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Sammanfattning
Kommunfullmiktige beslutade i juni 2024 att anta Plan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism (§128).

Sedan Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism (STK-2022-14506) varit ute pa
remiss framgar det att bada planernas grundstruktur behéver fortydligas och ha samma

grundstruktur. I samband med revideringen vill stadskontoret dven utveckla planerna 1
enlighet med Riktlinjer f6r Malmo stads styrdokument (STK-2014-1004).

Stadskontoret har tagit fram ett nytt forslag till Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism. Forslaget ar att den reviderade versionen av planen ska gilla under
aren 2026—2029. Den av kommunfullmiktige redan antagna Plan f6r arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism dr fortsatt gallande fram till dess att ett nytt beslut
fattats av kommunfullmaktige.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsen arbetsutskott skickar, utan eget stillningstagande, forslag till
plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism till ber6rda nimnder
och helidgda kommunala bolag med sista svarsdatum den 10 oktober 2025.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250623 Revidering av Plan fér arbetet mot

islamofobi och antimuslimsk rasism

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-23

SIGNERAD
2025-06-18



Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden
Kulturnimnden

Miljonamnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnaimnden

Tekniska nimnden
Overférmyndarnimnden

Boplats Syd AB

Malmoé Kommuns Parkerings AB
Malmo Leasing AB

Malmé Live Konserthus AB
Malmé Stadsteater AB

Minc i Sverige AB

MKB Fastighets AB
Parkeringsévervakning i Malmé AB
Stadskontorets handliggare

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade i juni 2024 att anta Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism (§128). Planen antogs sedan kommunstyrelsen 1 oktober 2022
(STK-2022-950) beslutat att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram forslag till tva
handlingsplaner; en for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism och en f6r

arbetet mot afrofobi och antisvart rasism.

For att skapa ett effektivt och samlat arbete mot olika former av rasism sa ar
utgangspunkten att stadens planer mot rasism ska ha samma grundtruktur. Efter att
Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism antogs, sa har Plan f6r arbetet mot
afrofobi och antisvart rasism (STK-2022-14506) skickats pa remiss till stadens nimnder
och helidgda bolag den 30 oktober 2024. Remissversionen av Plan mot afrofobi och
antisvart rasism utgick dd fran samma grundstruktur som den redan antagna Plan f6r

arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.

Av remissyttrandena framgar att det finns behov av att fortydliga planernas struktur,
sarskilt vad giller ansvarsférdelning och malsittningar, fOr att skapa forutsittningar f6r
ett effektivt genomférande. Stadskontoret ser ocksé ett behov av att utveckla
strukturens utformning i linje med Malmo stads riktlinjer f6r styrdokument (STK-2014-
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1004). Med bakgrund i detta har en ny version av Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism tagits fram och som foreslas gilla f6r perioden 2026 till 2029.
Under remisstiden planerar stadskontoret att pa nytt involvera Malmébor och
civilsamhalle 1 utvecklandet av planen. Detta sker genom ett 6ppet samrad i under
hosten 2025.

Den nuvarande planen mot islamofobi och antimuslimsk rasism ér fortsatt giltig fram
till dess att kommunfullmaktige fattat ett nytt beslut. Det innebir att arbetet enligt den
antagna planen ska fortsitta tills vidare. Nedan redovisas stadskontorets bedomningar

som legat till grund for de storre férindringar som foreslds av planen.

Stadskontorets beddmning

Utifran behov som patalats av remissinsatsernas synpunkter och yttranden i relation till
Plan f6r arbetet mot afrofobi och antisvart rasism, forslir stadskontoret flertalet
forindringar. Nedan redovisas stadskontorets bedomningar som legat till grund for de
storre forandringar som foreslas i Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk

rasism.

Fortydligad ansvarsférdelning

I remissinsatsernas yttranden gillande Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart
rasism framgar att det 6nskas ett fortydligande av vad som forvintas av nimnderna och
de heldgda kommunala bolagens arbete inom ramen f6r planen. Det 6nskas dven
tortydligande av kommunstyrelsens samordningsansvar och malsittningar i arbetet.
Stadskontoret ser att liknande forindring i Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism skulle bidra till en 6kad transparens och konkretion av arbetet

framat. Stadskontoret foreslar dirfor en ny struktur for ansvarsférdelning:

¢ Kommunfullmiktige beslutar om Plan f6r arbetet mot islamofobi och

antimuslimsk rasism och sitter dirmed méilen for stadens arbete.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att samordna, stédja och

folja upp arbetet i enlighet med kommunfullmiktiges malsittningar.

e Samtliga nimnder och heligda kommunala bolag ansvarar for att ta fram
egna handlingsplaner och utveckla arbetet inom sina respektive
verksamhetsomraden. Stadens nimnder och heligda bolag ska dven arbeta med
delaktighetsprocesser f6r Malmébor och vid behov delta vid arliga tematiska

samrad.

Fortydligad malstruktur
I enlighet med Riktlinjer f6r utformning av Malmo stads styrdokument (STK-2014-
1004) ska planerande styrdokument som beslutas av kommunfullmaktige innehalla
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6vergripande mal som giller f6r hela kommunen eller f6r delar av dess verksamhet. De
dokument som riknas som planerande pa kommunfullmiktigeniva dr program och
plan. I dessa dokument ska det finnas en malkedja som bestar av inriktningsmal och
resultatmal.

I det aktuella forslaget till Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism foreslar
stadskontoret att de tidigare strategiska arbetsomradena ersitts av inriktningsmal med
tillhérande resultatmal. Resultatmalen 4r framtagna for att konkretisera arbetet och visa
vilka metoder som ska bidra till inriktningsmalets uppfyllande. Det dr diremot varje
nimnd och heligt bolags ansvar att sjalva identifiera och besluta om metod och
ytterligare insatser som behovs for att bidra till inriktningsmalens uppfyllande.

De fem strategiska arbetsomradena i den redan antagna Plan for arbetet mot islamofobi
och antimuslimsk rasism:

Okad kunskap om islamofobi och antimuslimsk rasism i Malmé

Dialog och inkludering

Kraftsamling mot islamofobi och antimuslimsk rasism i samhallet i stort
Sirskilt fokus pa malgruppen barn och unga

Kommunikation av Malmo stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk
rasism

AR ol

Stadskontoret foreslar i det reviderade fOrslaget att de strategiska arbetsomraden
omarbetats till fem inriktningsmal. Férslagna inriktningsmal har utformats med
utgangspunkt i de synpunkter som inkommit genom remissforfarandet.
Inriktningsmalen preciseras genom resultatmal som konkretiserar ansvarsférdelningen
och anger exempel pa atgirder som bidrar till uppfyllelse. Resultatmalen utgar dven
dessa frin behov som lyft av remissinstanserna

De foreslagna inriktningsmalen ar féljande:

1. Malmo stad har god kunskap om uttryck och konsekvenser av islamofobi och
antimuslimsk rasism i det lokala sammanhanget

2. Malmo stad har stirkt medarbetares och fortroendevaldas kunskap om
islamofobi och antimuslimsk rasism

3. Malmo stad framjar inkludering och delaktighet av Malmébor och andra
relevanta samhallsaktorer

4. Malmo stad frimjar trygga uppvixtvillkor och 6kat inflytande f6r barn och unga

Malmo stad driver ett normforiandrande arbete mot islamofobi och

antimuslimsk rasism 1 samhallet i stort

1

Stadskontoret foreslar att arbetsomradet kommunikation tas bort som ett fristiende
arbetsomrade och att kommunikationsinsatser i stallet integrerats som en rod trad
genom hela genomférandet av planen.

Namnder och heldgda bolag ska ta fram egna handlingsplaner for arbetet
I den idag gillande Plan f6r arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism framgiar att
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nimnder och styrelser vid behov ska ta fram och administrera mer detaljerade
aktivitetsplaner for arbetet. For att tydliggdra ansvarsfordelningen och skapa battre
forutsattningar for uppfoljning av arbetet, foreslas att nimnderna och de heligda
kommunala bolagen ska anta egna handlingsplaner kopplade till planen. En
handlingsplan fungerar som ett konkret verktyg som beskriver vilka aktiviteter som ska

genomforas, vem som ansvarar for vad och hur uppféljningen ska ske.

Den foreslagna ansvarsstrukturen innebdr att stadens nimnder och kommunala heligda
bolag ska ta fram egna handlingsplaner for arbetet utifran planens féreslagna
inriktningsmal och resultatmal. Att varje namnd och bolag tar fram en egen
handlingsplan skapar en gemensam inriktning fér arbetet inom den specifika
verksamheten och tydliggor pa ett transparent sitt vad Malmobor kan forvinta sig av

insatserna.

For att fortydliga vad arbetet med namnd- och bolagsspecifika handlingsplaner innebar
sa har ett vigledande avsnitt for arbetet med att ta fram handlingsplaner lagts till 1
planen. Handlingsplanerna ska utga fran foljande:

e Varje nimnd och heligt kommunalt bolag ska under det férsta aret (2026) ta
fram en handlingsplan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.

Handlingsplanen ska gilla under planens giltighetstid 2026-2029.

o Handlingsplanerna ska baseras pa planens inriktningsmal och resultatmal, samt
anpassas till respektive verksamhetsuppdrag. Det dr upp till varje verksamhet att
planera hur och nar arbetet ska genomforas for att uppna kommunfullmiktiges

satta inriktningsmal.

e Planens resultatmal ir verktyg for att uppna kommunfullmaiktiges
inriktningsmal och ligger en gemensam riktning i stadens arbete. Det édr upp till
varje namnd och heligt kommunala bolag att besluta om ytterligare insatser
som kan bidra till inriktningsmalets uppfyllande. Det ar upp till varje nimnd
och heldgt kommunalt bolag att besluta om tvirsektoriella samarbeten och

ytterligare insatser som kan bidra till inriktningsmalets uppfyllande.

e I handlingsplanen ska det framga hur man arbetar med intern och extern

kommunikation av arbetet som sker inom ramen for planen.

o Handlingsplanen ska med férdel kopplas an till redan befintliga strukturer och

arbetssitt fOr att ligga grunden for ett lingsiktigt arbete mot rasismen.

o Ett barnrittsperspektiv och ett intersektionellt perspektiv ska sarskilt

uppmirksammas inom de atgirder som formuleras.
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e Malmoébor ska inkluderas och goras delaktiga i arbetet. Deras perspektiv ska

prigla bade planering och genomférande av insatserna.
e Handlingsplanerna kan vid behov revideras under planens giltighetstid.

Foérandrad uppfoéljningsstruktur

I den nu antagna Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism framgar att uppfoljning
ska ske inom den ordinarie uppfoljningen. I enlighet med Riktlinjer f6r utformning av
Malmo stads styrdokument (STK-2014-1004) sa ska planering och uppfoljning av det
arbete som kommuncentrala program och planer reglerar skotas utanfér den ordinarie
budget- och uppfoljningsprocessen. I forslaget till reviderad version av planen foreslar
stadskontoret att uppfoljning av arbetet ska genomforas drligen, men utanfér stadens
ordinarie uppfoljningsprocess. Uppfoljningen sker separat men kommer att planeras i

tidsmissig anslutning till den ordinarie uppfoljningsprocessen.

Ar 2026
Upptoljning fokuserar pa att samtliga nimnder och heldgda kommunala bolag antagit

handlingsplaner.

Ar 2027-2028
En érlig uppfoljning genomfors av nimnderna och bolagens arbete i relation till
kommunfullmiktiges satta inriktningsmal. Uppfoljningen redovisas i en separat rapport

varje ar.

Ar 2029
En sammanfattande uppfoljning gérs av hela planperioden. Uppféljningen fokuserar pa

stadens samlade arbete och vilka resultat som uppnatts under planens giltighetstid.

Forhallandet mellan stadens policy for manskliga rattigheter och planer mot rasism

I remissyttrandena framgér en 6nskan om att tydliggéra kopplingen mellan Malmo
stads Planer mot rasism och Policy f6r minskliga rittigheter. I det nya forslaget till plan
har stadskontoret utvecklat och fértydligat kopplingen mellan styrdokumenten med
utgangspunkt i Riktlinjer f6r Malmo stads styrdokument (STK-2014-1004). Dir
forklaras skillnaden mellan tva typer av dokument: planerande dokument, som
exempelvis planer, handlar om framtida mal och atgirder. Reglerande dokument, som

policys och riktlinjer, beskriver hur verksamheten ska bedrivas 1 det dagliga arbetet.

Stadens Policy f6r minskliga rittigheter ér ett reglerande dokument som slar fast
grundprinciperna for hur Malmé stad ska arbeta for minskliga rittigheter i all
verksambhet. Planer, som till exempel Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism,
anvinds for att forstirka arbetet inom ett specifikt omrade. Planen ér alltsa ett

tortydligande och en férstirkning av det arbete som redan styrs av policyn for
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minskliga rittigheter. Skillnaden ér att kommunfullmaktige genom en plan pekar ut ett
sarskilt utvecklingsomrade, vad som ska uppnas och hur arbetet ska organiseras for att
na malen. Malen syftar till att forstirka och utveckla arbetet inom det utpekade omradet

—1 detta fall arbetet mot afrofobi och antisvart rasism.

Att kommunfullmiktige beslutat om en sdrskild plan innebir att ett utvecklingsomrade
har pekats ut, men arbetet ska fortfarande utga fran grundprinciperna i Policyn for
minskliga rittigheter. Det rittighetsbaserade arbetssittet giller dirmed dven for arbetet

med planer mot rasism.

Forandrad giltighetstid

Da forslaget ér att Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism ska revideras sa
foreslas dven dess giltighetstid att andras till 2026-2029. Den redan nu antagna planen
mot islamofobi och antimuslimsk rasism ar fortsatt giltig fram till dess att

kommunfullmiktige beslutat annat.

Forslag till budget for arbetet

Stadskontorets forslag ar att sarskilda medel for arbetet ska fordelas 1 enlighet med
kommunfullmiktiges beslut i samband med att planen forst antogs (§128). Forslaget ar
ddrmed att sirskilda medel arligen tilldelas stadskontoret f6r samordning och
uppfdljning av arbetet. Pedagogisk inspiration (PI) pa grundskoleférvaltningen foreslas
tilldelas drliga medel for att fOrstirka arbetet f6r manskliga rittigheter och mot rasism.
Ovriga nimnder och styrelser foreslis genomféra arbetet inom ramen for ordinarie

budget.

Faorslag till ny plan skickas pa remiss

Nytt forslag till Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism féreslas
skickas pa remiss till stadens nimnder och heligda kommunala bolag. Under
remissforfarandet kommer stadskontoret att halla ett 6ppet samrad tillsammans med

Malmobor och civilsamhallesaktorer under hosten 2025.

Fragor till remissinstanser

Nimnder och heldgda bolag ombeds kommentera forslaget utifrin foljande fragor:

1. Hur stiller sig er nimnd/bolag till foreslagen forindring av ansvars- och malstruktur?
2. Hur stiller sig er ndimnd/bolag till férslaget om att nimnder och heligda kommunala
bolag ska ta fram en handlingsplan foér arbetet?

3. Hur ser er nimnd/bolag pa féreslagen uppfoljningsstuktur for arbetet?

4. Har er nimnd/bolag nigra andra synpunkter som ni vill lyfta?

5. Hur bedémer er nimnd/bolag mojligheten att bidra i arbetet utifran foreslagen plan?
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Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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