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Yttrande over den statliga utredningen om en oversyn av
kontrollorganisation och finansiering av kontroll i
livsmedelskedjan

Miljénimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonimnden anser att en 6versyn av livsmedelskontrollen ir nédvindig, men
att forslaget om att forstatliga kontrollen och andra alternativ behéver utredas
och analyseras narmare. Miljonimnden ser exempelvis en risk att forslaget
kommer att vara kostsamt och tidskrdvande samtidigt som effektiviteten 1
livsmedelskontrollen i kommuner sisom Malmo dar den fungerar vil kommer
att paverkas negativt. Aven det myndighetsévergripande samarbetet i det
brottsférebyggande arbetet kopplat till livsmedelskontrollen riskerar att
paverkas negativt. Eftersom kommunerna har en etablerad organisation och
lokalkinnedom anser miljonimnden att det vore limpligare att reformera det

nuvarande systemet. Miljonamnden avstyrker darfor forslaget.

Yttrande

Miljénimndens bedé6mning

Miljonimnden anser att en 6versyn av livsmedelskontrollen dr nédvindig och
delar utredningens uppfattning att det finns brister med den nuvarande
ordningen. Den féreslagna kontrollstrukturen skulle férvisso vara enklare att
leda och styra samtidigt som geografiska behorighetsgrinser suddas ut, vilket
talar fOr att kontrollen skulle kunna bli mer likvardig. Miljonamnden anser dock
att utredningen underskattat utmaningarna som ett fOrstatligande av kontrollen
skulle innebdra. Miljénimnden anser dven att alternativet att minska antalet

kommunala kontrollmyndigheter borde ha utretts och analyserats nirmare.

I Malmé fungerar livsmedelskontrollen vil och staden arbetar dven med
livsmedelskontroll ur ett brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv
inom ramen for Tryggare Malmo. Att livsmedelskontrollen centraliseras innebar

enligt miljénimnden inte per automatik att de problem och utmaningar som



finns 1 andra delar av landet skulle 16sas, samtidigt som forslaget riskerar att

medféra héga omstillningskostnader och vara tidskrivande.

Det finns flera férdelar med den nuvarande organisationen, sisom
lokalkinnedom och nirhet till kontrollobjekten vilket skulle férsvinna vid en
centralisering. Att inspektorerna har god kinnedom om kontrollobjekten, det
lokala néringslivet och det samhille de verkar i bidrar till effektivitet och ger
forutsittningar for en god service. Om livsmedelskontrollen centraliseras ser
Miljéonamnden darfor en risk att den blir mindre effektiv, i vart fall i kommuner

dir den i dag ar valfungerande.

Miljéndmnden anser dven att konsekvenserna f6r andra kommunala uppdrag
och det brottsférebyggande arbetet inte har analyserats tillrickligt. Genom
satsningen Tryggare Malmo har staden byggt upp ett samarbete med flera
kommunala och statliga myndigheter for att gemensamt bidra till en 6kad
trygghet. Brottsligheten som sker inom livsmedelsbranschen har ofta
kopplingar till andra branscher och verksamheter med koppling till kriminalitet
bryter i regel mot lagstiftning inom flera olika myndigheters ansvarsomrade.
Den nuvarande organisationen mojliggdr f6r samverkan inom kommunen och
bidrar dirmed till en effektiv tillsyn, vilket riskerar att ga forlorat vid en

centralisering.

Nimnden instimmer i att kontrollmyndigheternas forutsattningar varierar,
vilket leder till skillnader i hur kontrollen utférs. Ett forstatligande innebir
emellertid inte 1 sig att kontrollen runtom i landet blir likvirdig. Miljéndmnden
anser att detta 1 stallet kan hanteras genom mindre ingripande atgirder, sisom

tydligare statlig styrning inom vissa kontrollomraden.

Miljénimnden delar bilden av att det finns utmaningar vad giller
kompetensforsorjningen, sirskilt i mindre kommuner. Da kontrolluppdragen
har blivit mer komplexa finns behov av specialistkunskap. Att forstatliga
kontrollen innebir dock inte per automatik att de utmaningar och problem som
finns skulle 16sas. Aven om sarbarheten fér personalférsorjningen minskar med
en storre organisation kvarstar utmaningarna med att rekrytera och bibehalla
personal med ritt kompetens runtom i landet, sarskilt 1 glesbefolkade omraden.
I stillet f6r centralisering foreslar miljondmnden darfor att kommunerna ges
okade resurser, bittre vigledning och utbildning samt att det sker mer

kommunal samverkan.

Med hinsyn till att Livsmedelsverkets tillsynsavgifter tenderar att vara hogre dn
kommunernas riskerar centralisering dven att leda till hogre avgifter, vilket

framfor allt dr negativt f6r sma féretag med mindre marginaler. Miljéndmnden



ar emellertid positiv till forslaget om att sinkta avgifter f6r vissa smaskaliga

verksamheter, men anser att detta bor utokas till fler typer av mindre aktorer.

Miljondmnden anser sammanfattningsvis att utredningen inte tillrickligt tydligt
har kunnat visa att ett férstatligande av livsmedelskontrollen kommer att leda
till de effekter som 6nskas och efterfragar ytterligare utredning och analys av de
utmaningar och konsekvenser som féljer av forslaget. Enligt miljondmndens
mening ar det inte tillrickligt utrett att Livsmedelsverket ar ratt myndighet att ta
over kontrollen, eftersom forslaget medfér en betydande utékning av
myndighetens ansvarsomrade och storlek vilket behéver analyseras nirmare.
Miljénimnden bedémer dérfor att det utifran det nuvarande underlaget inte dr
mojligt att ta beslut om att flytta ansvaret for livsmedelskontrollen. Eftersom
kommunerna har en etablerad organisation, lokalkinnedom och erfarenhet av
sadan tillsyn och kontroll anser miljondmnden att det vore lampligare att utga
fran detta for att reformera systemet och skapa en mer sammanhallen

livsmedelskontroll. Miljonamnden avstyrker darfoér forslaget.

Tidsramen for inforandet ar for snav

Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget anser miljéndmnden att ett
inférande redan dr 2028 innebir betydande risker, bland annat pa grund av att
det ar kort om tid f6r Livsmedelsverket att genomfdra en omfattande
omorganisation och 6verta ett stort uppdrag. Att genomféra betydande
férindringar under en sa pass kort tidsram riskerar att medfora att det uppstar
brister i livsmedelskontrollen, vilket skulle f6rsimra livsmedelssikerheten och
gynna oseriosa aktorer. Namnden foreslar dirfor en gradvis 6vergang med nira

samarbete mellan Livsmedelsverket och lokala kontrollmyndigheter.

Revision

I dag saknas ett heltickande system for revision och det édr en stor utmaning for
de kommunala kontrollmyndigheterna att utféra de revisoner som féljer av
kontrollf6rordningen. Milj6férvaltningen ar darfor positiv till utredningens
forslag att Livsmedelsverket under 6vergangsperioden ska genomfora

revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna.

Ordforande Sofia Hedén
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