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§ 190 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

STK-2025-324

Sammanfattning

Malmo stad har fitt en remiss fran Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet gillande
en ny samordnad miljobedémnings- och tillstaindsprovningsprocess (SOU 2024:98). Syftet
ar att ta ett helhetsgrepp om miljobedémnings- och tillstaindsprovningsprocessen for att
gora den enklare, mer effektiv och forutsebar. En stor del har varit att utvirdera hur
regelverket kan dndras for att undvika att Sverige stiller hogre eller 6verlappande krav i
forhallande till relevanta EU-regelverk, sarskilt vad giller de regler och krav som styr hur
sjalva handldggningen och prévningen gar till. Bland annat foreslas inrdttandet av en ny
miljoprovningsmyndighet som ska skota miljoprévningsprocessen och dirmed ersitta
linsstyrelsen och mark- och miljddomstolarna som férsta instans i dessa mal.

Arendet har remitterats till miljénimnden, tekniska nimnden och stadsbyggnadsnimnden
som alla inkommit med yttranden.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Klimat- och niringslivsdepartementet.

Beslutet skickas till

Miljénimnden

Tekniska nimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 250526 §284 Remiss Klimat- och
niringslivsdepartementet - En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250526 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet -
En ny samordnad miljébedomnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98)

e Forslag till yttrande KSAU 250526 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
En ny samordnad miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98)

e Miljonimnden beslut 250423 § 72 Sirskilt yttrande (V), (M) och (SD)

e Remissvar miljonimnden

e Tekniska nimnden beslut 250429 § 95 Sarskilt yttrande (V)

e Remissvar tekniska nimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 250326 § 96

e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - En ny samordnad
miljébed6émnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

¢ En ny samordnad miljébedémnings- och tillstindsprévningsprocess del 1

e En ny samordnad miljdbedémnings- och tillstindsprovningsprocess del 2



¢ En ny samordnad miljébedémnings- och tillstindsprévningsprocess del 3



Malmé stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2025-06-05

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2025-324 Klimat- och
niringslivsdepartementet

Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - En
ny samordnad miljobedomnings- och

tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)
MN-2025-1614

Sammanfattning

Malmo stad stiller sig positiv till inriktningen mot en tydligare och mer koncentrerad
handliggning av tillstandspliktig verksamhet samt utredningens intention att frimja
den grona omstillningen. Malmo stad dr ocksa positiv till férslagen om att koncentrera
processkraven for tillstainds- och granskningspliktig verksamhet till ett nytt kapitel 1
milj6balken, utformningen av den sammanhallna miljoprévningsprocessen samt en ny

milj6provningsmyndighet.

Malmo stad anser dock att flera av de forslag som limnas i1 betinkandet inte ar
tillrickligt vl underbyggda och motiverade. Bland annat efterfragar Malmo stad

ytterligare utredning av de olika férslagens eventuella konsekvenser f6r miljoskyddet.

Yttrande

En samlad reglering om miljoprévning

Malmo stad ér positiv till forslaget att samla bestimmelserna om miljoprévning 1 ett
nytt kapitel i miljobalken. En tydlig och samlad redovisning bedéms leda till en mer
overskadlig process, vilket gynnar bade myndigheter och verksamhetsutévare. Vissa
formuleringar framstar dock som komplicerade och kapitlet bor darfor ses Gver 1 syfte

att Oka lasbarheten.

Samordning av miljoprovningsprocessen

Malmo stad dr positiv till forslaget att en myndighet ansvarar f6r hela
miljoprovningsprocessen, inklusive bedémning av betydande miljépaverkan, samrad,
specifik miljobedémning samt tillstainds- och igangsattningsbesked. En sidan
samordning bedéms gbra processen tydligare och enklare for verksamhetsutévaren.
Nir en och samma myndighet ansvarar for hela prévningen blir processen mer

sammanhingande och kraven tydligare.
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Malmo stads framhaller dock att det ar viktigare att processen ar tydlig och samordnad
an vilken organisation som ansvarar for den. Manga av de identifierade bristerna ror

processledning, vilket bor kunna hanteras dven inom befintliga provningsinstanser.

Ny myndighet for miljoprovning

Malmo stad ser bade férdelar och nackdelar med att inritta en ny myndighet f6r
milj6provning. En samlad organisation kan 6ka samordningen och pa sikt attrahera ritt
kompetens, vilket kan bidra till en mer enhetlig och foérutsagbar prévningsprocess.
Samtidigt innebidr en sidan omorganisation en risk under 6vergangsperioden da en ny
myndighet kan initialt medféra ineffektivitet, 6kade kostnader och forlust av befintlig

kompetens.

Miljéprévningen ar idag fordelad mellan flera myndigheter, vilket kan leda till olika
bedémningar och varierande handlaggningstider. Att samla prévningen i en myndighet
kan vara positivt, men konsekvenserna ar inte tillrickligt utredda. Malmé stad
efterfragar darfor en férdjupad analys av alternativa l6sningar, sisom att infora
forindringarna stegvis eller att omférdela ansvaret inom nuvarande

provningsorganisation.

For att minska negativa effekter for verksamhetsutovare bor en gradvis 6verflyttning
av provningsuppgifter 6vervigas. Det bor dven analyseras varfor handliggningstiderna
varierar kraftigt mellan myndigheter. Malmo stad anser inte att det dr visat att en ny
myndighet i sig leder till de 6nskade forbittringarna, och ser ett fortsatt

utredningsbehov kring hur miljéprévningen bor organiseras.

Begreppsandring "miljofarlig verksamhet"

Malmo stad ar positiv till forslaget att ersdtta "miljofarlig verksamhet" med
"miljépaverkande verksamhet". Det nya begreppet dr mer rittvisande. Det bor dock
uppmirksammas att begreppet kan orsaka viss begreppsforvirring i forhallande till

andra liknande uttryck i miljébalken, sasom "miljépaverkan" och "paverkan pa miljon".

Ny klassificering av verksamheter

Malmo stad ér positiv till indelningen av miljoprévning i tillstainds- och
granskningsplikt. Fér mindre omfattande verksamheter framstar
granskningsforfarandet som en effektiv och dndamalsenlig metod. Malmé stad dr ocksa

positiv till férslaget om registreringsplikt for vissa verksamheter.

Kommunernas roll
Att den nya myndigheten far ansvar f6r hela miljoprovningsprocessen innebir en

minskad roll f6r kommunerna. Aven om fa irenden flyttas frin kommunerna kan ett
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utOkat remissansvar innebira en ekonomisk belastning, da detta inte ar

avgiftsfinansierat.

Tillsynens betydelse 6kar nir fler verksamheter blir registreringspliktiga och generella
foreskrifter ersitter tillstandsvillkor. Det bor tydliggoras vilken myndighet som
ansvarar for tillsynen av granskningspliktiga verksamheter, dd detta paverkar

kommunernas resursplanering.

Kommunerna behover ratt forutsittningar i form av kompetens och ekonomi for att
sakerstilla en effektiv och enhetlig tillsyn. Tillsynsvigledande myndigheter bor darfor
snarast ta fram utbildningsmaterial och tydlig vigledning.

Tidsfrister

De foreslagna tidsfristerna for handliaggningen riskerar att férsvara kommunernas
arbete som remissinstans. Detta beror pa kommunernas interna beslutsprocesser, som
styrs av kommunallagen. Enligt lagen beslutar kommunfullmiktige i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, och nimnder far inte delegera

beslutanderitt i sidana viktiga drenden som rér myndighetsutévning.

I miljéprovningsirenden handlar dessa drenden av "storre vikt" troligen om
ans6kningar som ror betydande eller potentiellt mycket paverkande verksamheter inom
kommunen. Nir kommunen agerar remissinstans foretrider den lokala milj6intressen,
andra allmédnna intressen och bevakar markanvindningsbehovet. Att fatta ett formellt
stallningstagande (remissvar) i sidana drenden kan kriva den formella beslutsgangen
via nimnd eller kommunstyrelsen, vilket kan ta mer tid 4n vad de féreslagna korta
tidsfristerna tillaiter. Malmo stad anser darfor att det dr viktigt att sdkerstilla att

kommunerna ges tillricklig tid att limna relevanta yttranden.

Kommunernas taleratt
Malmo stad ér positiv till att kommunernas taleritt limnas oféraindrad. Kommunen
maste kunna foretrida miljdintressen och andra allméinna intressen kopplade till

kommunen for att sikerstilla legitimitet i prévningen.

Plats for bestammelserna
Malmo stad ér positiv till att bestimmelserna om miljoprévning samlas 1 ett nytt kapitel
20 1 milj6balken och att nirmare féreskrifter placeras 1 miljoprévningsférordningen.

Detta bor 6ka regelverkets tydlighet och underlitta tillimpningen.

Konsekvenser for miljon

Malmo stad anser att de miljomassiga konsekvenserna av férslagen inte analyserats
tillrdckligt. Sdrskilt bor konsekvenserna av att fler drenden blir granskningspliktiga i
stillet for tillstandspliktiga analyseras mer ingaende. Malmo stad efterfragar en

térdjupad analys av hur olika férindringar kan paverka minniskors hilsa och miljon.
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Samradet

Malmo stad betonar vikten av tidig och meningsfull delaktighet 1
miljiéprovningsprocessen av allménheten, i enlighet med Arhuskonventionens krav. Att
begrinsa antalet offentliga samrad till ett kan visserligen effektivisera processen, men
riskerar samtidigt att viktiga synpunkter limnas forst i ett skede dir mojligheten till
paverkan dr begrinsad. De foreslagna korta tidsfristerna kan gora det svart for
allminheten att limna vilgrundade yttranden. Samradsférfarandet bor darfor utformas

sa att det verkligt inflytande sikerstills.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom
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Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - En ny
samordnad miljobedémnings- och

tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)
STK-2025-324

Sammanfattning

Malmo stad har fatt en remiss fran Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet
gillande en ny samordnad miljébedémnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU
2024:98). Syftet ar att ta ett helhetsgrepp om miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocessen for att géra den enklare, mer effektiv och férutsebar. En
stor del har varit att utvirdera hur regelverket kan dndras for att undvika att Sverige
staller hogre eller 6verlappande krav 1 forhallande till relevanta EU-regelverk, sarskilt
vad giller de regler och krav som styr hur sjilva handldggningen och prévningen gar till.
Bland annat foreslas inrdttandet av en ny miljoprovningsmyndighet som ska skota
miljoprévningsprocessen och dirmed ersitta linsstyrelsen och mark- och
miljodomstolarna som forsta instans i dessa mal.

Arendet har remitterats till miljénimnden, tekniska nimnden och
stadsbyggnadsnimnden som alla inkommit med yttranden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsens godkéinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till

Klimat- och niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - En ny samordnad
miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98)

¢ En ny samordnad miljobedémnings- och tillstindsprévningsprocess del 1

SIGNERAD
2025-05-12
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e En ny samordnad miljobedomnings- och tillstindsprévningsprocess del 2
¢ En ny samordnad miljobedémnings- och tillstindsprévningsprocess del 3
e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 250326 § 96

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250526 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
- En ny samordnad miljobedémnings- och tillstaindsprovningsprocess (SOU
2024:98)

e Miljonimnden beslut 250423 § 72 Sarskilt yttrande (V), (M) och (SD)
e Remissvar miljonimnden
e Teckniska nimnden beslut 250429 § 95 Sirskilt yttrande (V)

e Remissvar tekniska namnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-26
Kommunstyrelsen 2025-06-04

Beslutet skickas till

Miljénimnden

Tekniska nimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handlaggare

Arendet

Malmo stad har fatt en remiss frain Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
gillande en ny samordnad miljobedémnings- och tillstindsprovningsprocess (SOU
2024:98). Syftet ar att ta ett helhetsgrepp om miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocessen for att gora den enklare, mer effektiv och férutsebar.
Mialet ér att sakra ndringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och frimja en
effektiv industriell klimatomstillning. En viktig del har varit att utvirdera hur
regelverket kan dndras for att undvika att Sverige stiller hogre eller 6verlappande krav 1
férhallande till relevanta EU-regelverk, sirskilt vad giller de regler och krav som styr
hur sjilva handliggningen och prévningen gar till.

Nigra av de storre forandringar som foreslas i utredningen ar:

e Inrittandet av en ny miljoprévningsmyndighet som ska skota hela
miljoprévningsprocessen och dirmed ersitta linsstyrelsen och mark- och

miljddomstolarna som fOrsta instans i dessa mal.
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e En ny indelning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet 1 tillstands-,
gransknings-, anmilnings- eller registreringspliktiga verksamheter. Dagens A-,
B-, C- och U-verksamheter foreslas ersittas. Det nya forslaget innebir i stillet
att miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet kommer att delas in 1 tillstands-
, gransknings-, anmailnings- eller registreringspliktiga verksamheter. Manga
verksamheter som idag ar anmilnings- eller tillstandspliktiga foreslds att 1 det
nya systemet omfattas av granskningsplikt. Anmalningspliktiga verksamheter
foreslas dven fortsittningsvis hanteras av tillsynsmyndigheten (normalt

kommunal miljonimnd eller linsstyrelse).
e Andringar i sjilva processen for miljobedémning och tillstindsprévning.

e Forslagen beror tillsynsmyndigheter, remissinstanser vid prévning och

verksamhetsutévare av miljofarlig verksamhet.

Miljonamndens remissvar

Miljonimnden anser att flera av de lingtgaende férslag som limnas i betinkandet inte
ar tillrdckligt vl underbyggda och motiverade. Miljonimnden kan se férdelar med att
samla miljoprovningen, men anser att de olika alternativen och tillvigagangssatten bor
utredas nirmare. Miljéndmnden ir positiv till utredningens intention att bland annat
frimja den grona omstillningen, men efterfragar mer utredning av de olika forslagens

eventuella konsekvenser f6r miljéskyddet.

Vad giller tidsfristerna f6r handldggningen 1 miljoprovningsirenden anser
miljonimnden att det bor sikerstillas att kommunerna 1 egenskap av remissinstans ges

tillrdckligt med tid att limna relevanta yttranden.

Miljéndmnden konstaterar ocksa att det utdkade ansvaret som remissinstans kommer
att leda till en viss ekonomisk belastning f6r kommunerna. Detta beror pa att
handliggning av anmalningsirenden idag ar avgiftsfinansierat, vilket inte ér fallet med
att svara pa remisser for dessa typer av drenden som foreslas flyttas till den nya
myndigheten. Ndmnden betonar att det dr viktigt att kommunerna har ritt
forutsattningar i form av kompetens och ekonomiska resurser for att kunna genomféra
en effektiv och enhetlig tillsyn. Miljondmnden lyfter detta sirskilt eftersom vikten av
tillsyn 6kar nir firre verksamheter blir tillstands- eller anmilningspliktiga och i stallet

omfattas av till exempel registreringsplikt eller generella féreskrifter.

Miljonimnden anser ocksa att det bor klarldggas vilken myndighet som ska ansvara f6r
milj6tillsynen av granskningspliktiga verksamheter, eftersom detta paverkar
myndigheternas planering, férdelning och behov av resurser {or tillsynen.

Miljonimnden efterfragar att tillsynsvigledande myndigheter skyndsamt tar fram
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utbildningsmaterial och tydliga vigledningar angaende den praktiska tillimpningen av

de nya bestimmelserna som en form av resursstod.

Miljénimnden dr positiv till forslaget om att samla bestimmelserna om miljéprovning i
ett nytt kapitel i miljobalken och att kommunernas taleritt limnas oférindrad, men vad
giller de foreslagna andringarna 1 samradsprocessen bor det sikerstallas att allmanheten

kan delta i samrdden pa ett meningsfullt sitt.

Sammanfattningsvis anser miljondmnden att ytterligare utredning ar nédvindig gallande
organisationen av miljoprévningen, konsekvenser f6r miljoskyddet och effekter pa
kommunernas arbetssitt och allmdnhetens deltagande for att sakerstilla att de 6nskade

resultaten uppnas.

Vinsterpartier (V), Moderaterna (M) och Sverigedemokraterna (SD) har limnat
sarskilda yttranden.

Tekniska namndens remissvar

Tekniska nimnden stiller sig positiv till inriktningen mot en tydligare och mer
koncentrerad handliggning av tillstindspliktig verksamhet. Férslagen om att
koncentrera processkraven for tillstainds- och granskningspliktig verksamhet till ett nytt
kapitel i miljébalken, utformningen av den sammanhallna miljéprévningsprocessen
samt en ny miljoprévningsmyndighet tillstyrks dirfor. Tekniska nimnden tillstryker att

andringen av begreppet “miljofarlig verksamhet” till ”miljopaverkande verksamhet”.

Tekniska nimnden anser att det finns mer som talar f6r en ny
miljoprovningsmyndighet 4n emot. Att regleringen av miljéprévning koncentreras till
ett nytt, samlat kapitel i miljobalken bedémer tekniska nimnden ocksa som positivt da
det bidra till en tydligare och mer 6verblickbar process f6r bade myndigheter och

verksamhetsutOvare.

Tekniska nimnden betonar dock att en tydlig och samordnad process ar viktigare dn
vilken organisation som hanterar den. Tekniska nimnden framhaller dven i sitt yttrande
att kommunstyrelsen i Malmo stad bor verka £6r att myndighetens huvudkontor ska
lokaliseras till Malmé med hianvisning till att representationen av myndighetssverige ar

lag 1 Skane.
Vinsterpartiet (V) har limnat sarskilt yttrande.

Stadsbyggnadsnamndens remissvar

Stadsbyggnadsnimnden tillstyrker forslag till andring av miljébalken med flera
forfattningar 1 enlighet med betinkandet fran Milj6tillstandsutredningen.
Stadsbyggnadsnimnden anser inte att foljdandringar i plan- och bygglagstiftningen

bedoms innebira nagon férindring for stadsbyggnadsnimndens verksamhet.
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Stadsbyggnadsnimnden ser dven positivt pa det foreslagna tilligget i 2 kap 6 §
miljobalken att hinsyn ska tas till planliggning med stéd av plan- och bygglagen vilket
go6r det tydligt att Gversiktsplanen med flera planer har en vigledande funktion vid val

av limplig plats for en verksamhet eller atgird.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret ser positivt pa utredningens uppdrag att ta ett helhetsgrepp 1 syfte att
gora processen enklare, mer effektiv och forutsebar. Stadskontoret anser ocksa att
malet om att sikra naringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och frimja en
effektiv industriell klimatomstillning dr angelaget. Stadskontoret instimmer dock 1 att
aterstaende fragor och oklarheter som lyfts av miljénimnden och tekniska nimnden

bor hanteras for att sakerstilla att systemet blir andamalsenligt och robust pa lang sikt.

Vidare anser stadskontoret att konsekvenserna f6r kommunernas roll behéver
klargoras, inte minst 1 egenskap av remissinstans dar de foreslagna tidsfristerna kan bli
problematiska att hantera inom befintliga kommunala beslutsprocesser. Ansvaret f6r
tillsynen av granskningspliktiga verksamheter behover ocksa klarliggas for att
siakerstalla ritt forutsattningar for en effektiv tillsyn.

Tekniska nimnden har i sitt yttrande 6éver Milj6tillstandsutredningens forslag (SOU
2024:98) rekommenderat att Malmé stad, genom kommunstyrelsen, aktivt ska verka for
att den féreslagna nya miljéprévningsmyndigheten far sitt huvudkontor placerat i
Malmé. Stadskontoret konstaterar att fragan om lokalisering av en statlig myndighet ir
av strategisk karaktir och inte bor hanteras inom ramarna for detta remissyttrande.
Dock vill stadskontoret lyfta att ett nytt huvudkontor ar jobbskapande och skulle kunna
stirka Malmés position som en viktig regional centralort. Stadskontoret har tagit emot

tekniska nimndens forslag och informerat Omvirld och niringsliv.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkdnna forslag till yttrande och skicka

det till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Pamela Lindqvist Ndmndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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