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Sammanfattning

Miljébrottslighet ér ett vixande problem, biade nationellt och internationellt och bedéms
vara en lukrativ verksamhet for kriminella aktérer, dd uppticktsrisken dr lig och
straffsanktionerna inte dr dndamadlsindliga eller effektiva fér att komma 4t denna brottslighet.

Utredningens uppdrag har varit att se éver det miljérittsliga sanktionssystemet och hur
samhillets bekimpning av miljdbrottslighet kan stirkas. Oversynen av miljdstraffritt syftar
till att géra sanktionssystemet mer effektivt och dndamalsenligt och férbittra samhillets
moijlighet att férebygga, uppticka, utreda och lagféra miljbrott.

Milj6forvaltningen ser positivt pa férslagen som helhet, men ser dven att det kan innebira
konsekvenser f6r den kommunala tillsynen, vilket behéver beaktas i vidare hantering och
implementering av férslaget.

Forslag till beslut

Miljondmnden foreslds besluta

1. Miljénimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2025-06-02
e TForslag till yttrande, daterat 2025-06-02

Beslutsplanering
Miljonamnden 2025-06-12

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har éversint den statliga utredningen En skarpt miljostraffritt
och ett effektivt sanktionssystenr, SOU 2025:14 till miljonimnden for yttrande. Svar
Onskas senast 2025-06-27, anstand har begirts men inte beviljats.



Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att se éver det miljérittsliga sanktionssystemet
och hur samhillets bekimpning av miljdbrottslighet kan stirkas. Oversynen av
miljéstraffritten syftar till att géra sanktionssystemet mer effektivt och
indamalsenligt och férbittra samhaillets mojlighet att férebygga, uppticka,
utreda och lagféra miljébrott. Uppdraget har bestitt av fyra delar;

o Atgirder for att férebygga miljébrottslighet

o Atgirder som férbittrar mojligheten att uppticka, utreda och lagféra
miljébrottslighet

e Inféra miljdsanktionsavgifter samt se Gver avgiftsnivierna
e Skirpa den miljSstraffrittsliga regleringen

Nedan féljer en kort sammanfattning av utredningens fyra olika delar.

Atgéirder f6r att férebygea miljiébrottslighet

Utredningen konstaterar att det dr lingt mer effektivt att férebygga och
motverka miljobrottslighet genom tillsyn, 4n att utreda och lagféra. Av den
anledningen foreslas en limplighetsprovning nir man ska starta en
anmilningspliktig och tillstindspliktig milj6farlig verksamhet. Det féreslas dven
att om man tidigare underlatit att anmila sin verksamhet kan detta ligga till
grund for att verksamheten inte féir starta. Staten, kommuner, regioner och

kommunalférbund dr undantagna kraven pa limplighetsprévning.

Utredningen har dven undersokt ett eventuellt kontantférbud for
avfallshantering men slar fast att ett sadant forslag och behov bor i stillet

Overvigas i lagen mot penningtvitt.

Atgérder som férbittrar méjligheterna att uppticka, utreda och lagféra
milj6brottslighet

Utredningen menar att en 6kad méjlighet att uppticka miljébrottslighet, ligger i
en vil fungerande tillsyn och dir dr 6kad tillging pa information om
verksamheternas historik avseende tidigare miljébrott och évertridelser av
miljébalken, en mojlig dtgird. Utredningen bedémer att registerslagningar skulle
kunna utgora ett effektivt verktyg. Ett nationellt tillsynsregister, tillgang till
belastningsregistret och ett nationellt féretagsbotsregister ar dtgirder som skulle
kunna effektivisera tillsynen, vid drenden om straffrittsliga sanktioner. I svira
och komplicerade drenden, gillande administrativa sanktioner dir det
exempelvis foreligger risk f6r hot, féreslas det att kommunen ska kunna féresla

att Lansstyrelsen tar 6ver handldggningen, om Linsstyrelsen godtar det.



Nir det giller en 6kad méjlighet att utreda miljobrottslighet, foreslds en 6kad
samverkan mellan brottsbekimpande myndigheter och tillsynsmyndigheter.
Detta ska ske bdde pa en nationell och regional nivé, genom att man inrdttar
samverkansfunktioner dir Polismyndigheten foreslis ansvara f6r den nationella
och Linsstyrelserna den regionala. De bdda samverkansfunktionerna foreslas
bland annat att ha till uppgift att 16pande identifiera, kartligga, ha informations
och kunskapsutbyte samt ta fram ligesbilder. Kommunerna skulle i s fall inga i
den regionala samverksamfunktionen. Man foreslar att dessa
samverkansfunktioner ska vara férfattningsreglerade och att ligesbilderna ska

inarbetas i tillsynsmyndigheternas tillsynsplan och behovsutredning,

Det féreslas dven en 6kad tillgang pd kompetenshéjande insatser i
miljéstraffritt f6r domare, som ett led i att forbéttra méjligheten att lagfora
miljébrott. Den foreslagna renodlingen av miljostraffritten férvintas dven bidra

till en 6kad rittspraxis pd omradet.

Inf6éra miljésanktionsavgifter samt se Sver avgiftsnivierna

Utredningen konstaterar att trots vetskapen om att det férekommer grov
milj6brottslighet med koppling till organiserad brottslighet, dr detta inget som
aterspeglas 1 lagforingsstatistiken. En sanktionsvixling skulle kunna rada bot pa
detta fenomen, genom att mindre allvarliga 6vertridelser avkriminaliseras och i
stillet blir f6remal f6r en administrativ sanktion, i form av miljésanktionsavgift.
Straff bér som utgingspunkt férbehdllas férfaranden som kan orsaka pataglig
skada och fara pd miljobalkens primira skyddsintressen eller som kriver straff
enligt internationella forpliktelser. I dag dr de enligt 29 kap i miljébalken
kriminaliserat med Gvertridelser avseende tillstind, anmilan, godkinnande,
anmilan eller registrering fér att bedriva viss verksamhet, villkorsvertridesler,
overtridelser av fOrsiktighetsmatt samt att inte férse vissa produkter eller objekt

med viss mirkning eller innehall.

Utredningen foreslir att avgifterna ska hojas frin minimumbeloppet idag som
ar 1000 kr till 5000 kr och att Naturvdrdsverket ges 1 uppdrag att se Sver
beloppsgrinserna i sin helhet. Det f6reslis att sanktionsavgifterna ska g4 till

staten likt nuvarande bestimmelser.

Skirpa den miliéstraffrittsliga regleringen

Utredningen foreslar i denna del att det ska inféras en ny miljostrafflag, som ska
ersitta 29 kap i miljébalken.

Det foreslas att straffskalorna f6r uppsatligt miljébrott, uppsatligt
artskyddsbrott, uppsatlig miljéfarlig kemikalichantering och uppsatlig otilliten



avfallstransport skirps fran béter eller fangelse 1 hégst tva ar, till fingelse 1 tre
ar. Straffskalorna for grovt miljébrott och grovt artskyddsbrott foreslis skirpas
till atta ar.

Nir det giller utredningens 6versyn av straffbestimmelserna foreslas ett
fortydligat straffansvar. Skillnaden mot idag skulle i denna del betyda att det
ricker med en abstrakt fara fér skada, eller betydande oligenhet f6r
straffansvar. Detta 6kar méjligheten att lagféra den som exempelvis grivt ner
farligt avfall i naturen, utan att det gitt att faststilla faran eller skadan fér miljén

eller mianniskors hilsa.

Utredningen foreslar att det ska inforas ett nytt avfallsbrott, som ett
komplement till miljdbrott. Inférande av avfallsbrott syftar till att triffa de som
dgnar sig 4t att bortskaffa avfall pa ett otillatet sitt, exempelvis genom att

dumpa, elda eller griva ner avfall.
Andringar féreslds trida i kraft den 1 juli 2026.

Konsekvensbeskrivning

Forslaget har en paverkan pa miljondmndens verksamhet och ekonomi, genom
att fler arbetsuppgifter tillkommer, varav vissa inte kan tickas med
tillsynsavgifter. Den limplighetsprévning och sanktionsvixling som foreslas,
innebir initialt ett arbete med att ta fram mallar, rutiner och information till
féretagen. Vidare kommer kompetenshdjande insatser fér inspektorerna
behéva genomféras. Forslagen kommer dven bidra till att fler beslut behéver
delges for att sanktionsvixlingen ska fd nagon effekt. Kostnaden f6r denna
arbetsuppgift kan inte tickas med avgifter och milj6férvaltningens erfarenheter
pekar pd att det dr sdrskilt tidskridvande i drenden som 161 oseridsa aktorer, vilka
i stérre omfattning kommer berdras av sanktionsavgifterna. Det féreslas ingen

kompensation f6r kommunerna i forslaget.
Nigon provning av barnets basta har inte genomférts i utredningen.

Miljsfoevaltningens bedémning

Miljéforvaltningen dr positiv till utredningens férslag och vilkomnar denna
Sversyn si att miljobrottsligheten kan bekdmpas sd effektivt som mdjligt fran
samhillets sida. Milj6férvaltningen delar utredningens bedémning att
nuvarande bestimmelser med 4talsanmilningar sillan leder till ndgon pafoljd
och dirmed blir ineffektivt. En sanktionsvaxling sd att fler Gvertradelser i stillet
hanteras med sanktionsavgifter ger bade snabbare handliggningstider samtidigt
som tid frigérs for brottsutredande myndigheter, som da kan fokusera pa

grévre kriminalitet inom miljéomradet.

Kommentar [KH1]: Nigot jag funderar pa ir om vi dven ska
nimna eventuella svarigheter med att delge besluten till de hir typerna
av aktérer? I utredningens nimns ju att oseriésa verksamhetsutGvare
kan motverka eller forhindra tillsyn och tillsynsatgirder bland annat
genom att undvika delgivning, men savitt jag kan se gir de inte nirmare
in pa just den problematiken. Jag la in nigon kort mening som férslag
pa att namna att delgivningen tidigare varit ett problem och att det
riskerar att vara det med sanktionsavgifterna.




Miljoférvaltningen vill dven patala vikten av att kommande 6versyn av
sanktionsavgifterna behover ha nivaer dir det blir kinnbart vid Gvertridelser,
annars riskerar effekten av utredningens intention att utebli. I annat fall skulle
sanktionsavgifterna inte leva upp till EU-rittens krav, om att sanktioner ska
vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Férvaltningen ser dven att
det finns en risk for fler f6rsok till otillaten paverkan av bide inspektorer och
fortroendevalda, nir sanktioner ska beslutas. Detta behover beaktas i det

kommande arbetet om forslaget trader i kraft.

Miljoforvaltningen stiller sig dven positiva till att det inrittas
samordningsfunktioner, dir kommunen kan delta i kartliggningsarbetet. Detta
ar ett viktigt forum for att sprida kunskap om vilka tillsynsatgirder, som kan

vidtas for att i effekt i att férbygga och upptidcka miljébrottslighet.

Miljofoérvaltningen delar utredningens bedémning om vikten av samverkan
mellan myndigheter. Férvaltningen har goda erfarenheter av
myndighetssamverkan, bland annat inom ramen f6r Tryggare Malmo, som

kunnat 6ka effekten av det gemensamma arbetet.

Vidare ser milj6f6rvaltningen en risk f6r 6kad administration i arbetet med
delgivning av vissa aktdrer. Om en miljésanktionsavgift ska kunna démas ut
behover forst beslutet delges, vilket ofta dr svart vid kontakter med oserisa
aktorer. Miljoforvaltningen anser dirmed att det kan finnas behov av att se 6ver

delgivningsférfarandet for att sanktionsvixlingen ska fa avsedd effekt.

Miljoférvaltningen vill dven understryka behovet av tydlig vigledning fran
statliga myndigheter, for att skapa enhetliga bedémningar i landet. Detta giller
sarskilt mojligheten till nedsittning av miljésanktionsavgifter och bedémningar

vid lamplighetsprévningen.

Ansvariga
Rebecka Persson Arvid Nordland
Miljédirektor Avdelningschef Livsmedelskontroll
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