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Forslag till nya foreskrifter om sylt, gelé och marmelad

1. Sammanfattning

Med anledning av ny EU-lagstiftning foreslar Livsmedelsverket nya foreskrifter
om sylt, gelé och marmelad. En utgangspunkt for de foreskrifter som foreslas ar
att, sa langt som mojligt, halla nere livsmedelsféretagens kostnader och
administrativa bérdor samt mojliggora flexibilitet i tillampningen.

| forhallande till nu géllande foreskrifter foreslas bland annat:

— att den minsta méngd frukt som enligt huvudregeln ska anvéndas vid
framstallningen av sylt, marmelad och gelé 6kas fran 350 gram frukt till 450
gram frukt per 1 000 gram,

— att det blir tillatet att anvanda koncentrerad juice som ingrediens och att det i
listan Gver tillatna ingredienser laggs till en hanvisning till livsmedelstillsatser
som godkants enligt forordning (EG) nr 1333/2008,

— att beteckningen “citrusmarmelad av [till exempel apelsin]” far anviandas
(utdver att bara ordet citrus kan bytas ut mot den frukt som ingar, till exempel
apelsinmarmelad),

— att de séarskilda bestdammelserna tas bort om dels mérkning av sockerhalt och
svaveldioxid, dels svaveldioxidhalt i ravaror.

De nya foreskrifterna ska beslutas senast den 14 december 2025 och tillampas
fran och med den 14 juni 2026. Produkter som slapps ut pa marknaden eller marks
fore den 14 juni 2026 far fortsatta att saluforas till dess att lagren tomts.

2. Beskrivning av problemet och vilken férandring
Livsmedelsverket efterstravar
Radets direktiv 2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt sétad kastanjepuré

avsedda som livsmedel ar ett av de sa kallade frukostdirektiven. Frukostdirektiven
ar sju direktiv som innehaller regler om sammansattning, beteckning, méarkning
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och presentation av vissa livsmedel i syfte att skydda konsumenternas intressen
och sékerstilla den fria rorligheten for dessa produkter pa den inre marknaden.!
N&gra av dessa direktiv? har nu andrats, daribland direktiv 2001/113/EG.

Andringarna i direktiv 2001/113/EG innebér bland annat att den minsta tillatna
mangden fruktkott och puré? i sylt och marmelad ékas, fran 350 gram frukt till
450 gram frukt per 1 000 gram produkt. Det infors &ven en mojlighet att anvanda
koncentrerad juice som ingrediens. Till grund for &ndringen avseende minsta
tillatna mangd frukthalt ligger en 6nskan om att ta hansyn till behovet av att
minska halten fria sockerarter och att stoédja fruktmarknaden genom att stimulera
produktionen av sylt och gelé med hogre frukthalt.

Direktiv 2001/113/EG ar genomfort i Sveriges nationella lagstiftning genom
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:17) om sylt, gelé och marmelad.
Foreskrifterna reglerar bland annat fruktméngd, beteckningar samt vilka
ingredienser och frukter som far anvandas vid framstallning av sylt, gelé och
marmelad. Eftersom direktivet nu har andrats maste aven foreskrifterna ses 6ver
och &ndras.

I bilaga I till direktiv 2001/113/EG begransas beteckningen marmelad till en viss
blandning av citrusfrukter. Sverige har dock med stdd av artikel 2.1 i direktivet
foreskrivit att marmelad i enlighet med praxis far anvandas som beteckning for
blandningar av en lamplig konsistens som bestar av bland annat fruktkétt och/eller
puré fran en eller flera fruktsorter forutom fran citrusfrukter. Sverige har dven
infort sarskilda regler om citrusmarmelad, dar fruktkottet ska komma fran
citrusfrukter och ordet “citrus” ska bytas ut mot den citrusfrukt som anvants.
Genom direktiv 2024/1438/EU, som andrar direktiv 2001/113/EG, far
medlemsstaterna inom sina territorier nu tillata att beteckningen marmelad
anvands for andra frukter &n citrus och pa samma sétt som i de befintliga svenska
bestammelserna regleras citrusmarmelad sarskilt. Ordet citrus far enligt direktivet
bytas ut mot den frukt som ingar, till exempel apelsin, eller sa far beteckningen
”citrusmarmelad av [till exempel apelsin]” anvéndas.

! Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM88 Andring av de s.k. frukostdirektiven om
honung, sylt och gelé, fruktjuice och héllbarhetsbehandlad mjolk.

2 Direktiven om honung, fruktjuice, sylt, gelé, marmelad samt sotad kastanjepuré och vissa former
av hallbarhetsbehandlad mjolk, se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1438

om andring av radets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om fruktjuice och vissa
liknande produkter avsedda som livsmedel, 2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt sétad
kastanjepuré avsedda som livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av héllbarhetsbehandlad,
helt eller delvis dehydratiserad mjélk avsedd som livsmedel.

8 For extra sylt och extra marmelad regleras enbart den minsta tilldtna méngden fruktkott.
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Darut6ver innehaller direktiv 2001/113/EG ocksa bestammelser om méarkning om
sammanlagd sockerhalt. Detta regleras numera genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna.* Den sérskilda regleringen om
markning av sockerhalt och svaveldioxid behovs darfor inte langre. Anvandning
av livsmedelstillsatser regleras for ndrvarande genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1333/2008 om livsmedelstillsatser, som innehaller
sérskilda bestammelser om sylt och extra sylt. Bilaga I1 till direktiv 2001/113/EG
har darfor genom direktiv 2024/1438/EU andrats i enlighet med detta.

Enligt direktiv 2001/113/EG finns en mojlighet for medlemsstaterna att i vissa
sarskilda fall tillata anvandningen av beteckningarna sylt, marmelad, gelé och
kastanjepuré for produkter med en halt 16slig torrsubstans som understiger 60
procent. Sverige har i nu géllande foreskrifter valt att inte reglera mangden 16slig
torrsubstans och far darigenom anses ha infort undantaget.

Medlemsstaterna ska genomféra andringarna i direktivet i nationell lagstiftning
senast den 14 december 2025. Enligt direktiv 2024/1438/EU ska bestammelserna
tillampas fran och med den 14 juni 2026, och produkter som slépps ut pa
marknaden eller mérks fore den 14 juni 2026 i enlighet med direktiv 2001/113/EG
far fortsatta att saluforas till dess att lagren tomts.

Avslutningsvis kan noteras att direktiv 2024/1438/EU innehaller en uppmaning
till kommissionen att senast tre ar efter att direktivet tratt i kraft lagga fram en
rapport, och vid behov aven ett lagstiftningsforslag, for Europaparlamentet och
radet om mojligheterna att infora ett krav pa markning av ursprungsland eller
ursprungslander for den frukt som anvénts for att framstélla sylt, gelé,
citrusmarmelad och sétad kastanjepuré.

3. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Sverige ar som medlem i EU skyldig att genomféra EU-direktiv i nationell
lagstiftning. Om de nationella bestdammelserna inte uppdateras innebér det att

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens
direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och
2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004.



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 4(9)

Avdelningen fér myndighetsstod
Enheten for juridik
Dick Moberg

2025-05-05 Dnr 2025/01953

Sverige asidosatter EU-ratten. En utebliven atgard skulle ocksa innebara att det
Onskade syftet med direktivsédndringarna, att framja fruktodlingen inom unionen
samt att minska mangden fria sockerarter i sylt och marmelad, inte uppnas.

4. Maoijliga alternativ for att uppna férandringen

Andringarna i direktiv 2001/113/EG maéste till foljd av Sveriges medlemskap i EU
genomforas i svensk rétt. Det saknas utrymme att [amna rattslaget oférandrat
eftersom Sverige da skulle bryta mot sina forpliktelser enligt EU-ratten. Det finns
darfor inte nagot alternativ till att andra foreskrifterna, men det finns vissa
valmojligheter for medlemsstaterna. Livsmedelsverket redogor i avsnitt 5 nedan
for sin uppfattning om hur direktivet bér genomféras i Sverige.

5. Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att nuvarande foreskrifter LIVSFS 2003:17 ses 6ver i
sin helhet, och darmed upphévs och ersatts av nya foreskrifter.

Nar direktiv 2001/113/EG genomfordes i svensk ratt anvandes mojligheten i
direktivet att enligt praxis anvanda beteckningar for att beteckna dven andra
produkter som inte kan sammanblandas med de i direktivet aktuella produkterna.
Beteckningen marmelad far darfor enligt nu géllande foreskrifter anvandas dven
for andra frukter an citrusfrukter. Med tanke pa att de befintliga svenska
foreskrifterna sedan dess gallt i ytterligare drygt 20 ar kan marmelad antas
motsvara vad konsumenterna forvéntar sig. Livsmedelsverket ser darfor inte skal
att andra nuvarande reglering som anger att beteckningen marmelad far anvandas
for lampliga blandningar av viss konsistens.

Vad galler beteckningen citrusmarmelad saknas enligt Livsmedelsverkets
uppfattning skal att begransa mojligheterna for foretagen att anvénda det ena eller
andra uttrycket. Ordet citrus far enligt direktivet bytas ut mot den frukt som ingar,
t.ex. apelsin, eller sa far beteckningen citrusmarmelad av [t.ex. apelsin]”
anvandas. Det kan inte anses finnas nagon risk for att konsumenterna blir
vilseledda om innehallet i produkten och det star foretagen fritt att sjalva valja
vilket uttryck som man 6nskar anvanda. Detta blir en andring i forhallande till
nuvarande foreskrifter men behdver inte leda till nagra forandringar for foretagen.

Vad giller definitionen ’sylt’ regleras den av direktiv 2001/113/EG. Det bor
darmed noteras att medlemsstaterna inte kan ha en nationell definition av sylt som
avviker fran direktivets definition.
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Nu gallande foreskrifter reglerar inte mangden torrsubstans i de produkter som
omfattas av foreskrifterna. Livsmedelsverket ser inte skal att andra sin uppfattning
i denna del utan foreslar att undantaget i del I1'i bilaga 1 i 2001/113/EG fortsatt
tillampas.

Direktiv 2001/113/EG reglerar den minsta méngd frukt som ska anvandas vid
framstallningen av sylt och marmelad. Den minsta mangden frukt har nu andrats
genom direktiv (EU) 2024/1438, och medlemsstaterna har inte mojlighet att infora
nagon nationell sarreglering i denna del. Livsmedelsverket foreslar darfor att den
minsta mangd frukt som enligt huvudregeln ska anvéandas vid framstéllningen av
sylt, marmelad och gelé 6kas fran 350 gram frukt per 1 000 gram till 450 gram
frukt per 1 000 gram.® For beteckningarna extra sylt, extra marmelad och extra
gelé foreslas som huvudregel® minst 500 gram frukt per 1 000 gram mot tidigare
450 gram per 1 000 gram. Genom andringarna blir det ocksa att tillatet att
anvanda koncentrerad juice som ingrediens.

Darutover foreslar Livsmedelsverket, i enlighet med de gjorda andringarna i
direktiv 2001/113/EG, att

— de sarskilda bestammelserna om mérkning av sockerhalt och svaveldioxid tas
bort,’

— deti listan 6ver tillatna ingredienser l4ggs till en hanvisning® till
livsmedelstillsatser som godkants enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1333/2008, och

— de sérskilda reglerna angaende svaveldioxidhalt i ravaror tas bort.

Markning av sockerhalt och svaveldioxid regleras genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, varfor nagra sadana bestammelser inte
behovs i de nya foreskrifterna. Anvandning av livsmedelstillsatser regleras genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 om
livsmedelstillsatser. Férordningen innehaller sarskilda bestammelser om sylt och
extra sylt, varfor det av tydlighetsskal bor finnas en hanvisning till férordningen i
bilagan till de nya foreskrifterna. Denna hanvisning ersatter darmed nuvarande

S For vissa frukter, t.ex. roda och svarta vinbar samt ronnbar, galler andra halter.
¢ Aven hér finns det andra halter for vissa frukter.

"Se 9 och 11 8§ LIVSFS 2003:17.

8 Se bilaga 2 till forslaget om de nya foreskrifterna.
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hanvisning till Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelstillsatser om hogsta
tillatna svaveldioxidhalt.

Slutligen foreslar Livsmedelsverket vissa sprakliga och redaktionella &ndringar.
Dessa innebér bland annat att bestdmmelsen om gelémarmelad flyttas till bilaga 1,
men den &ndras inte i sak.

6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Foreskrifterna beslutas med stdd av 6 och 7 88 livsmedelsférordningen
(2006:813). Vad galler mgjligheten att tillata beteckningen marmelad anvands for
samtliga frukter (inte bara citrusfrukter) och att inte reglera halten l6slig
torrsubstans saknar Livsmedelsverket dock i dagslaget bemyndigande for att
reglera detta. FOr att denna méjlighet ska kunna genomféras av Livsmedelsverket
behover regeringen ge Livsmedelsverket ett sarskilt bemyndigande i denna del.
Dessa foreskrifter foreslas saledes under forutsattning att s kommer att ske.

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Forslaget innebér ett genomforande av EU-bestammelser i svensk rétt.
Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap i EU.

De foreslagna foreskrifterna ska anmalas i enlighet med 6 § férordningen
(1994:2029) om tekniska regler eftersom forslaget bedoms innehalla tekniska
regler. Det handlar inte om ett strikt genomférande av direktivet i och med att det
foreslas att beteckningen marmelad ska fa anvandas for samtliga frukter och att
undantaget avseende 16slig torrsubstans ska kvarsta. En anmélan om tekniska
regler medfor en initial s.k. frysningsperiod om tre manader da foreskrifterna inte
far beslutas.

Forslaget innehaller inte nagra forandrade krav pa tjansteverksamhet.
Livsmedelsverket bedomer darfor att forslaget inte &r anmalningspliktigt enligt
forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.
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8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

Forslaget beror foretag som &r producenter av sylt och marmelad m.m. Storleken
pa foretagen varierar fran stora foretag verksamma pa den globala marknaden till
sma, lokala foretag.

Andra enskilda, kommuner, regioner eller stat berdrs inte direkt av forslaget.

8.2. Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och
intakter

Svensk Dagligvaruhandel har uppgett att kraven i direktiv 2024/1438/EU pa 6kad
frukthalt kommer medféra en prisékning pa mellan 7 och 30 procent pa befintliga
EMV-varor®. Prisékningen om 30 procent ar berdknad pé& produkter som
innehaller 35 procent frukt eller bar. Kostnaderna kommer ocksa att variera
beroende pa hur skorden blir aktuellt ar.

Det har fran en sylttillverkare framforts att krav pa okad fruktmangd riskerar att
leda till att svenskproducerade produkter och produkter fran EU ersatts av
produkter fran lander utanfor EU. Foretaget befarar dven att manga svenska
konsumenter inte kommer att vara beredda att betala for 6kningen av frukt och
bér.

8.3. Beskrivning och berakning av andra relevanta konsekvenser

Mot bakgrund av kravet pa 6kad frukthalt ar en tankbar konsekvens att det kan
forekomma produkter med andra beteckningar i stallet for sylt och marmelad,
sarskilt inom lagprissegmentet och till exempel inom offentlig sektor. Som
framgar av avsnitt 8.2 har det dven framforts att en tankbar konsekvens kan vara
att konsumenter i hogre grad véljer andra produkter an de fran Sverige och EU.

8.3.1. Hallbarhet

Direktiv 2024/1438/EU ingar som en del i kommissionens jord till bord-strategi
som syftar till ett rattvisare, hdlsosammare och miljévanligare livsmedelssystem.
Som framgar av avsnitt 2 ovan &r en av anledningarna till 6kningen av minsta

® Egna markesvaror (EMV) ar produkter som detaljhandeln séljer under eget varumarke men inte
tillverkar sjélva.
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tillatna frukthalt en 6nskan om att stédja fruktmarknaden samtidigt som hansyn
tas till behovet av att minska andelen fria sockerhalter.

8.3.2. Civil beredskap

Foreskriftsforslaget har ingen direkt paverkan pa civil beredskap. Det kan aven
konstateras att det inte finns nagon uttrycklig mojlighet for Sverige att géra
undantag fran bestammelserna vid hojd beredskap eller krig.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Medlemsstaterna ska genomfora &ndringarna i direktivet i nationell lagstiftning
senast den 14 december 2025. Enligt direktiv 2024/1438/EU ska bestammelserna
tillampas fran och med den 14 juni 2026, och produkter som slépps ut pa
marknaden eller mérks fore den 14 juni 2026 i enlighet med direktiv 2001/113/EG
far fortsétta att saluforas till dess att lagren tomts. Livsmedelsverket foreslar
darfor motsvarande reglering i foreskrifterna.

| samband med att foreskrifterna beslutas avser Livsmedelsverket att informera
om andringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta
informationskanaler, exempelvis foretags- och kontrollnyheter. Livsmedelsverket
kommer dven att uppdatera relevanta informationstexter pa myndighetens
webbplats.

8.5. Hindrande av langtgdaende kostnader eller begransningar
utover vad som ar nédvandigt

Ett satt att hindra langtgaende kostnader &r dvergangsbestammelserna som ger en
mojlighet till en omstéllningsperiod for foretagen. Enligt direktiv 2024/1438/EU
ska bestammelserna tillampas fran och med den 14 juni 2026, och produkter som
slapps ut pa marknaden eller marks fore den 14 juni 2026 i enlighet med direktiv
2001/113/EG far fortsatta att saluforas till dess att lagren tomts. Livsmedelsverket
foreslar darfor motsvarande reglering i foreskrifterna.

En utgangspunkt for de foreskrifter som foreslas ar att, sa langt som mojligt, halla
nere livsmedelsfoéretagens kostnader och administrativa bordor samt mojliggora
flexibilitet i tilldmpningen. Livsmedelsverket har utnyttjat de mojligheter som
direktivet ger.
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9. Paverkan avseende det kommunala sjalvstyret

Livsmedelsverkets forslag paverkar inte det kommunala sjalvstyret.

10. Utvadrdering av foreskrifterna

Livsmedelsverket ser I6pande 6ver myndighetens foreskrifter. Nagon sarskild
utvardering utover detta bedéms for narvarande inte som nddvéandig. Om skal
uppkommer kan dock en sarskild utvérdering och éversyn komma att genomforas.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Helena Arnberg, statsinspektor, Enheten for markning och exportfrdmjande,
018-17 55 23

Dick Moberg, verksjurist, Enheten for juridik, 018-17 53 15



