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§ 67 Remiss om andrade foreskrifter for havsmiljon, HVYMFS 2012:18
gallande miljokvalitetsnormer

STK-2024-1447

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har inkommit med en forfragan om remissvar pa forslag till
foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget giller andringar i foreskrifterna om
miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjén och Ostersjon. Oversynen ska
sikerstalla att miljokvalitetsnormerna moter de belastningar som identifierats, 1
havsmiljobedémningen under 2024, som bidra till att god miljéstatus inte nas eller riskerar
att inte nds. Vissa normer har reviderats eller tagits bort och nya har lagts till. Oversynen
syftar ocksa till att beméta den kritik som EU-kommissionen riktat mot Sverige i deras
senaste granskning.

Arendet har remitterats till stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och miljénimnden.
Tekniska nimnden ér positiv i sitt yttrande. Stadsbyggnadsnimnden dr i huvudsak positiv
till andringarna men vill patala vikten av att hantera malkonflikterna f6r en langsiktigt
hallbar samhiéllsutveckling. Miljonimnden understryker 1 sitt yttrande att det finns en risk
att ett utkande av antalet miljokvalitetsnormer kan leda till mer komplicerade och
utdragna tillstandsprocesser framéver.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och 6versiander
yttrandet till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Beslutet skickas till
Stadskontoret
Stadskontorets handliggare
Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
Miljénimnden

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250210 Remiss om dndrade foreskrifter f6r havsmiljon,
HVMES 2012:18 gillande miljokvalitetsnormer

e Forslag till yttrande KSAU 250210 Remiss om dndrade foreskrifter f6r havsmiljon,
HVMES 2012:18 gillande miljokvalitetsnormer

e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 250129 § 18

e Remissvar miljonimnden

e Remissvar tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 250128 § 9

e Bilaga 1 Konsekvensutredning Bilaga 3 HVMES 2012 18 dnr 2024-003251

e Bilaga 3 HVMFS2012-18 forslag till andringsforeskrift dnr-2024-003251

e Remiss dndringar av HVMES 2012 18 dnr-2024-003251

e Bilaga 2 Sindlista dnr-2024-003251
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STK-2024-1447 Havs- och .
vattenmyndigheten

Remiss om andrade foreskrifter for havsmiljon,

HVMFS 2012:18 gallande miljokvalitetsnormer
KN2024/02249

Sammanfattning

Malmo stad anser att forslaget frain Havs- och vattenmyndigheten i stort dr valgrundat
och syftar till att stirka skyddet av havsmiljon. Malmo stad har identifierat nagra viktiga
aspekter som bor fortydligas for att sikerstilla en dandamalsenlig tillimpning av de
foreslagna normerna, sarskilt 1 férhallande till kustnira omraden och urbana
utvecklingsbehov. Malmé stad uppmuntrar Havs- och vattenmyndigheten att integrera
dessa synpunkter for att mojliggora en hallbar och effektiv implementering av de

reviderade foreskrifterna och ser fram emot fortsatt dialog.

Yttrande

Malmo stad stiller sig positiv till Havs- och vattenmyndighetens ambition att stirka
miljokvalitetsnormerna f6r Nordsjén och Ostersjon genom revideringar av HVMFES
2012:18. Forslaget markerar en viktig utveckling mot en bittre marin milj6, vilket
Malmo stad vilkomnar. Samtidigt identifieras ett antal viktiga aspekter som behéver
fortydligas for att sikerstilla en andamalsenlig tillimpning av de féreslagna normerna,
sarskilt i forhallande till kustnara omraden och urbana utvecklingsbehov. Malmoé stad
ser ocksa en risk att ett utbkande av antalet miljokvalitetsnormer kan leda till mer
komplicerade och utdragna tillstindsprocesser framéver och en 6kad efterfragan fran

verksamhetsutévare om beviljande av undantag frin normerna.

Malmoé stad understryker att det ar viktigt att sdkerstilla att foreskrifterna dr i linje med
EU-ramdirektivet. Det dr ocksa angeldget att Havs- och vattenmyndigheten tydliggor
for vattenmyndigheterna hur olika ytvattenférekomsters geografiska enhet och
hirkomst och tillkomst ska klassas sd att ytvattenforekomster vars funktion fraimst
avser urban- och hamnverksamhet fortsatt klassar som konstgjort vatten. Da en
niarmare samverkan med kommunerna efterfrigas behéver dven vattenmyndigheterna
uppmirksammas pa behovet av dialog med kommunerna. Utover att inhdmta underlag

fran SMHI behover Vattenmyndigheten dven ha en dialog med berérda kommuner.
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Nedan utvecklas Malmo stads synpunkter pa de mest centrala delarna av férslaget.

Andringar i miljékvalitetsnormer fér havsbottnen (D.1 och D.4)

Malmé stad uppskattar att Havs- och vattenmyndigheten vidtar atgirder for att skydda
bentiska livsmiljéer genom revideringar av D.1 och inférandet av D.4. Dessa
forandringar ar sirskilt relevanta med tanke pa de 6kade pafrestningarna pa havsmiljon
fran minsklig aktivitet. Den nya normen D.4 ir en virdefull atgird for att begrinsa
fysisk paverkan pa havsbottnen, exempelvis fran muddring och bottenpaverkan vid

sjofart och annan verksamhet.

Det ir dock av stor betydelse att D.4 inte ska tillimpas i kustvatten, vilket tydliggors 1
{8 i foreskrifterna. Malmo stad vill framhalla att undantaget ar avgérande for att
mojliggéra nddvindiga klimatanpassningsatgirder, sisom kustskydd, strandfodringar
och utfyllnader. Dessa atgirder dr centrala for att skydda staden och dess invanare mot
konsekvenserna av stigande havsnivier och 6versvimningar. Genom att balansera
miljéomal och samhaillsbehov skapar féreskrifterna forutsittningar for en hallbar

utveckling i kustnira omraden.

Normer for undervattensljud (E.2, E.3 och E.4)

De nya normerna f6r undervattensljud ar en viktig atgird for att skydda marina
diggdjur och andra kinsliga arter fran stérningar. Malmo stad ser foérdelarna med
inférandet av normerna for impulsivt ljud (E.3) och kontinuerligt ljud (E.4) men anser
samtidigt att tillimpningen av dessa normer kan fa betydande konsekvenser f6r
samhillsviktiga verksamheter, sisom havsbaserad vindkraft, sj6fart och stora
infrastrukturprojekt. Skines energiforsorjning ar starkt beroende av utbyggnaden av
vindkraft i Oresund och nitliggande havsomraden, vilket riskerar att forsvaras av
strikta tillimpningar av normerna. Aven projekt som Oresundsmetron kan paverkas

negativt om normerna inte tar tillracklig hidnsyn till samhillsintressen.

Malmo stad betonar vikten av att normerna i E.3 och E.4 undantas frin tillimpning i
kustvatten, vilket framgar av {8. Ett sidant undantag dr avgérande for att mojliggora
fortsatt utveckling av energiproduktion och infrastruktur utan att miljépaverkan i

kustvatten Gverdrivet begrinsar utvecklingspotentialen.

Normer for marint skrap (E.5 och E.6)

Malmo stad stodjer forslaget att dela upp normen for marint skrdp 1 tva separata
normer, .5 for Visterhavet och E.6 for Ostersjon. Genom en sidan uppdelning
moijligeors en mer riktad resursanvandning, dar sirskilda atgarder kan fokuseras pa
Viisterhavet, som dr mer drabbat av marint skriap. Malmo stad ser detta som en effektiv
och vilgrundad foérindring som kan bidra till att stirka havsmiljon bade lokalt och

regionalt.



Att minska mangden marint skrip ér sarskilt viktigt i kustnira stider som Malmo, dar
skripet inte bara paverkar miljon negativt utan ocksa paverkar den rekreativa
anvindningen av kust- och strandomraden. Genom denna forindring kan ocksa
negativa konsekvenser av mikroplaster och annat skrip som ackumuleras i havet

reduceras, vilket dr en forutsittning for en renare och mer hallbar havsmiljo.

Malkonflikter och samhéllsutveckling

En central fraga i remissen r hanteringen av malkonflikter mellan miljéskydd och
sambhillsintressen. Malmé stad anser att foreskrifterna behover fortydliga hur undantag
kan medges for verksamheter som dr nddvindiga for klimatanpassning och urban
utveckling. Detta giller sarskilt i kustndra omraden dir behovet av att bygga bostider,
infrastruktur och kustskydd kan komma i konflikt med strikt tillimpning av

miljokvalitetsnormerna.

Malmo stad vill sdrskilt hianvisa till betinkandet ”En enklare hantering av vatten i
planering och byggande”, som lyfter fram behovet av mindre stringa normer 1 vissa fall
dir samhallsekonomiska eller miljémassiga behov motiverar det. Ett tydligt regelverk
for undantag minskar osikerheter 1 planeringsprocesser och sakerstiller att

tillstandsprocesser inte forlings 1 onédan.

Langsiktig hallbarhet och tillampning

Malmo stad ser positivt pa att de foreslagna normerna syftar till att sikerstilla langsiktig
hallbarhet i Nordsjon och Ostersjén. For att normerna ska fa avsedd effekt dr det dock
nodvindigt med tydlig vigledning kring hur de ska implementeras i praktiken. Detta
giller sarskilt i omraden dér samhillsutveckling och klimatanpassning ér prioriterade

mal.

Malmo stad framhiller vikten av att myndigheten arbetar for att sdkerstilla en balans
mellan skydd av marina ekosystem och maijligheten att utveckla samhallsviktig
infrastruktur, sarskilt i kustnira storstider som Malmo. Genom ett nira samarbete
mellan olika aktérer kan miljémal och samhillsbehov integreras pa ett sitt som stirker

bade miljon och samhillsutvecklingen.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme
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Remiss om andrade foreskrifter for havsmiljon,
HVMFS 2012:18 gallande miljokvalitetsnormer
STK-2024-1447

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har inkommit med en férfragan om remissvar pa forslag
till foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget giller dndringar 1 foreskrifterna om
miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjén och Ostersjon. Oversynen ska
sikerstilla att miljokvalitetsnormerna moter de belastningar som identifierats, 1
havsmiljébedémningen under 2024, som bidra till att god miljostatus inte nas eller
riskerar att inte nds. Vissa normer har reviderats eller tagits bort och nya har lagts till.
Oversynen syftar ocksa till att bemota den kritik som EU-kommissionen riktat mot
Sverige i deras senaste granskning.

Arendet har remitterats till stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och
miljonimnden. Tekniska nimnden dr positiv i sitt yttrande. Stadsbyggnadsnimnden ar i
huvudsak positiv till andringarna men vill patala vikten av att hantera malkonflikterna
for en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Miljonimnden understryker 1 sitt yttrande
att det finns en risk att ett utokande av antalet miljokvalitetsnormer kan leda till mer
komplicerade och utdragna tillstindsprocesser framéver.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och
oversander yttrandet till Klimat- och ndringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss dndringar av HVMES 2012 18 dnr-2024-003251
e Bilaga 3 HVMFS2012-18 forslag till andringsforeskrift dnr-2024-003251
e Bilaga 2 Sindlista dnr-2024-003251
e Bilaga 1 Konsekvensutredning Bilaga 3 HVMFES 2012 18 dnr 2024-003251

SIGNERAD
2025-02-04



e TForslag till yttrande KSAU 250210 Remiss om dndrade foreskrifter for
havsmiljon, HVMFES 2012:18 gillande miljokvalitetsnormer

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250210 Remiss om andrade féreskrifter f6r
havsmiljon, HVMFES 2012:18 gallande miljokvalitetsnormer

e Teckniska nimnden beslut 250128 § 9
e Remissvar tekniska nimnden
e Remissvar miljonimnden

e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 250129 § 18

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-02-10

Beslutet skickas till
Stadskontoret
Stadskontorets handlaggare
Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
Miljénimnden

Arendet

Havs- och vattenmyndigheten har inkommit med en férfrigan om remissvar pa forslag
till foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget giller 1 huvudsak dndrade
foreskrifter f6r havsmiljon, HVMES 2012:18, 1 bilaga 3 gillande milj6kvalitetsnormer
med indikatorer. Remissen omfattar dven ett fatal andringar 1 3 och 8§§ och rittningar

av fel i bilaga 2.

Havs-och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kdnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon

(HVMES 2012:18) ir en del av genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv som sedan
2010 ér inforlivat i svensk lagstiftning via havsmiljéférordningen (2010:1341). De
centrala delarna i foreskrifterna dr dels att faststilla vad som kdnnetecknar god
miljostatus for svenska havsomriden (bilaga 2), och f6r havsomradena Nordsjon och
Ostersjon ta fram miljokvalitetsnormer med indikatorer som innebir att god miljéstatus
kan nis (i bilaga 3). Grinsen for de bada havsomridena gar vid Oresundsbron, vilket
innebar att Malmé ingér 1 bada havsomriadena. Foreskrifterna vintas uppdateras minst

en gang inom varje sexarig forvaltningsperiod.

Oversynen ska sikerstilla att miljokvalitetsnormerna méter de belastningar som i
havsmiljobedémningen under 2024 identifierats att bidra till att god miljOstatus inte nés

eller riskerar att inte nds. Vissa normer har reviderats, ett par har tagits bort och nya har
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lagts till. Oversynen syftar ocksa till att beméta den kritik som EU-kommissionen riktat
mot Sverige 1 deras senaste granskning av artikel 10 enligt artikel 12 i
havsmiljédirektivet. Dir lyfts bland annat att det behover inféras matbara malvarden pa
vigen mot god miljostatus. Detta har skett genom uppdateringar av indikatorerna.
Havs- och vattenmyndigheten har dven férhoppningen att de féreslagna revideringarna

ska underlitta for tillimpningen av normerna i1 bland annat tillstindsirenden.

Foreslagna andringar och konsekvenser

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en konsekvensutredning av forslagen och
utredningen som sints ut tillsammans med remissen. Sammanfattningsvis bedémer
havs- och vattenmyndigheten att de omformulerade och nya miljokvalitetsnormerna,
tillsammans med de nya indikatorerna frimst berér myndigheter och kommuner som i
sin verksamhet tillstindsprovar verksamheter eller utver tillsyn. Myndigheten bedémer
samtidigt att foreskrifterna indirekt kan beréra en betydligt storre krets av aktorer.
Indirekt kan foreskrifterna komma att beréra en betydligt storre krets av aktorer. I
princip kan alla personer - fysiska och juridiska - som bor eller verkar vid eller i

anslutning till de svenska havsforvaltningsomradena potentiellt beroras.

I konsekvensbeskrivningen lyfts som ett exempel att en mark- och miljddomstol eller
linsstyrelse kan behova foreskriva mer ingripande villkor for ett tillstand till en
vattenverksamhet eller miljéfarlig verksamhet, med hinsyn till verksamhetens inverkan
péa havsmiljé. Ett annat exempel 4r om Havs- och vattenmyndigheten beslutar om

reglering for fisket som paverkar fiskeverksamheten.

Den maritima sektorn domineras av verksamheterna marin turism och rekreation samt
sjofart och fiske. Marin turism och rekreation sker i anslutning till havet och kan
dirmed komma att paverkas av foreskrifterna. Sjofartssektorn domineras av transporter
till havs. Sektorn paverkar faktorer som ir relevanta f6r miljokvalitetsnormer genom
exempelvis utslipp. Areella niringar med en nira koppling till havet dr férutom fiske
aven vattenbruk. Indirekt kan fler aktorer beroras av de uppdaterade
miljokvalitetsnormerna, men 1 manga fall sa kommer eventuella konsekvenser férst vara
aktuella som f6ljd av nista atgirdsprogram enligt 24 § havsmilj6férordningen, som
beslutas 2027, och som ska innehalla de dtgirder som behéver vidtas for att folja de

miljokvalitetsnormer som meddelats.

Internremiss

Arendet har skickats p4 internremiss till Stadsbyggnadsnimnden, Tekniska nimnden
och Miljénimnden, samtliga har svarat. Bide tekniska nimnden och
stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiva till myndighetens férslag till andringar i
foreskrifterna. Stadsbyggnadsnimnden har i sitt yttrande limnat ett antal synpunkter.
Sammanfattningsvis vill stadsbyggnadsnimnden patala vikten av att hantera

malkonflikterna for en langsiktigt hallbar samhillsutveckling. Stadsbyggnadsnimnden

3 (5)
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férordar med anledning av detta ett tydliggdrande 1 paragraf 8 att E.3 och E.4 inte ska
tillimpas i kustvatten.

Havs- och vattenmyndigheten féreskrifter behover anpassas sa att Sverige hantering av
miljokvalitetsnormer ligger i linje med EU och regeringens intentioner. I betinkandet
”En enklare hantering av vatten 1 planering och byggande” aviseras foreskrifter ska ha
tydliggéranden om undantag trots paverkan pa vattenmiljon for urban
markanvindningens funktion och utveckling. Det ar viktigt att Havs- och
vattenmyndigheten agerar, i enlighet med géllande EU-lagstiftning och regeringens
intentioner, och tydliggor 1 forskrifterna undantag med mindre stringa
miljokvalitetsnormer f6r de vattenférekomster som anvinds f6r urban- och
hamnverksamhet. For vattenforekomster dir urban- och hamnverksamhet pagar ar det
viktigt att Havs- och vattenmyndigheten fortydligar i foreskrifterna de undantag som
ska gilla dir s att den urbana markanvindningen funktion ska kunna fortsatta fungera
och utvecklas inom dessa vattenférekomster. Foreskrifterna behover ocksa anpassas s
att utfyllnader f6r sammanhingande kustskydd for att skydda samhillsviktiga

funktioner och urbana miljéer kan genomforas.

Stadsbyggnadsnimnden uppmanar med anledning av detta att foreskrifterna
kompletteras med fortydliganden kring betydelsen av allminintresse av storre vikt och
behovet av att kunna genomféra sammanhingande kustskyddsatgarder som skyddar
samlad bebyggelse, sj6- och hamnverksamhet samt samhallsviktiga funktioner sa dessa
kan bevaras och fortsitta utvecklas. Det dr angeldget att minimera de osakerheter,
malkonflikter och langdragna tillstindsprocesser som miljobalken idag genererar i
Sveriges bostadsforsorjning och klimatanpassning, framfor allt mot stigande havsnivier.
Pa sa sitt kan Sveriges kuststider bevaras och fortsitta utvecklas pa ett hallbart sitt
utifran sa val ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter. Miljébalkens
tillstandsprocesser behover ocksa anpassas sé att alla parter kan vara trygea med att
etablerade sammanhingande skyddsanliggningars pa- och utbyggnader Gver tid inte

kommer att fa inskrinkningar.

Miljéonimnden understryker i sitt yttrande att det finns en risk att ett utdkande av
antalet miljokvalitetsnormer kan leda till mer komplicerade och utdragna
tillstandsprocesser framéver och en 6kad efterfragan frin verksamhetsutovare om
beviljande av undantag fran normerna. Under nimndens handliggning anmilde Jenny
Bengtsson (SD) sirskilt yttrande.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i nimndernas yttrande och vilkomnar Havs- och
vattenmyndighetens foreslagna andringar som bidrar till en bittre havsmiljé och
langsiktig ekologisk hallbarhet. Samtidigt vill stadskontoret lyfta behovet av att hantera

malkonflikter och sakerstilla férutsagbarhet f6r naringslivet, bostadsférsorjning samt



5 (5)

kommunens utvecklings- och klimatanpassningsprojekt. De stringare normerna for
impulsivt och kontinuerligt undervattensljud (E.3 och E.4) kan paverka sj6farten och
Malmés Core-hamn, som ir en killa till lagfrekvent undervattensljud, och kan dven fa
konsekvenser for utbyggnaden och driften av Oresundsmetron. Detta kan medfora
krav pa bullerreducerande atgirder och 6kade kostnader. Stadskontoret efterlyser
fordjupad konsekvensanalys och forslag pa dtgirder. Stadskontoret ser att det finns en
risk att normerna dven férsvarar utbygenaden av havsbaserad vindkraft vilket dr av stor

vikt f6r Skanes energiomstillning.

Stadskontoret instimmer i stadsbyggnadsnimndens oro att féreslagna normer och
tillstandsprocesser enligt miljobalken kan 6ka kostnader och bidra med férseningar i
kommunala projekt och efterlyser darfor fortydliganden 1 foreskrifterna, inklusive
undantag for urban markanvindning och klimatanpassningsatgarder, for att skapa en
bittre balans mellan miljokrav och pagaende vatten- och markanvindning. Det dr ocksa
viktigt att sdkerstilla att foreskrifterna ar i1 linje med EU-ramdirektivet. Det ar ocksa
angeldget att Havs- och vattenmyndigheten tydliggor for vattenmyndigheterna hur olika
ytvattenforekomsters geografiska enhet och hirkomst och tillkomst ska klassas sa att
ytvattenforekomster vars funktion fraimst avser urban- och hamnverksamhet fortsatt
klassar som konstgjort vatten. Da en niarmare samverkan med kommunerna efterfragas
behover dven vattenmyndigheterna uppmirksammas pa behovet av dialog med
kommunerna. Utover att inhdmta underlag frin SMHI behéver Vattenmyndigheten

dven ha en dialog med berérda kommuner.

Stadskontoret vill ssmmanfattningsvis understryka att ett sammanhingande och
effektivt kustskydd och klimatanpassning ar avgérande for att skydda samhillsviktig
infrastruktur och bebyggelse fran stigande havsnivaer, samt for att mojliggéra en
fortsatt utveckling av Malmo. Stadskontoret vill sarskilt betona vikten av att minimera
malkonflikter och mé6jliggora en hallbar utveckling som moéter bade stadens och

regionens behov.

Utifran de inkomna yttrandena har stadskontoret skrivit ett forslag till yttrande.
Forslaget dr att godkinna forslaget till yttrande och skicka det till Klimat- och

niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
Agnes Wemme Nimndsekreterare
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