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§ 78 Besvarande av namndinitiativ Magnus Olsson (SD) - Utred Flamman

STK-2024-1726

Sammanfattning

Magnus Olsson (SD) har till kommunstyrelsen inkommit med ett ndmndinitiativ- Utred
Flamman. Kommunstyrelsen beslutade pa dess sammantride den 8 januari 2025 (28§) att
ge stadskontoret i uppdrag att bereda naimndinitiativet. I initiativet uppmanas
kommunstyrelsen att agera efter Sydsvenskans granskning Eldsjilarnas miljoner”. I
artikelserien granskas 16nestruktur, utbetalda 16ner och sekretessavtal hos den idéburna
foreningen Flamman. Av Sydsvenskans granskning framgar att tva av de frimsta
foretradarna for foreningen har uppburit anmarkningsvirt héga 16ner genom sina
anstillningar. I granskningen framgar att Malmo stad har beviljat 17,8 miljoner i bidrag till
foreningens olika verksamheter sedan 2019.

I naimndinitiativet uppmanas kommunstyrelsen att utreda omstindigheterna som
framkommer 1 Sydsvenskans granskning. Initiativtagaren foreslar att kommunstyrelsen
beslutar att uppdra dt stadskontoret att utreda omstindigheterna i Flamman utifran vad
som framkommer i Sydsvenskans granskning ”Eldsjilarnas miljoner”, samt ta fram ett
forslag baserat pa utredningen pa hur Malmé stad kan ga vidare med ett fortsatt samarbete
med Flamman. Vidare f6reslar initiativtagaren att kommunstyrelsen f6r egen del pausar
samverkan med Flamman och uppmanar berérda nimnder och bolag att pausa samverkan
med Flamman till dess att utredningen ar fardig och forslagen hanterade.

Stadskontoret har sedan Sydsvenskans granskning ’Eldsjilarnas miljoner” inlett en extern
utredning av Flammans anvindning av stadens utbetalda medel. D4 en extern utredning
har inletts, har stadskontoret gjort bedémningen att féresla kommunstyrelsen besluta att
pausa hanteringen av Flammans framatsyftande ansékningar om bidrag till
kommunstyrelsen samt avvakta utbetalning av redan beviljade beslut om bidrag.

Beslutet foreslas gilla fram till dess att utredningen ér fardig och kommunstyrelsen fattat
beslut kring eventuellt fortsatt samarbete med Flamman.

Stadskontoret foreslar vidare att kommunstyrelsen anmodar samtliga nimnder och
kommunala bolag att pausa hanteringen av bidragsansokningar och andra former av
utbetalningar till féreningen Flamman med undantag for redan fattade beslut dir nimnder
och heldgda bolag bedémer att det féreligger sirskilda skal att fullfolja redan ingangna

overenskommelser med Flamman.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen anser forsta yrkandet 1 nimndinitiativ av Magnus Olsson (SD),
om att kommunstyrelsen ska uppdra at stadskontoret att i enlighet med initiativet
utreda omstindigheterna i Flamman utifran vad som framkommer i
Sydsvenskans granskning “Eldsjdlarnas miljoner”, besvarat med hinvisning till
vad som redovisas 1 drendet.

2. Kommunstyrelsen anser andra yrkandet 1 nimndinitiativ av Magnus Olsson (SD),
om att kommunstyrelsen ska ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag
baserat pa utredningen hur Malmo stad kan gi vidare med ett fortsatt samarbete



med Flamman, besvarat med hinvisning till vad som redovisas i drendet.

3. Kommunstyrelsen avslar tredje yrkandet 1 nimndinitiativ av Magnus Olsson (SD),
om att kommunstyrelsen for egen del pausar samverkan med Flamman, med
hinvisning till vad som redovisas i drendet.

4. Kommunstyrelsen avslar fjirde yrkandet i nimndinitiativ av Magnus Olsson
(SD), om att kommunstyrelsen ska uppmana berérda nimnder och bolag att
pausa samverkan med Flamman till dess att utredningen ér firdig och férslagen
hanterade med hanvisning till vad som redovisas 1 drendet.

5. Kommunstyrelsen beslutar att pausa hanteringen av Flammans framatsyftande
ansOkningar om bidrag till kommunstyrelsen samt avvakta utbetalning av redan
beviljade beslut om bidrag (STK-2024-879; STK-2022-709) till f6reningen

Flamman.

6. Kommunstyrelsen anmodar samtliga nimnder och kommunala bolag att pausa
hanteringen av bidragsansékningar och andra former av utbetalningar till
féreningen Flamman med undantag for redan fattade beslut dir nimnder och
heldgda bolag bedomer att det foreligger sirskilda skl att fullfolja redan
ingangna 6verenskommelser med Flamman.

Beslutsgang
Ordtoranden Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till beslut.

Magnus Olsson (SD) yrkar bifall till nimndinitiativet.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 21.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 250203 §55 Besvarande av nimndinitiativ Magnus Olsson
(SD) - Utred Flamman

e G-Tjansteskrivelse KSAU 250203 Besvarande av nimndinitiativ Magnus Olsson
(SD) Utred Flamman

e Nimndinitiativ Magnus Olsson (SD) - Utred Flamman

e Beslut KS 250108 §28 Namndinitiativ Magnus Olsson (SD) - Utred Flamman

e Regler och riktlinjer f6r Malmo stads stod till idéburen sektor - KF 2019
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Bilaga 21

Reservation

STK-2024-1726 Besvarande av namndinitiativ Magnus Olsson (SD) - Utred
Flamman

I dag besvarade kommunstyrelsen SD:s namndinitiativ om att pausa kommunens samverkan med
féreningen Flamman och under tiden utreda féreningen. Svaret blev — egentligen — ett bifall till
SD:s nimndinitiativ, men utan att ge SD nagot erkdnnande. I stillet for att bifalla vart
nimndinitiativ bifélls en annan version fran forvaltningen som egentligen siger samma sak.

I beslutet framgir att kommunstyrelsen ska pausa hanteringen av Flammans "framatsyftande"
ansOkningar om bidrag", det vill sdga kommande bidragsanstkningar frain Flamman. Genom att ta
till semantiska dribblingar lyckas de andra partierna ta at sig dran av SD:s forslag. Bakgrunden till
irendet dr avslojanden 1 Sydsvenskan i december forra daret om hur ledande féretridare for
Flamman tog ut miljonbelopp i arslon.

Ser man allt detta ur ett bredare perspektiv finner vi sverigedemokrater det oroande att kommunen
tycks ha abdikerat nir det giller den sortens sociala arbete som Flamman atar sig, som att arbeta
férebyggande med unga som ror sig i extremistiska miljéer. Vi vet att det finns saidana hér miljéer
1 Malmé dir socialarbetare aldrig ror sig av sikerhetsskal.

I stallet for att varje ar betala ut miljonbelopp till Flamman maste kommunen visa pondus nog att
ta itu med denna problematik pa egen hand, vi pratar ju hir om en del av det kommunala
uppdraget.

Kommunstyrelsen 2025-02-10

Magnus Olsson
Anders Olin

Med instammande av
Rickard Ahman Persson

Anders Pripp
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Namndinitiativ
Utred Flamman

Tidningen Sydsvenskan har i granskningen “Eldsjilarnas miljoner” granskat Flammans frimsta
foretradare. Flamman har varit en av Malmos mest omtalade och hyllade brottstérebyggande
organisationer. 2023 utsags Flamman till drets forening vid foreningsgalan. Flamman erhaller
intdkter fran bland annat statliga myndigheter och Malm¢ stad.

Sydsvenskan framhaller att Flamman erh6ll 26,5 miljoner kronor foérra aret och att
kommunstyrelsen sedan 2019 bidragit med 17,8 miljoner kronor.

Det som framkommer i rapporteringen ar att deras frimste féretridare tjanar mangmiljonbelopp
pa Flammans verksamhet. Svaret pa fraigan hur en oerh6rt hég manadslon kan vara aktuellt f6r
ber6rd foretradare svarar denne att Flammans anstillda har en ”’provisionsbaserad modell”. Det ér
uppenbarligen ett snarigt uppligg dir de tjanster som siljs” delas med Flamman.

Det hivdas dven att en av foretridarna blir hotfull mot journalisten i fraga nir denne stéller fragor
om l6nefordelningen, detta ska enligt uppgift finnas pa band.

Med anledning av Sydsvenskans granskning menar vi att stadskontoret maste ges 1 uppdrag att
utreda omstindigheterna som framkommer i Sydsvenskans granskning. Det dr oerhoért allvarligt
med den hir typen av snariga lonemodeller, som inte heller dr transparenta. Inte minst kopplat till
vinster 1 vélfirden. Kommunstyrelsen och staden maste stilla sig fraigan om det ar limpligt att
samverka med foretridare som enligt uppgift upptrider hotfullt mot journalister. Utifran
Sydsvenskans granskning framkommer det aven att flertalet olika forvaltningar och bolag dr med
pé olika vis och stodjer Flamman ekonomiskt. Nu maste kommunstyrelsen agera och sa langt det
ar mojligt skapa sig en bild 6ver det som rapporteras 1 media.

Jag foreslar darfor att kommunstyrelsen beslutar:

Att uppdra at stadskontoret att i enlighet med initiativet utreda omstindigheterna i Flamman utifran
vad som framkommer i Sydsvenskans granskning ”Eldsjilarnas miljoner.”

Att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag baserat pa utredningen, hur Malmé stad kan
g vidare med ett fortsatt samarbete med Flamman.

Att kommunstyrelsen for egen del pausar samverkan med Flamman.

Att uppmana berérda nimnder och bolag att pausa samverkan med Flamman till dess att
utredningen ar firdig och foérslagen hanterade.

Malmé 2024-12-16 Magnus Olsson (SD)
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Besvarande av namndinitiativ Magnus Olsson (SD) -

Utred Flamman
STK-2024-1726

Sammanfattning

Magnus Olsson (SD) har till kommunstyrelsen inkommit med ett nimndinitiativ- Utred
Flamman. Kommunstyrelsen beslutade pa dess sammantriade den 8 januari 2025 (28Y)
att ge stadskontoret 1 uppdrag att bereda nimndinitiativet. I initiativet uppmanas
kommunstyrelsen att agera efter Sydsvenskans granskning ”Eldsjdlarnas miljoner”. 1
artikelserien granskas lonestruktur, utbetalda l6ner och sekretessavtal hos den idéburna
féreningen Flamman. Av Sydsvenskans granskning framgar att tvd av de frimsta
foretradarna for féreningen har uppburit anmarkningsvart hoga 16ner genom sina
anstallningar. I granskningen framgar att Malmo stad har beviljat 17,8 miljoner 1 bidrag
till f6reningens olika verksamheter sedan 2019.

I nimndinitiativet uppmanas kommunstyrelsen att utreda omstindigheterna som
framkommer 1 Sydsvenskans granskning. Initiativtagaren foreslar att kommunstyrelsen
beslutar att uppdra it stadskontoret att utreda omstindigheterna i Flamman utifran vad
som framkommer i Sydsvenskans granskning ”Eldsjilarnas miljoner”, samt ta fram ett
forslag baserat pa utredningen pa hur Malmo stad kan ga vidare med ett fortsatt
samarbete med Flamman. Vidare f6reslar initiativtagaren att kommunstyrelsen for egen
del pausar samverkan med Flamman och uppmanar berérda nimnder och bolag att
pausa samverkan med Flamman till dess att utredningen ar fardig och foérslagen
hanterade.

Stadskontoret har sedan Sydsvenskans granskning ”Eldsjalarnas miljoner” inlett en
extern utredning av Flammans anvindning av stadens utbetalda medel. Da en extern
utredning har inletts, har stadskontoret gjort bedémningen att féresla kommunstyrelsen
besluta att pausa hanteringen av Flammans framétsyftande ansékningar om bidrag till
kommunstyrelsen samt avvakta utbetalning av redan beviljade beslut om bidrag.

Beslutet foreslas gilla fram till dess att utredningen idr firdig och kommunstyrelsen
fattat beslut kring eventuellt fortsatt samarbete med Flamman.

SIGNERAD
2025-01-30
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Stadskontoret féreslar vidare att kommunstyrelsen anmodar samtliga nimnder och
kommunala bolag att pausa hanteringen av bidragsansokningar och andra former av
utbetalningar till féreningen Flamman med undantag f6r redan fattade beslut dér
nimnder och heldgda bolag bedomer att det foreligger sarskilda skil att fullflja redan
ingangna overenskommelser med Flamman.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen anser forsta yrkandet i nimndinitiativ av Magnus Olsson
(SD), om att kommunstyrelsen ska uppdra it stadskontoret att i enlighet med
initiativet utreda omstindigheterna i Flamman utifran vad som framkommer 1
Sydsvenskans granskning “Eldsjilarnas miljoner”, besvarat med hanvisning till
vad som redovisas i drendet.

2. Kommunstyrelsen anser andra yrkandet i nimndinitiativ av Magnus Olsson
(SD), om att kommunstyrelsen ska ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett
forslag baserat pa utredningen hur Malmo stad kan ga vidare med ett fortsatt
samarbete med Flamman, besvarat med hanvisning till vad som redovisas i
arendet.

3. Kommunstyrelsen avslar tredje yrkandet i nimndinitiativ av Magnus Olsson
(SD), om att kommunstyrelsen for egen del pausar samverkan med Flamman,
med hinvisning till vad som redovisas i drendet.

4. Kommunstyrelsen avslar fjirde yrkandet i nimndinitiativ av Magnus Olsson
(SD), om att kommunstyrelsen ska uppmana berérda nimnder och bolag att
pausa samverkan med Flamman till dess att utredningen ar fardig och foérslagen
hanterade med hanvisning till vad som redovisas 1 drendet.

5. Kommunstyrelsen beslutar att pausa hanteringen av Flammans framaétsyftande
ansOkningar om bidrag till kommunstyrelsen samt avvakta utbetalning av redan
beviljade beslut om bidrag (STK-2024-879; STK-2022-709) till f6reningen
Flamman.

6. Kommunstyrelsen anmodar samtliga nimnder och kommunala bolag att pausa
hanteringen av bidragsansékningar och andra former av utbetalningar till
foreningen Flamman med undantag for redan fattade beslut dir nimnder och
helagda bolag bedomer att det foreligger sarskilda skal att fullfélja redan
ingangna overenskommelser med Flamman.

Beslutsunderlag
e Nimndinitiativ Magnus Olsson (SD) - Utred Flamman

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250203 Besvarande av nimndinitiativ Magnus
Olsson (SD) Utred Flamman

e Beslut KS 250108 §28 Nimndinitiativ Magnus Olsson (SD) - Utred Flamman
e Regler och riktlinjer f6r Malmo stads stod till idéburen sektor - KF 2019
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Beslutsplanering

Kommunstyrelsen 2025-01-08
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-02-03
Kommunstyrelsen 2025-02-05

Beslutet skickas till

Magnus Olsson (SD)
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnamnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljénimnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

MKB Fastighets AB
Parkeringsévervakning i Malmoé AB
MINC i Sverige AB

Malmo stadsteater AB

Malmé Live konserthus AB

Malmo leasing AB

Malmé kommuns parkerings AB
Boplats Syd AB

Flamman socialt f6rebyggande centrum
Flamman ungdomarnas hus
Stadskontorets handliggare

Arendet

Magnus Olsson (SD) har till kommunstyrelsen inkommit med ett nimndinitiativ- Utred
Flamman. Kommunstyrelsen beslutade pa dess sammantriade den 8 januari 2025 (28Y)
att ge stadskontoret 1 uppdrag att bereda nimndinitiativet. I initiativet uppmanas
kommunstyrelsen att agera efter Sydsvenskans granskning “Eldsjilarnas miljoner”. 1
artikelserien granskas bland annat I6nestruktur, utbetalda l6ner och sekretessavtal f6r
anstillda hos den idéburna féreningen Flamman. Av Sydsvenskans granskning framgar
att tva av de frimsta foretridarna for foreningen har uppburit anmirkningsvart hdga
l6ner genom sina anstallningar. I nimndinitiativet uppmanas kommunstyrelsen att
utreda omstindigheterna som framkommer i Sydsvenskans granskning. Initiativtagaren

foreslar att kommunstyrelsen beslutar:
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e att uppdra it stadskontoret att i enlighet med initiativet utreda
omstindigheterna i Flamman utifran vad som framkommer i1 Sydsvenskans
granskning “Eldsjalarnas miljoner”.

e att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag baserat pa utredningen, hur
Malmo stad kan ga vidare med ett fortsatt samarbete med Flamman.

e att kommunstyrelsen f6r egen del pausar samverkan med Flamman.

e att uppmana berérda nimnder och bolag att pausa samverkan med Flamman till
dess att utredningen ar firdig och forslagen hanterade.

Om foreningen Flamman

Flamman grundades 1997 i stadsdelen Kroksback i Malmé. Foéreningen beskriver sig
som en politiskt och religiost oberoende organisation som bestar av tva delar. Den ena
delen, Flammans Ungdomarnas Hus (organisationsnummer 846501-3285), utgors av
féreningsdrivna motesplatser dir barn och unga erbjuds meningsfulla fritidsaktiviteter.
Den andra delen, Flamman Socialt Férebygegande Centrum (organisationsnummer
802497-2567), bedriver mer socialt férebyggande arbete dir bland annat

verksamheterna ”’Safe Space” och "Hoppa av” inryms.

Flamman driver motesplatserna Flamman ungdomarnas hus, Gitls only, Flamman city,
Framtidsfabriken Kroksbiack och Framtidsfabriken Holma. Foreningen beskriver att
visionen f6r moétesplatserna ér att skapa en plats dar alla barn kidnner sig sedda, hrda
och respekterade, samt att frimja jaimstilldhet, jimlikhet och mangfald i allt de gér.
Vidare menar Flamman att malsittningen med verksamheten ar att erbjuda

meningsfulla aktiviteter och stodja individens positiva vigval och utveckling.

Ut6ver moétesplatserna driver Flamman dven ett stort antal andra verksamheter,
exempelvis Safe space och Hoppa av. Verksamheten Safe Space syftar till att f6rebygga
radikalisering bland ungdomar, samt att stodja ungdomar som pa ett eller annat satt
kommit i kontakt med radikaliseringssfirer eller valdsbejakande miljéer. Verksamheten
erbjuder ocksa utbildningar till yrkesverksamma inom stadens forvaltningar, foreningar,
myndigheter och organisationer som i sitt arbete kommer i kontakt med unga som
ligger i riskzonen for radikalisering. Syftet dr att stirka deras férmaga att motverka
radikalisering och valdsbejakande extremism. Verksamheten Hoppa av syftar till att
bryta nyrekryteringen av unga till kriminella miljéer samt arbeta motiverande for att fa

ungdomar som redan befinner sig i kriminella miljer att limna dessa.

Sydsvenskans granskning Eldsjalarnas miljoner
Sydsvenskan publicerade den 15 december 2024 en fOrsta artikel i artikelserien
”Eldsjilarnas miljoner” dar tidningen har granskat féreningen Flamman. Nedan ges en

sammanfattning av de huvuddrag som presenterats i artikelserien hitintills.
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I den inledande artikeln framkommer att f6reningens grundare samt féreningens
verksamhetschef har drsléner som ligger mellan en och tva miljoner kronor. I artikeln
redovisas att foreningens arsbokslut visar att 99,9 procent av Flammans intakter
kommer fran bidrag. Ar 2023 fick féreningens verksamheter totalt 26,5 miljoner kronor
1 bidrag fran en rad olika aktorer. I relations till detta uppges 1 artikeln att

kommunstyrelsen sedan 2019 har betalat ut 17,8 miljoner kronor till f6reningen.

I artikeln framkommer vidare att Flammans verksamhet arbetar utifran en
provisionsbaserad modell som innebir att den som drar in mycket pengar till Flamman
ocksa tjanar pa det personligen. Som exempel pa detta lyfts verksamhetschefens 16n
fram. Ut6ver en grundlén pa 45 000 kronor i méanaden far verksamhetschefen enligt
artikeln daven 50 procent av intjinad summa i provision. I artikeln beskriver
verksamhetschefen sjilv att provisionen utgar for tjanster som féreningen saljer, men

att foreningen far finansieringen i form av bidrag.

Den 22 december 2024 publicerade Sydsvenskan en artikel om att Allminna
arvsfonden kommer att géra en fordjupad kontroll av tva projektbidrag som Flamman
fatt av myndigheten. Myndigheten uppger dven att de kommer utreda om foreningen
bryter mot demokrativillkoren. I samma artikel beskrivs dven att Flamman ar en av de

nio féreningar som Riksrevisionen har valt ut f6r granskning 2024.

Den 11 januari 2025 publicerade Sydsvenska en artikel om att anstillda pa Flamman
fatt skriva pa ett sekretessavtal som forbjuder medarbetare att beritta om féreningens
verksamhet for utomstaende. Enligt artikeln handlar det bland annat om projektplaner,
projektkoncept, utvecklings- och verksamhetsstrategier, budget och ekonomi, vem som
finansierar verksamheten, vilka samarbetspartners det finns eller vilka personer
Flamman har kontakt med. Vidare uppges att dven intern kritik och eventuellt missnoje
riktat mot foreningens verksamhet inte far spridas till obehoériga. Sekretessatagandet
uppges vara bindande savil under anstillningen som efter det att anstillningen har
upphort. Vid brott mot avtalet dliggs den anstallde betala skadestind motsvarande

uppemot sex manadsloner.

Flammans svar efter Sydsvenskans granskning
Pa Flammans hemsida har féreningen publicerat ”Fragor och svar efter Sydsvenskans
granskning”. Enligt informationen pa hemsidan vilkomnar féreningen granskningen,

men uppger att Sydsvenskans artiklar innehaller en rad felaktigheter och missforstand.

Foreningen uppger att de har haft en l6nemodell med en fast och en r6rlig del som ar
beroende av insats i olika projekt och vilka resultat som nas. Det beskrivs att
féreningens verksamhet de senaste aren har vuxit med 1 000 procent och att den rorliga
delen i och med detta blivit f6r hog. Foreningen beskriver vidare att om ndgon av

medarbetarna bjuds in som talare eller expert utanfor foreningens verksamhet och far



betalt for det vill Flamman att halva arvodet ska ga till verksamheten. Den andra halvan
liggs pa medarbetarens 16n. Enligt féreningen handlar det om extrauppdrag utanfér
foreningens ordinarie verksamhet kopplat till férelasningar och utbildningar dar

sakkunniga hos foreningen har efterfragats.

Det beskrivs vidare att Flammans styrelse 1 mars 2024 beslutade att avskaffa den rorliga
delen av l6nerna och att cheferna under hosten 2024 har fatt férhandla om sina
l6neavtal. Enligt information pa hemsida dr de nya lénerna i linje med andra

organisationer av samma storlek och karaktir och bérjade gilla fran den 1 januari 2025.

Malmo stad och Flamman

Malmo stad har sedan manga ar tillbaka ett flertal samarbeten med féreningen
Flamman dir det i vissa fall utgar ekonomisk ersittning och i andra fall inte. Dir det
inte utgar ekonomisk ersittning sa bestar samarbetena 1 de flesta fall av att Malmo stads
bolag och/eller forvaltningar ingir i samma forum eller arbetsgrupper som féreningen
dar man samarbetar kring en specifik hindelse eller samhillsutmaning. Exempel pa
samverkan utan ekonomisk finansiering: Samverkan Méllan dir féreningen ingér i en
storre samverkansgrupp bestiende av aktorer fran civilsamhille, naringsliv,

bostadsbolag, Malmo stad och Polisen.

I andra fall utgar ekonomisk ersittning till féreningen i form av foreningsbidrag, social
hyresreduktion, avtal och dverenskommelser. Nagra exempel pa verksamhet som
foreningen Flamman beviljats bidrag av Malmo stad f6r under aren 2020-2024 ér: Safe
space (STK-2022-709), Hoppa av (STK-2023-663), Ungdomarnas hus (FRI-2023-
2355), Handledarersittning Ung i sommar (ASN-2024-5270), social hyresreduktion for
lokaler (MKB). Exempel pa nimnder och bolag som haft samarbeten med Flamman ir
arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden, kulturnimnden,

kommunstyrelsen, tekniska nimnden och MKB.

Utéver direkta samarbeten mellan Malmo stad och féreningen Flamman, sa har
féreningens verksamhetschef sedan 2016 en anstillning pa 40 procent hos

grundskoleforvaltningens enhet pedagogisk inspiration.

Om samverkan, foreningsbidrag och avtal

Grunden till att Malmo stad ger stod till idéburen sektor ér att det bidrar till att
forverkliga stadens budgetmal inom dess olika malomriden. Idéburen sektor har stor
betydelse for ett Oppet, jamlikt och demokratiskt samhille. De verksamheter som
Malmo stad ger bidrag till finns representerade inom en mangd olika
verksamhetsomraden, sasom idrott, kultur och social rittvisa. Genom bidragsgivning
till idéburen sektor skapas forutsittningar for en meningsfull och aktiv fritid, ett levande
kulturliv, kunskapsinlirning och ett demokratiskt deltagande, vilket i sin tur bidrar till

att forverkliga stadens budgetmal inom dess olika malomriden.
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Samverkan sker i manga former och kan bland annat handla om att métas 1 olika forum
for dialog om gemensamma samhallsutmaningar sa som exempelvis brottsférebygeande

fragor, folkhilsorelaterade fragor eller frigor om hallbar utveckling.

I Malmoé stad har kommunfullmaktige fattat beslut om Regler och riktlinjer f6r Malmé
stads stod till idéburen sektor (STK-2018-74) som giller f6r hela stadens
bidragsgivning. Stéd kan férutom ekonomiska medel innebéra exempelvis
subventionerad hyra eller utbildning. Riktlinjerna ska bidra till att verksamheterna som
soker stod fran Malmo stad bemots likvardigt, oavsett vilken namnd de soker bidrag
eller annat stéd fran. Riktlinjerna ska ocksa sikerstilla att den verksamhet som far stéd
star bakom de demokratiska virderingar som Malmo stad star f6r. Vidare ska den
verksamhet som bedrivs komma Malmoborna till gagn. Utéver dessa riktlinjer har

respektive naimnd specifika regler som anpassats till det stod som ges fran naimnden.

Den ansvariga nimnden inhdmtar information om den aktuella verksamheten vid saval
ansOkan som redovisning av bidraget. I det flesta fall finns dven en 16pande dialog med
verksamheten. Utover detta kan férdjupade stickprovskontroller goras. Vid misstanke
om att kraven inte uppfylls inleder nimnden en granskning och tar kontakt med den
berorda verksamheten. En utékad granskning kan dven genomféras om nimnden fatt
kinnedom via media eller pa annat satt att det finns en misstanke om brott mot stadens
regler och riktlinjer. Granskningen genomfoérs pa det sitt som anses lampligt for att

utreda misstanken om att kraven inte uppfylls av den enskilda organisationen.

I de fall Malm¢ stad ser behov av ett formaliserat samarbete med en idéburen aktér kan
6verenskommelser, idéburet offentligt partnerskap eller samarbetsavtal triffas gillande
en sirskild verksamhet. Dessa kan inkludera ekonomisk finansiering, men kan dven

ingas utan att ekonomisk ersittning utgar.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret ser allvarligt pa det som framkommer 1 Sydsvenskans granskning. 1
enlighet med Malmé stads regler och riktlinjer f6r idéburen sektor (STK-2018-74) ir
grundforutsittningen for stod och bidragsgivning tillit. Det innebir att Malmo stad som
bidragsgivare utgar fran att mottagande foreningar limnar korrekta uppgifter i sin
aterrapportering och arsredovisning. Det dr den bidragstagande organisationens ansvar
att se till att den efterlever Malmo stads regler och riktlinjer f6r bidragsgivning och har
ett transparent férhallningssitt 1 sin verksamhet och gentemot den nimnd som
organisationen erhaller bidrag fran. Ansvarig nimnd inhdmtar information om den
aktuella verksamheten bade i samband med ansékan, vid uppfoljning samt vid

aterrapportering.
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Vid ans6kan och aterrapportering av kommunstyrelsens beviljade bidrag till Flamman
har den l6nestruktur och provisionsbaserade modell som nu uppmirksammats i
Sydsvenskans granskning inte framgatt. I enlighet med Malmo stads regler och riktlinjer
for stod till idéburen sektor kan Malmé stad halla inne, stoppa eller krava tillbaka
beviljat bidrag om verksamheten inte foljer regler och riktlinjer eller staden har en
pagiende utredning om huruvida verksamheten lever upp till riktlinjerna. Genom
Sydsvenskans granskning har det kommit till stadskontorets kinnedom att féreningen
har en 16nestruktur dér det inte kan uteslutas att bidrag anvints pa annat sitt an vad
som statt beskrivet 1 ansokningshandlingar och aterrapportering av beviljade bidrag till
kommunstyrelsen. I samma granskning framkommer information om att féreningen

upprittar sekretessavtal som potentiellt strider mot grundlagsskyddade rattigheter.

Mot bakgrund av Sydsvenskans granskning har stadskontoret inlett en extern utredning
av omstindigheterna som framkommer i ”Eldsjilarnas miljoner”. Utredningen kommer
att nirmare beskriva omfattningen av stadens samarbete med féreningen Flamman och
vad ett eventuellt avslutat samarbete mellan Malmo stad och féreningen hade inneburit
f6r malgruppen barn och unga. Utredningen ska ge rekommendationer kring
forutsattningar for ett fortsatt samarbete mellan Malmé stad och Flamman, samt
forslag pa atgirder som foreningen behover vidta for att ett eventuellt fortsatt
samarbete med Malmé stad ska vara mojligt. Den externa utredningen kommer att

slutféras som senast den 30 april 2025.

Da en extern utredning av foreningen har inletts foreslar stadskontoret
kommunstyrelsen besluta att pausa hanteringen av Flammans framatsyftande
ans6kningar om bidrag till kommunstyrelsen, samt avvakta utbetalning av redan
beviljade beslut om bidrag till féreningen Flamman. Beslutet féreslas gilla fram till dess
att utredningen ar fardig och kommunstyrelsen fattat beslut kring eventuellt fortsatt
samarbete med Flamman. Den externa utredning som tillsatts kommer att utifran dess
slutsatser ge rekommendationer kring férutsittningar fOr ett fortsatt samarbete mellan

Malmo stad och foreningen Flamman.

I Sydsvenskans granskning har det inte riktats ndgon kritik mot den verksamhet och de
insatser som Flamman bedriver. Malmo stad har idag ett omfattande samarbete med
Flamman och deras verksamheter har bedomts ge goda resultat och komplettera
stadens egna trygghetsskapande och brottsférebyggande verksamheter och insatser. Da
féreningens insatser inte grundar sig 1 ett myndighetsutovande, sa har dessa bedomts
kunna fanga upp barn och unga som annars inte skulle soka sig till eller ta del av Malmo
stads insatser. For att begrinsa en negativ paverkan pa barn och unga som idag tar del
av Flammans insatser gor stadskontoret bedomningen att bibehaélla samverkan med
foreningen med undantag for utbetalning av ekonomiskt stod till f6reningen. Detta 1

vintan pa utredningens rekommendationer.
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Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen besluta att anmoda samtliga nimnder och
kommunala bolag att pausa hanteringen av bidragsansokningar och andra former av
utbetalningar till féreningen Flamman med undantag f6r redan fattade beslut dar
nimnder och heliagda bolag bedémer att det foreligger sirskilda skal att fullfélja redan
ingangna 6verenskommelser med Flamman. Nimnder och bolag bér inte heller inga

nya avtal med féreningen till dess att ett nytt beslut fattas av kommunstyrelsen.

Stadskontorets forslag kring namndinitiativens yrkanden:

- Att uppdra at stadskontoret att i enlighet med initiativet utreda
omstindigheterna i Flamman utifran vad som framkommer i Sydsvenskans

granskning ”Eldsjilarnas miljoner”.

Stadskontoret har inlett en extern utredning av omstandigheterna som framkommer 1
Sydsvenskans granskning. Utredningen kommer att slutféras som senast den 30 april
2025. Stadskontoret foreslar att yrkandet gillande att utreda omstindigheterna i
Flamman utifran vad som framkommer i Sydsvenskans granskning, ska anses vara

besvarat.

- Att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett férslag baserat pa utredningen,
hur Malmé stad kan ga vidare med ett fortsatt samarbete med Flamman.

Den externa utredning som tillsatts kommer att utifran dess slutsatser ge
rekommendationer kring férutsattningar for ett fortsatt samarbete mellan Malmo stad
och féreningen Flamman. Efter utredningen slutférts kommer stadskontoret ta fram ett
forslag till beslut géllande mojligheten till ett fortsatt samarbete med Flamman, samt
eventuella atgirder som foreningen behover genomfora for att utbetalning av
ekonomiskt stéd ska kunna aterupptas. Beslut fattas av kommunstyrelsen gallande
mojligheten till fortsatt samarbete med Flamman och under vilka omstindigheter

utbetalning av ekonomiskt stod till f6reningen kan aterupptas.

Stadskontoret foreslar att yrkandet gillande att ge stadskontoret 1 uppdrag att ta fram
ett forslag baserat pa utredningen, hur Malmo stad kan ga vidare med ett fortsatt
samarbete med Flamman, ska anses vara besvarat med hinvisning till vad som

redovisas 1 drendet.

- Att kommunstyrelsen for egen del pausar samverkan med Flamman.
Stadskontoret har inlett en utredning av omstindigheterna som framgar i Sydsvenskans
granskning. Av Sydsvenskans granskning har det inte riktats nagon kritik mot den
verksamhet och de insatser som Flamman bedriver. Malmé stad har idag ett
omfattande samarbete med Flamman och deras verksamheter har bedomts ge goda
resultat och komplettera stadens egna trygghetsskapande och brottsférebyggande

verksamheter och insatser. Da féreningens insatser inte grundar sig i ett



myndighetsutévande, sd har dessa bedomts kunna fanga upp barn och unga som annars

inte skulle s6ka sig till eller ta del av Malmé stads insatser.

For att begrinsa en negativ paverkan pa barn och unga som idag tar del av Flammans
insatser bedomer stadskontoret att kommunstyrelsen bor, med undantag f6r
utbetalning av ekonomiskt stéd till féreningen, bibehalla viss samverkan som
gemensamt deltagande 1 olika former av samverkansforum med féreningen 1 vintan pa
utredningens rekommendationer. Ekonomiskt stéd omfattar bland annat redan
beviljade ansokningar om féreningsbidrag (STK-2024-879) samt behandling av nya
ans6kningar om foreningsbidrag. Stadskontoret bor inte heller ingd nya avtal dér
ckonomisk ersittning utgar till féreningen till dess att ett nytt beslut fattas av

kommunstyrelsen.

Tidigare beviljade medel ska aterrapporteras och granskas av ansvarig nimnd,
forvaltning eller bolag i enlighet med stadens regler och riktlinjer f6r idéburen sektor
(STK-2018-74). Stadskontoret rekommenderar att eventuella beslut om édterbetalning av

tidigare utbetalade medel fattas fOrst nir utredningen ar fardig.

Stadskontoret foreslar att yrkandet gallande att kommunstyrelsen for egen del pausar

samverkan med Flamman, ska avslds med hinvisning till vad som redovisas i drendet.

- Att uppmana berérda nimnder och bolag att pausa samverkan med Flamman
till dess att utredningen ir firdig och férslagen hanterade.

Mot bakgrund av det som tidigare redovisats i drendet foreslar stadskontoret
kommunstyrelsen besluta att anmoda samtliga nimnder och kommunala bolag att
pausa hanteringen av bidragsansékningar och andra former av utbetalningar till
féreningen Flamman. Detta med undantag for redan fattade beslut dir nimnder och
helagda bolag bedomer att det foreligger sirskilda skal att fullfélja redan ingangna avtal
och 6verenskommelser med Flamman. Beslutet féreslas gilla fram till dess att
utredningen 4r firdig och nytt beslut fattat av kommunstyrelsen. Namnder,
forvaltningar och bolag bor inte heller inga nya avtal med foreningen tills dess att ett

nytt beslut fattas av kommunstyrelsen.

Tidigare beviljade medel ska aterrapporteras och granskas av ansvarig namnd,
forvaltning eller bolag i enlighet med gillande regler och riktlinjer. Stadskontoret
rekommenderar att eventuella beslut om dterbetalning av tidigare utbetalade medel

fattas fOrst nir den externa utredningen ar fardig.

Stadskontoret foreslar att yrkandet gallande att uppmana berérda nimnder och bolag
att pausa samverkan med Flamman till dess att utredningen ar fardig och foérslagen

hanterade, ska avsldas med hanvisning till vad som redovisas 1 drendet.
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Ansvariga
Martin Ljungberg Niamndsekreterare

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Malmé stad
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Regler och riktlinjer for Malmo stads stod till idéburen sektor

Dessa riktlinjer f6r Malmo stads stod till idéburen sektor syftar till att skapa en
kommungemensam grund for den samlade bidragsgivningen. Stéd kan férutom
ekonomiska medel innebira subventionerad hyra, utbildning etc.

e Riktlinjerna ska bidra till att verksamheterna som soker stod fran Malmé
stad bemots likvirdigt, oavsett vilken nimnd de soker bidrag eller annat
stod fran.

e Riktlinjerna ska sikerstilla att den verksamhet som far stod ar i
overensstimmelse med de demokratiska virderingar som Malmé stad
star for och att det dr en verksamhet i Malmo som har Malméborna som

malgrupp.

Malmo stad ska hantera stodet till idéburen sektor med Sppenhet och tydlighet
och ska f6lja upp den verksamhet som far stod.

Krav pa verksamheten giller aven nir Malmo stad hyr, eller lanar ut lokaler till
idéburen sektor.

Utover dessa riktlinjer har respektive nimnd specifika regler som anpassats till
det st6d som ges frain nimnden. Idéburen sektor benimns hidanefter som
verksambhet.

Helhetssyn och samverkan

I Malmé finns en rik och méngsidig idéburen sektor. De verksamheter som
Malmé stad limnar bidrag till finns representerade inom en mingd olika
omraden. Verksamheternas sirart innebir att kriterierna for att erhalla stod inte
helt kan baseras pa centrala och formella regler. Bedomning av kvalitet och
helhetsperspektiv maste inga i handliggningen av ansékningar. Handlageningen
ska dirfor beredas av den nimnd som har den storsta kunskapen om innehallet
1den verksamhet som verksamheten séker medel f6r. D4 ansokningar beror flera
nimnders ansvarsomrade ska forvaltningsévergripande samverkan ske.

Idéburen sektor har stor betydelse for ett levande sambhille. Det finns ett
egenvirde i att minniskor méts, diskuterar och bildar opinion. Grunden till att
Malmo stad ger stéd dr att det bidrar till att forverkliga stadens mal inom olika
omraden. Genom idéburen sektor skapas en meningsfull och aktiv fritid, ett
levande kulturliv, kunskapsinlirning och ett demokratiskt deltagande.

Krav pa verksamheten
Grundforutsittningen for stéd och bidragsgivningen ir tillit. Dock stills vissa
krav for att kunna fa bidrag av Malmo stad. En verksamhet som far bidrag ska:

- ha stadgar antagna pa arsméte, fungera enligt demokratiska principer
och vara icke vinstdriven,

- ha valt styrelse och revisorer enligt stadgarna,

- ha ett organisationsnummer fran Skatteverket,
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ha ett konto registrerat i verksamhetens namn,

1 sin verksamhet folja gillande lagstiftning,

ha en ekonomisk redovisning som ger en tydlig bild av verksamhetens
ekonomiska situation och vara gjord enligt god redovisningssed,
verksamheten ska vara utan forfallen skuld hos Skatteverket, Malmo
stad och Kronofogden,

i verksamheter som riktar sig direkt eller indirekt till barn, sirskilt beakta
och respektera FN’s konvention om barnets rittigheter,

ta stillning f6r demokrati som samhillssystem och verka for
jamstalldhet, méangfald, alla minniskors lika virde och likabehandling i
verksamheten samt ta avstind fran valdsbejakande uttryck och ésikter.
Detta giller sirskilt dess foretridare, till exempel styrelsemedlem,
anstilld eller ledare, som i verksamhetens namn uttrycker asikter i strid
med ovanstiende ska omgiende av verksamheten uppmanas att limna
sitt uppdrag. Verksamheten far heller inte samverka med, eller anlita,
organisationer eller personer som uttrycker asikter i strid med
ovanstaende.

vara 6ppen for alla och skapa méjligheter till delaktighet och deltagande
i verksamheten oberoende av kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell ligening eller alder. Eventuella
begrinsningar maste vara vilgrundade och inskrivna i féreningens
stadgar, samt

ha verksamhet 1 Malmé och bidraget ska komma Malmoborna till gagn.

Viillkor for ansikan om stod
Det dr verksamhetens stadgeenligt valda styrelse som ansvarar for ansékningar
och redovisning av bidrag till Malmé stad.

Vid ansokningen om stéd och bidrag ska:

stadgar bifogas och i 6vrigt de underlag som den bidragsgivande
nimnden anger,

ansOkan goras pa det sitt och vid de tillfillen som den bidragsgivande
nimnden anger,

tydligt ange om verksamheten har fatt eller anséker om bidrag frin flera
nimnder inom Malmé stad,

anvinda beviljat bidrag till det andamal som verksamheten ansokt om, 1
enlighet med dessa riktlinjer och respektive nimnds beslut om bidrag,
om forutsittningarna som legat till grund f6r ansékan och ett beviljat
bidrag forindras skall ansvarig forvaltning snarast kontaktas for dialog.
redovisa beviljat bidrag pé det sitt som den bidragsgivande nimnden
anget,

vid eventuell kontroll av nimnd eller kommunens revisorer stilla
handlingar till f6rfogande, i den man enskild medlems asiktsskydd inte
dirigenom krinks. Vid kontroll har verksamheten en manad pa sig att
inkomma med efterfragad handling.



Aterbetalning av bidrag
Malmo stad kan halla inne, stoppa eller kriva tillbaka beviljat bidrag om:

- verksamheten inte f6ljer dess regler och riktlinjer eller staden har en
pagaende utredning om huruvida verksamheten lever upp till
riktlinjerna,

- verksamheten har limnat felaktiga uppgifter i sin ansékan eller
redovisning,

- verksamheten inte genomfér den verksamhet som legat till grund foér
bidraget eller om verksamheten avsevirt forindras utan en foregaende
dialog med, och godkinnande av nimnden,

- verksamheten inte redovisat bidrag pa det sitt som den bidragsgivande
nimnden anger,

- Malmé stad har kinnedom om att en annan myndighet utreder om
verksamheten foljer lagar och foreskrifter, samt

- om verksamheten har skulder till Malmé stad.

Malmé stad ska ge utrymme for en dialog med verksamheten om det foreligger
omstindigheter som kan leda till att bidraget halls inne, stoppas eller aterkravs.
Om det giller en mindre avvikelse ska verksamheten ges mojlighet att gora
rittelse. Beslut om att hélla inne, stoppa eller aterkridva bidrag ska motiveras

skriftligt.

Dokumentation och avtal

Overenskommelser och beslut om bidrag ska dokumenteras pa det sitt som
ansvarig nimnd bestimmer. Dokumentationen ska ge tydlig information om
formen och omfattningen av bidraget, vilken verksamhet som avses och 6vriga
villkor f6r bidraget.

Ansvarsfordelning och uppfoljning

Grundforutsittningen f6r stdd och bidragsgivning dr tillit. Den ansvariga
nimnden inhimtar information om den aktuella verksamheten bade i samband
med ansokan om bidrag och vid redovisningen av bidraget. I manga fall finns
dven en l6pande dialog med verksamheten, vilket ir positivt f6r bada parter. Vid
ansOkan ska villkoren enligt Malmé stads Gvergripande regler och riktlinjer
uppfyllas liksom de villkor som den bidragsgivande nimnden anger. Alla
beviljade bidrag och den verksamhet som far stéd ska f6ljas upp. Utéver det kan
tordjupade stickprovskontroller féorekomma. Vid misstanke om att kraven inte
uppfylls ska nimnden inleda en granskning och ta kontakt med den berérda
verksamheten.

Ansvaret for bidragsgivningen férdelas mellan kommunens nimnder. Det ar
nimndens reglemente som avgér om en nimnd 4r bidragsgivare. Om ansokan
gjorts hos flera nimnder ska ansvariga tjinstepersoner samordna handlaggningen
av ansOkan.

I uppféljningen ingar att den verksamhet som beviljats bidrag ska limna
redovisning av innehallet i sin verksamhet. Ndmnden ska inhdmta tillricklig
information for att sikerstilla att den verksamhet som det beviljats bidrag for har
genomforts. Namnden ska vidare, dd den fatt kinnedom och /eller indikationer
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om att en verksamhet inte f6ljer Regler och riktlinjer for Malmi stads stod till idéburen
sektor, undersoka informationens relevans och sanningshalt. Stickprovskontroller
kan férekomma. Rapportering av uppféljningen ska lopande ske till respektive
bidragsgivande nimnd och pa uppmaning av kommunstyrelsen, utifrin dess
uppdrag i ledning, samordning och uppsikt.

Nimnden ska ha mojlighet att ta del av rikenskaper och annat relevant material
tor uppfoljning av bidragen. Vidare ska kommunens revisorer ges mojlighet att
granska verksamheternas rikenskaper.
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