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§ 36 Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om
oversyn av regelverket for andring av detaljplan och av olagliga
planbestammelser

STK-2024-1475

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har 6versint Boverkets rapport 2024:21
Uppdrag om 6versyn av regelverket for andring av detaljplan och av olagliga
planbestimmelser, med inbjudan att inkomma med synpunkter. Rapporten innehaller
torslag som innebir att detaljplaner nu ska dndras genom att kommunen antar en detaljplan
som ersatter den gillande detaljplanen. Forslagen forvintas effektivisera
samhillsbyggnadsprocessen. Malmo stad ar positiva till férslagen som presenteras
rapporten och tillstyrker dessa.

Inom Malmo stad har drendet remitterats till miljonamnden, stadsbyggnadsnamnden och
tekniska nimnden som samtliga har inkommit med yttranden. Stadskontoret har med detta
som utgangspunkt arbetat fram ett férslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Tekniska nimnden

Stadsbyggnadsnamnden

Miljonamnden

Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handlaggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 250127 §22 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Uppdrag om Oversyn av regelverket for dndring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250127 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Uppdrag om Oversyn av regelverket for dndring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser

e Forslag till yttrande KSAU 250127 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Uppdrag om Oversyn av regelverket for dndring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser

e Miljonimnden beslut 241212 §194

e Remissvar miljonamnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 241212 §363
e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Tekniska nimnden beslut 241212 § 266

e Remissvar tekniska nimnden



Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om oversyn av
regelverket f6r dndring av detaljplan och av olagliga planbestimmelser
Boverket rapport 2024:21 - Uppdrag om Gversyn av regelverket f6r dndring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser



Malmé stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2025-02-05

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2024-1475 Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
- Uppdrag om oversyn av regelverket for andring av

detaljplan och av olagliga planbestammelser
L12024/01802

Sammanfattning

Malmo stad tillstyrker Boverkets forslag till andring av plan- och bygglagstiftningen.
Malmoé stad bedomer att forslagen innebar ett positivt steg mot en mer flexibel och
effektiv samhallsbyggnadsprocess, samtidigt som det betonar vikten av att ta hinsyn
negativa konsekvenser f6r miljé och minniskors hilsa 1 enlighet med Plan- och
bygelagens syfte.

Yttrande

Malmo stad ser Boverkets forfattningsforslag som ett positivt steg mot en mer flexibel
och effektiv samhillsbyggnadsprocess, samtidigt som det betonar vikten av att ta
hinsyn negativa konsekvenser f6r miljé och minniskors hilsa i enlighet med Plan- och
bygelagens (PBL) syfte. Malmo stad tillstyrker Boverkets forslag till dndring av plan-
och bygglagstiftningen.

I Boverkets forfattningsforslag foreslas en utékning av vad som ar mojligt att prova
genom andring av detaljplan. Forslaget gor det mojligt att ligea till och ta bort
anvindningsbestimmelser om det inte motverkar den ursprungliga detaljplanens syfte.
Malmo utvecklas och kommer fortsatt utvecklas, framfor allt innanfor yttre ringvigen
och genom fortitning i redan detaljplanelagt omrade. Utvidgningen av vad som kan
provas genom andring gor dndringsforfarandet till ett mer effektivt verktyg vilket ar
positivt f6r Malmo stad dd detaljplaner pa stadens mark littare kan uppdateras utifran
samhillsutvecklingen med hinsyn till nya ideal, virden och intressen.

Nigon forindring av limplighetsprévningen foreslas inte 1 Boverkets rapport, vilket
innebir att risken for negativa konsekvenser for milj6 och manniskors hilsa inte 6kar.
Detta bedoms som nédvandigt och positivt av Malmé stad. De dndringar som gors i
detaljplaner ska dven fortsittningsvis limplighetsprovas dir, 1 Malmé stads fall,
kommunens miljonamnd kommer fortsitta bevaka milj6- och hilsoperspektivet 1
samrad och granskning.
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Malmo stad ir positiva till att de plantekniska férutsittningarna fortydligas 1 och med
Boverkets forfattningsforslag. Att andring av detaljplan ska goras genom att
kommunen antar en ny detaljplan dér samtliga bestimmelser tolkas om till nuvarande
system medfor att plantolkning och efterféljande processer férenklas dr positivt. Att
kommunen fiar mojlighet att 6verfora detaljplaner till dagens system for reglering av
detaljplan genom s.k. omvandling ir ett angelaget steg framat i digitaliseringen av
samhillsbyggnadsprocessen. Det kommer dven underlitta f6r de kommunala
verksamheter som ir beroende av plantolkning, plangrinser och annan data frin
detaljplanerna i efterfoljande genomférande, bland annat vid utformning, utbyggnad
och forvaltning av allman platsmark.

Forslaget innebir en utvidgning av vad som dr mojligt att préva genom andring av
detaljplan, utan att markens limplighet provas pa nytt i de delar den nya planen
bekriftar gillande planférhallanden. Malmo stad anser féreslagen utvidgning valavvigd
da dndring dven fortsittningsvis ska forhalla sig till planens ursprungliga syfte genom
att en forutsittning ar att den gillande planens syfte inte motverkas. Malmé stad
instimmer med Boverkets uppfattning att andring genom foreslagen utvidgning blir ett
effektivare planeringsverktyg da detaljplaner littare kan uppdateras i takt med
samhillsutvecklingen.

Malmo stad vill framhalla behovet av vigledning frain Boverket riktat mot
kommunerna forutsatt att regelandringar inférs i linje med forslaget, och som Boverket
ocksa patalar 1 rapporten. Tolknings- och bedomningsutrymmet som uppstar da gamla
planer ska Oversittas till dagens system ska inte underskattas och saval av
effektivitetsskal som ur rittssikerhetssynpunkt ar det viktigt att det ér tydligt for
kommuner och andra ber6rda aktérer vad som ryms inom omvandling av detaljplan
och vad som i sammanhanget ir en tilliten dndring.

Vad giller de tinkta bestimmelsernas utformning anser Malmé stad att den foéreslagna
4 kap 40 a § PBL bor omarbetas i syfte att uppna en storre tydlighet och for att
systematiken battre ska framga. Som bestimmelsen ér utformad kan forsta stycket
punkten 2 lisas som en inskrinkning i kommunens lingtgaende mojligheter enligt
lagen att géra en ny detaljplan med annat innehall 4n gillande plan. Jamfér Boverkets
foreslagna 4:40a forsta stycket punkten 2: Under férutsittning att den gillande planens
syfte inte motverkas far kommunen anta en detaljplan som endast innebar vissa
andringar i férhallande till gillande plan. Bestimmelsen kan limpligen omformuleras sa
att det framgar att kommunen far anta ny detaljplan som innebir omvandling och att
sadan detaljplan aven far innefatta andringar i forhallande till gillande plan, under
férutsittning att den gillande planens syfte inte motverkas.

I Boverkets uppdrag har dven ingitt att gora en Oversyn av gillande ratt och
rittstillimpning 1 fraga om olagliga planbestimmelser vilket resulterat i en
vigledningstext som publicerats pa PBL Kunskapsbanken. Oversynen visar att
planbestimmelser utan lagstéd fran mark- och miljééverdomstolen har ansetts gilla,
men det finns fortfarande osikerhet om olagliga planbestimmelser kan vara ogiltiga.
Boverket menar att detaljplaner med bestimmelser som inte foljer lagen behéver
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andras eller upphivas for att fa till en rittssiker tillimpning. Malmé stad anser att
fragan om olagliga planbestimmelsers rittsverkan inte bor lamnas till
rittstillimpningen utan att det med hansyn till behovet av rittssikerhet och
férutsidgbarhet bor framga av lagen vad som giller. Med hinsyn till att utgangspunkten
ar att planbestimmelser ska ha lagstod menar Malmé stad att det finns skal att utga
fran att olagliga planbestimmelser inte ska tillimpas, och att férutsittningarna for
inférande av en bestimmelse 1 PBL med siadan inneb6rd bér utredas. Jimforelsevis
framgir redan av 8 kap 4a § PBL att om en detaljplan innehaller sa kallade siarkrav
avseende byggnadsverks tekniska egenskaper dr dessa krav utan verkan.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme



Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum

2025-01-21

Vir referens

Joakim Iveroth

Utredare
joakim.iveroth@malmo.se

Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
- Uppdrag om oversyn av regelverket for andring av

detaljplan och av olagliga planbestammelser
STK-2024-1475

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har Gversint Boverkets rapport 2024:21
Uppdrag om Oversyn av regelverket for dndring av detaljplan och av olagliga
planbestimmelser, med inbjudan att inkomma med synpunkter. Rapporten innehaller
forslag som innebir att detaljplaner nu ska dndras genom att kommunen antar en
detaljplan som ersitter den gillande detaljplanen. Forslagen forvintas effektivisera
samhillsbyggnadsprocessen. Malmo stad ar positiva till f6rslagen som presenteras
rapporten och tillstyrker dessa.

Inom Malmé stad har drendet remitterats till miljénimnden, stadsbyggnadsnimnden
och tekniska nimnden som samtliga har inkommit med yttranden. Stadskontoret har
med detta som utgangspunkt arbetat fram ett forslag till yttrande.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om 6versyn av
regelverket f6r dndring av detaljplan och av olagliga planbestimmelser

e Boverket rapport 2024:21 - Uppdrag om Gversyn av regelverket f6r andring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250127 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Uppdrag om Gversyn av regelverket f6r andring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser

SIGNERAD
2025-01-21



e TDorslag till yttrande KSAU 250127 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Uppdrag om Gversyn av regelverket for andring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser

e Teckniska nimnden beslut 241212 § 266
e Remissvar tekniska nimnden

e Miljonimnden beslut 241212 {194

e Remissvar miljonimnden

e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 241212 §363

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-01-27
Kommunstyrelsen 2025-02-05

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Tekniska nimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Miljénimnden

Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

I september 2023 fick Boverket i uppdrag av regeringen att beskriva och utvirdera
regelverket f6r Andring av detaljplan samt gora en 6versyn av gillande ritt och
rittstillimpningen i1 friga om olagliga planbestimmelser. I mars 2024 férlingdes och
indrades uppdraget sa att Boverket dven skulle limna forfattningsférslag. Boverket har
nu slutrapporterat regeringsuppdraget genom rapport 2024:21 Uppdrag om Oversyn av
regelverket f6r dndring av detaljplan och av olagliga planbestimmelser. I slutrapporten
redovisar Boverket vilka slutsatser som har dragits i utredningen samt vilka

forfattningsforslag och konsekvenser férslaget kan innebira.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har éversint rapporten pa remiss med
inbjudan att inkomma med synpunkter. Inom Malmé stad har drendet remitterats till
tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och miljénimnden. Stadskontoret har med

detta som utgangspunkt arbetat fram ett forslag till yttrande.

Bakgrund
Behovet av att se Over regelverket for andring av detaljplan har pavisats 1 flera tidigare
rapporter, bland annat av Boverket och Sveriges kommuner och landsting (SKR). Det

har bland annat patalats att reglerna som giller vid dndring av detaljplan inte 4r

209
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anpassade for digital hantering och att manga kommuner upplever problem nir
indringar ska goras i dldre detaljplaner som bara finns i analog form. Nistan halften av
landets kommuner anser vidare att andring av detaljplan ar svart att hantera i och med
de nya reglerna om digitalisering av planhandlingar. Boverket far ocksé varje ar manga
fragor om hur dndringar ska goras 1 praktiken, vilken typ av dndringar som kan goras
och hur kraven pa digital information aktualiseras vid dndring. Det har ocksa uppdagats
att detaljplaner ibland innehaller olagliga planbestimmelser som inte har stod 1

nuvarande eller dldre lagstiftning.

Det finns siledes flera anledningar till att se 6ver regelverket vilket Boverket nu har

gjort pa uppdrag av regeringen.

Forslagen presenterade i Boverkets rapport

Kortfattat innebir Boverkets forfattningsférslag att detaljplaner nu ska dndras genom
att kommunen antar en detaljplan som ersitter den gillande detaljplanen. Detta innebir
1 praktiken att kommunen ritar rent och 6versitter den ursprungliga planen till dagens
system och gbr dndringen 1 denna omvandlade version. En sidan omvandling innebir
att en gillande detaljplan med samtliga bestimmelser tolkas om till nuvarande system

och blir juridiskt gallande genom antagandebeslutet

Vidare foreslar Boverket en utékning av vad som dr mojligt att préva genom andring av
detaljplan sa att en dndring far géras om den inte motverkar den ursprungliga
detaljplanens syfte. Detta innebir till exempel att det skulle vara méjligt att dndra, ligga
till och ta bort anvindningsbestimmelser. Nigon férindring av laimplighetsprovningen

foreslds daremot inte.

Boverket menar att deras dndringsforslag gor att flera otydligheter kring dndring av
detaljplan reds ut och ges en uttrycklig I6sning 1 lagen. Myndigheten konstaterar ocksa
att det nu kommer vara moijligt att géra mer omfattande dndringar 4n vad som ir fallet
idag. Sammantaget bedémer Boverket att forslagen gor att andring blir ett effektivare
planeringsverktyg som underlittar justeringar och uppdateringar av gillande planer som
blivit inaktuella eller som behover utvecklas, vilket skapar battre forutsittningar att
genomfora projekt inom befintliga bebyggelsemiljéer. Vidare blir andringsforslagen en
viktig del av digitaliseringen av samhallsbyggnadsprocessen dir kommuner nu kan
digitalisera informationen i gillande planer pa ett formaliserat sitt som kan effektivisera

arbetet med och tillimpningen av detaljplaner betydligt.

Innebar forslaget konsekvenser for landets kommuner?

Enligt utredningen ar det fraimst kommuner och byggherrar som berdrs av forslaget.

Kommunerna kan pa ett enklare sitt halla sina planer aktuella vilket ger byggherrarna
utokade mojligheter att genom andring fa detaljplaner prévade for andra projekt och

forutsattningar dn vad detaljplanen idag tilliter. Boverket bedomer att de eventuella
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merkostnader och merarbeten som kan uppkomma vid andringen, genom till exempel
digitaliseringen av den gillande planen, kommer att kompenseras av de nyttor och
kostnadsbesparingar som kommunen och byggherren kommer att fa i efterféljande

processet.

Vad anser namnderna?
Tekniska nimnden lyfter bland annat f6ljande 1 sitt yttrande:

- Tekniska nimnden har inget att invinda mot remissens fOrslag utan ser
forslaget som ett positivt steg mot en mer flexibel och effektiv
samhillsbyggnadsprocess, samtidigt som det betonar vikten av att ta hinsyn
negativa konsekvenser f6r milj6 och manniskors hilsa 1 enlighet med Plan- och
bygglagens syfte. Forslagen dr ocksa ett viktigt steg i digitalisering av

detaljplaner och innebar att efterfoljande processer och plantolkning férenklas.

- Tekniska nimnden bedémer att férslagen i remissen gor andringsforfarandet till
ett mer effektivt verktyg. Detta dr positivt da detaljplaner pa stadens mark
littare kan uppdateras utifran samhallsutvecklingen med hansyn till nya ideal,

viarden och intressen.

- Tekniska nimnden konstaterar att det inte foreslas nigon forindring av
limplighetsprévningen, vilket innebdr att risken for negativa konsekvenser for
milj6 och minniskors hilsa inte 6kar. Detta bedoms som nédvindigt och

positivt.

Stadsbyggnadsnimnden lyfter bland annat foljande i sitt yttrande:
- Stadsbyggnadsnimnden tillstyrker Boverkets forslag till indring av plan- och
bygglagstiftningen som om det genomférs, kan foérvintas leda till en mer

effektiv samhallsbyggnadsprocess

- Stadsbyggnadsnimnden dr positiva till att att dndring av detaljplan enligt
forslaget ska goras genom att kommunen antar en ny detaljplan dir samtliga
bestimmelser tolkas om till nuvarande system. Detta gor att plantolkning och
efterfoljande processer forenklas. Det dr ocksa ett steg framat i digitaliseringen

av samhallsbyggnadsprocessen.

- Stadsbyggnadsnimnden bedomer att férslaget innebar en utvidgning av vad
som dr mojligt att préva genom dndring av detaljplan, och att denna utvidgning
ar valavvigd. Stadsbyggnadsnimnden instimmer med Boverkets uppfattning att
indring genom foreslagen utvidgning blir ett effektivare planeringsverktyg da
detaljplaner littare kan uppdateras i takt med samhallsutvecklingen.
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- Stadsbyggnadsnimnden framhaller behovet av vigledning frin Boverket riktat
mot kommunerna forutsatt att regelindringar infors 1 linje med forslaget. Detta
beh6vs for att minimera tolknings- och bedomningsutrymmet och tydliggéra
t6r kommuner och andra berérda aktérer vad som ryms inom omvandling av

detaljplan och vad som i sammanhanget dr en tilliten dndring.

- Stadsbyggnadsnimnden anser att fraigan om olagliga planbestimmelsers
rittsverkan inte bor limnas till réttstillimpningen utan att det med hansyn till
behovet av rittssakerhet och forutsagbarhet bor framga av lagen vad som giller.
Boverket menar att detaljplaner med bestimmelser som inte foljer lagen

beh6ver dndras eller upphavas for att fa till en rittssaker tillimpning.

Miljénimnden lyfter féljande i sitt yttrande

- Miljéndmnden har inget att invinda mot remissens forslag.

Miljonimnden bedomer att risken for negativa konsekvenser f6r milj6 och minniskors
hilsa inte 6kar i och med remissens forslag. De dndringar som gors i detaljplaner ska
aven fortsittningsvis limplighetsprévas och miljonimnden bevakar miljo- och

hilsoperspektivet 1 samrad och granskning.

Miljénimnden konstaterar, nir det giller olagliga planbestimmelser, att det vore
onskvirt att plan- och bygglagen (2010:900) anpassas sa att fler planbestimmelser som
minskar konsekvenserna av klimatforindringarna erhaller lagstéd, som till exempel

gronytefaktor och tridplanteringar.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret delar stadsbyggnadsnimndens, tekniska nimndens och miljonimndens
bedémning av det forslag som liaggs fram i Boverkets rapport, och har utformat ett
yttrande baserat pa nimndernas yttranden. Ut6ver detta har stadskontoret inget att

tilldgga.

Ansvariga

Pamela Lindqvist Ndmndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor



	Beslut KS 250205 §36 Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
	Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om översyn av regelverket för ändring av detaljplan och av olagliga planbestämmelser
	Protokollsutdrag
	STK-2024-1475
	Sammanfattning
	Beslut
	Beslutet skickas till
	Beslutsunderlag




	Kommunstyrelsens yttrande KS 250205 Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om översyn av regelverket
	Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om översyn av regelverket för ändring av detaljplan och av olagliga planbestämmelser
	Sammanfattning
	Yttrande


	G-Tjänsteskrivelse KSAU 250127 Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om översyn av regelverke
	Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om översyn av regelverket för ändring av detaljplan och av olagliga planbestämmelser
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Bakgrund
	Förslagen presenterade i Boverkets rapport
	Innebär förslaget konsekvenser för landets kommuner?
	Vad anser nämnderna?
	Stadskontorets bedömning

	Ansvariga



