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Inledning

Malmo stad ska arbeta for att stirka det férebyggande arbetet och for att
brottsligheten ska minska 1 Malmé. Detta dr ocksa ett mal som ligger i linje
med den nationella politikens grundliggande malsittning for hela Sverige. En
okad trygghet och sikerhet i staden kan leda till en 6kad social hallbarhet f6r
Malmoborna. Att inte behova kinna ridsla for fara tillhér dessutom en av de

minskliga rittigheterna (Ceccato et al., 2019).

Kommunala och statliga myndigheters tillsyn har visat sig vara ett effektivt
verktyg i brottsforebyggande arbete, men att frimja trygghet och férebygga
brottslighet dr en omaijlig uppgift f6r en enskild myndighet. Det kriver
samverkan mellan flera samhallsaktorer och myndigheter. Tryggare Malmo,
som nu varit verksamt i drygt sju ar, dr en del av Malmo stads sirskilda insats
tor att 6ka trygghet och sakerhet i Malmo genom samverkan mellan savil
kommunala som statliga myndigheter. De som medverkar regelbundet i
satsningen ar milj6forvaltningen, stadsbyggnadskontoret och arbetsmarknads-
och socialférvaltningen i Malmo stad tillsammans med Ridddningstjinsten Syd,
Polisen, Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Kronofogden, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och Tullverket. Arbetet bygger framférallt pa riktad och

uppsokande myndighetsgemensam tillsyn.



Arbetet med Tryggare Malmo bidrar till att uppfylla féljande maél inom Agenda
2030:
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Figur 1 Sammanstalining av de nio mal inom Agenda 2030 som berérs av

arbetet inom Tryggare Malméo

I Malmo finns en del oseriésa och illegala féretag och organisationer som inte
foljer gallande lagstiftning. Dessa verksamheter kan vara milj6- och
hilsofarliga, motverka hallbarhetsmal, leda till osund konkurrens och bidra till
en upplevd otrygghet f6r Malméborna. Otillrickliga resurser hos tillsyns- och
kontrollmyndigheter gor att det finns risk for att uppsékande tillsyn
nedprioriteras vilket kan ge oseridsa aktoérer en chans att etablera sig pa
marknaden. Detta kan dven pa sikt leda till att seriGsa aktorer trings undan pa

grund av osund konkurrens.

Brottsforebyggande radets rapport fran ar 2016 visar att grévre brottslighet
ofta har forgreningar till oseriésa verksamheter inom restaurangbranschen,
detaljhandeln och byggbranschen (Bré, 2016). Nar Tryggare Malmo gar in, och
genom tillsyn, stor dessa verksamheter, kan det pa ling sikt motverka
brottsligheten och 6ka Malmobornas trygghet och sikerhet. Malet dr f6rst och
frimst att fora 6ver de oseri6sa verksamheterna till ordinarie tillsyn, med de
tillsynsavgifter och regelbundna inspektioner som det innebar. Om
verksamheterna diremot inte frivilligt foljer lagstiftningen kan resultatet bli
beslut om dtgirder, sanktionsavgifter, saluférbud eller f6rbud att bedriva

verksamhet.

I trygghetsundersékningar och inom kriminologisk forskning kopplas ofta
upplevd otrygghet till ett antal indikatorer och faktorer som har med oordning
och missférhallanden att géra, sisom berusade personer, vandalisering,

nedskripning och klotter. Upplevd trygghet ir ocksa ojamlikt férdelad, da den



skiljer sig mellan kon, aldersgrupp, socioekonomisk status, etnisk bakgrund
samt boendeform och geografisk plats. Tryggheten upplevs vara minst i sarskilt
utsatta omraden (Bra, 2008). Syftet med Tryggare Malmés arbete dr en 6kad
trygghet for alla Malmobor - oavsett vem man dr, var man bor, handlar, gér i

skolan eller arbetar.



Sammanfattning

Under aret har Tryggare Malmé genomfort tillsynsinsatser inom féljande
tillsynsomraden: fordonsbranschen, otillitna avfallsverksamheter, avfalls- och
livsmedelstransporter, byggarbetsplatser (bygg- och rivningsavfall),
nedskripning, varutillsyn (tobaksbutiker), massagesalonger, barberare, olovliga

boenden, samlingslokaler och livsmedelsverksamheter.

Effekten av tillsynen dr framfé6rallt att inspektionerna leder till minskad tillgang
till osdkra varor, tjdnster, boenden och lokaler i Malmé. Andra effekter ar att
oregistrerade verksamheter blir registrerade och kommer in i den ordinarie
tillsynen och att illegala verksamheter stinger ned, vilket bidrar till en sundare
konkurrens fér niringslivet. Aterkoppling frin de myndigheter som betalar ut
bidrag, till exempel Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen, pavisar dven
klart att Tryggare Malmos 6kade fokus pa att identifiera och tipsa om

vilfardsbrott och minniskoexploatering fatt effekt.

Under 2024 har 317 myndighetsgemensamma tillsynsinsatser genomférts inom
Tryggare Malmo, vilket har resulterat 1 6ver sammanlagt 564 dtgirder fran
milj6férvaltningen, stadsbyggnadskontoret och arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, Riddningstjansten Syd, Polisen, Arbetsmiljéverket,
Skatteverket, Kronofogden, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. En
betydande del av inspektionerna har genomforts 1 omraden som klassas som

utsatta omriden.

Miljoférvaltningens har fortsatt haft rollen att samordna och leda arbetet
samtidigt som enheten for trygghet och samordnad tillsyn gjort 52 ansékningar
om utdémande av vite pa sammanlagt 1 457 000 kronor, stoppat totalt 21,7
ton osikra livsmedel, gjort 22 atalsanmalningar, skrivit 190 féreligganden om
torbud eller atgird, atta férbud gillande olovligt boende, fattat 48 beslut om
sanktionsavgift pa sammanlagt 621 000 kronor samt upprittat 35 tips om

misstinkt vilfirdsbrott eller manniskoexploatering.



Riddningstjinsten Syd har beslutat om 22 f6rbud i lokaler och verksamheter
som inte uppfyllt lagen om skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Stadsbyggnadskontoret har under dret genom tillsyn utifrin
Plan- och bygglagen sett till att 48 olovliga bostidder och 13 samlingslokaler
upphort, beslutat om 6ver 5 000 000 kronor i byggsanktionsavgifter och ansékt
om utdémande av vite pa sammanlagt 7 240 000 kronor. Arbetsmarknads- och
socialforvaltningens enhet for bistaind och boende utredde 18 fall om
misstinkta felaktiga utbetalningar kopplade till myndighetsgemensamma

insatser under 2024.

Det finns anledning att aterigen betona att den kommunala verktygsladan ar
viktig nir arbetet utifrin regeringsuppdraget mot arbetslivskriminalitet fortsatt
under 2024. Den kommunala verktygsladan dr en viktig, och vissa fall
avgorande komponent, nir det galler att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten, motverka brott mot vilfird och minniskoexploatering.
Skatteverket har fortsatt inte haft méjlighet att delta vid tillsynsinsatser
férutom vid ett tiotal tillfillen da de inte har mojlighet att prioritera lokal

samverkan.

Det finns fortsatta utmaningar i arbetet, da handel mellan foretag sker 6ver
kommun-, region- och ofta dven Gver nationsgrinser, medan de kommunala
kontrollmyndigheternas register begransas till kommunens geografiska grinser.
Ytterligare utmaningar f6r Malmé dr de industriomraden som forlorat sin
funktion nir efterfragan pa industrilokaler minskat och dir stadsutvecklingen
inte hingt med. Det finns risk att oseriosa fastighetsigare och verksamheter
etableras i dldre industriomraden och att problem uppstar till f6ljd av okunskap
eller ovilja att f6lja lagstiftningen. Det finns ett fortsatt stort behov av tillsyn pa

omradet.

Miljoforvaltningen ser dven att manga av de “ljusskygga verksamheterna” och
vissa fall aven fastighetsigare, ofta har ett avancerat brottsuppligg som
forsvarar tillsynen och utredningarna. Exempelvis genom otydliga
bolagsbildningar, byte av bolag, felaktiga bolagsadresser och malvakter. Ett
annat exempel ir att verksamheterna ofta koper sig tid genom att inte skriva
under delgivningskvitto, vilket leder till att miljoférvaltningen tvingas anvinda

sig av andra, och vissa fall mer tidskrivande metoder.
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1. Samordnad

myndighetsgemensam tillsyn

Inriktning, metodologi och teoretisk plattform.

1.1 Starka det férebyggande arbetet och minska
brottsligheten

Varje myndighet och férvaltning har egen lagstiftning att utga ifran, men
genom att samverka inom Tryggare Malmo dar det gemensamma malet dr att
Oka tryggheten f6r Malmos medborgare skapas en gemensam verktygslada och

arbetet kan pa sd sitt na en storre effekt an om varje myndighet agerar ensam.

Myndigheter och férvaltningar som ingar i Tryggare Malmo ar
miljoforvaltningen, Arbetsmiljéverket, Kronofogden, Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, stadsbyggnadskontoret, Riddningstjansten Syd,
arbetsmarknads- och socialforvaltningen, Polisen samt Skatteverket 1 viss man.
Inom ramen f6r samverkan kallar milj6forvaltningen till samordningsmaote
varje manad. Vid samordningsmoétena diskuteras planerade och genomforda

myndighetsgemensamma tillsynsinsatser.

Den myndighetsgemensamma tillsynen prioriteras utifrin Malmés identifierade
utmaningar. De medverkande myndigheterna konstaterar att samordnade
kontroller ger storst effekt for att komma at oseriésa och otillitna
verksamheter som bidrar till osund konkurrens, fusk, organiserad brottslighet
och riskmiljéer f6r minniskohandel, manniskoexploatering och

vilfardsbrottslighet.
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Figur 2 Myndigheter som medverkar i Tryggare Malmo.

Syftet med Tryggare Malmo ir att:

o Oka tryggheten i Malmé och se till att Malmoéborna far tillgang till sédkra
varor, tjanster, boenden och lokaler

o skapa rittvisa villkor for féretagande och rittvis konkurrens i Malméo

» motverka den illegala ekonomin 1 Malmé och motverka minniskohandel,
minniskoexploatering och vilfirdsbrottslighet

o anvinda och utveckla effektiva metoder f6r samordnad

myndighetsgemensam tillsyn.

Denna rapport presenterar det genomforda arbetet inom Tryggare Malmo
under ar 2024. Rapporten ska kunna anvindas som ett stod och undetlag f6r
att synliggora och sprida erfarenheter fran tillsynen. Tryggare Malmos insatser,
metoder och utvecklingsméjligheter ska stindigt utvirderas for att sikerstilla

att resurser laggs dir de gor som mest nytta och far storst effekt.

Arbetssittet 1 Tryggare Malmo kan beskrivas med foljande insatsomraden:

o Bedriva tillsyn pa verksamheter och branscher som normalt sett inte kan
finansieras av tillsynsavgifter och som har en koppling till otrygghet och
osund konkurrens.

o Bedriva tillsyn genom kvalitativa och férdjupade utredningar.

o Fora over verksamheter och branscher som foljer lagstiftningen till
ordinarie tillsynsverksamhet.

o Samverka och koordinera insatser fran olika myndigheter.

o Etablera stabila kanaler f6r samverkan och informationséverforing mellan
myndigheter samt

o Kontinuerligt utveckla metoder for att pa ett effektivt satt motverka

oseritsa och olagliga verksamheter.

Rapporten dr forfattad av miljoforvaltningen 1 samrad med de myndigheter

som dr involverade i Tryggare Malmé. Eftersom miljoforvaltningens
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tillsynsomraden inkluderar samtliga branscher, dr rapporten skriven ur
miljoforvaltningens perspektiv. Miljoforvaltningen har samordningsansvaret
tor Tryggare Malmo och har sedan 2020 upprattat en enhet (enheten for
trygghet och samordnad tillsyn) som enbart arbetar med myndighetsgemensam

tillsyn inom Tryggare Malmo.

Rent praktiskt innebir detta att milj6férvaltningen som tillsynsmyndighet av
miljobalken och livsmedelslagen har ett ansvar, men dven en mojlighet, att
kontrollera majoriteten av de platser, verksamheter, varor och tjanster som
finns tillgidngliga for allminhet och konsumenter. Det betyder ocksa att
miljoforvaltningen har ingangar 1 nistan alla objekt som lyfts av andra
myndigheter, samt att den tillsyn som bedéms gora storst nytta f6r att skapa en

tryggare stad med lika konkurrens mellan féretagen kan prioriteras.

1.2 Tryggare Malmo som verktyg i det brottsférebyggande

arbetet

Grov organiserad brottslighet brukar ofta férknippas med gangkriminalitet,
kriminella grupperingar, skjutningar och éppen narkotikahandel. Den hir typen
av brottslighet dr ofta den som det rapporteras mest om i medierna. Samtidigt
finns det allt fler indikationer pa att grov organiserad brottslighet har
forgreningar i olika typer av niringsverksamheter, vilket allminheten séillan
kianner till (Bra 2010). Det kan exempelvis réra sig om manniskohandel, illegal
arbetskraft, smuggel- och st6ldgods, livsmedelsfusk, illegala klubbar och
bilverkstider (Bra 2017). Brottsférebyggande radet (2010) beskriver den typ av
brottslighet som sker under ytan som “tyst” (Brd 2010). Allmanheten har sallan
vetskap om vad som sker i det “’tysta” och en niringsverksamhets eventuella
kopplingar till grov organiserad brottslighet eller annan typ av brottslighet.
Detta skapar en marknad dér dessa naringsverksamheter kan etableras vilket i
torlingningen leder till osund konkurrens. (Bra 2010). Fér den organiserade
brottsligheten dr den kriminella ekonomin en av de viktigaste drivkrafterna och
brottsvinsterna fran den kriminella ekonomin i Sverige uppskattas till mellan

100 och 150 miljarder arligen (Rostami & Mondani, 2024).
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Det dr just mot dessa verksamheter som den samordnade tillsynen inom
Tryggare Malmo riktas. Tryggare Malmo utgor dirmed en viktig roll i det
brottsforebyggande arbetet eftersom den 6kade synligheten hojer
medvetenheten och sannolikheten f6r medborgare att uppticka och anmila
brott. Detta trots att exempelvis milj6forvaltningen eller
stadsbyggnadskontoret inte dr brottsbekimpande myndigheter. Tillsynen
anvands for att uppticka illegala verksamheter eftersom dessa anses ha en stark
koppling till otrygghet och osund konkurrens. Brottsférebyggande radet (2010)
menar dven att denna typ av brottslighet sillan uppticks om kommunens
foretradare inte kartligger de lokala forhallandena inom staden (Bra 2010).
Tryggare Malmo arbetar £6r att komma at den organiserade brottsligheten som
ligger under ytan och i det ”tysta” genom att kartligea lokala forhallanden,
utreda illegala verksambheter, spara produkter och motverka oserisa
verksamhetsutévare. Arbetet mojliggor dven att miljéforvaltningen tillsammans
med 6vriga aktorer ar med och skapar en gemensam lagesbild inom staden,
vilket 1 sin tur leder till skyddat samhillssystem och bittre skydd for enskilda

medborgare.

Gangkriminalitet
Kriminella grupperingar

Skjutningar
Oppen narkotikahandel

Livsmedelsverksamheter Smuggel- och stéldgods
Massagesalonger lllegala klubbar
Biltvattar Bidragsbrott
Olovliga boenden Manniskoexploatering
Bilverkstader Penningtvétt
Samlingslokaler Livsmedelsfusk
Frisorsalonger Olagliga lakemedel
Rokcaféer Ménniskohandel
Butiker Folkbokféringsbrott

Felaktiga utbetalningar

Figur 3 Isberget anvands for att illustrera kopplingen mellan grov organiserad
brottslighet och brottslighet som sker under ytan eller i det ’tysta” inom olika

naringsverksamheter.
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1.2.1 Valfardsbrott och manniskohandel

Tryggare Malmo ror sig i miljoer dar manniskor riskerar att utsattas for olika
former av exploatering, till exempel massagesalonger, nagelsalonger,
fordonstvittar, fordonsverkstider, restauranger, byggarbetsplatser och hos
livsmedelsgrossister. Inom samtliga branscher och tillsynsomraden finns ett
utokat fokus bland inspektérerna att identifiera indikatorer pa manniskohandel

och minniskoexploatering.

Inom samma milj6er finns dven forekomst av olika typer av
arbetslivskriminalitet och vilfirdsbrott, sisom bidragsbrott kopplat till
aktivitetsstod eller bostadsbidrag. Ekonomisk vinning ar en av de viktigaste
drivkrafterna for organiserad brottslighet och patriffas exempelvis genom
bidragsfusk. Arligen betalas mellan 11 och 27 miljarder kronor ut till féretag

och enskilda personer baserat pa felaktiga uppgifter (Polismyndigheten 2021).

Genom att arbeta myndighetsgemensamt mot ljusskygga verksamheter 6kar
chansen att uppticka felaktiga utbetalningar fran valfiardssystemet. Dessa
utbetalningar dr en bidragande orsak till tillvixten inom den organiserade

brottsligheten (Polismyndigheten 2021).

Exempel pa vilfardsbrott som uppticks vid tillsyn ar personer som folkbokfor
sig pa industrilokalers adresser utan att faktiskt bo dir, 1 syfte att fa olika typer
av bidrag. Ett annat exempel dr arbetsgivare som uppger att de inte har nagra
anstillda nir personerna i butiken helt uppenbart arbetar dir. Problem med
vilfardsbrottslighet kan 1 princip finnas inom alla branscher, vilket gor det
extra viktigt med ritt kunskap, bade vad giller identifiering av indikatorer om
valfirdsbrott och kunskap om vilka myndigheter som behéver informeras om

dessa uppgifter baserat pa observerade indikationer.

Inom Tryggare Malmoé har tydliga kopplingar till exploatering av arbetskraft
identifierats i flera prioriterade branscher. Inom personalintensiva branscher
med ldgre krav pa utbildning och arbetslivserfarenhet 16per arbetstagare stérre
risk att exploateras. Ytterligare faktorer som bidrar till sarbarheten hos
arbetstagaren ér brist pa kunskaper i det svenska spriket samt ett begransat
kontaktnit i Sverige (Arbetsmiljoverket et al. 2021). Kopplingarna- ar sarskilt

tydliga i exempelvis massagebranschen, dir inspektorer ser indikatorer pa bade
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prostitution och minniskohandel. Arbetet mot manniskoexploatering har
forankrats ytterligare da kommunfullmaktige under 2022 beslutade att anta
handlingsplanen Fri fran vald - en gemensam angeligenhet. Med en vision om
att ingen ska utsattas for vald 1 Malmo och att alla har ratt att bestimma 6ver
sitt eget liv och sin kropp skapades denna plan 1 samarbete med statliga
myndigheter, privata aktorer, fastighetsidgare och andra frivilligorganisationer

(Malmé stad 2022).

Planen idr en del av stadens samlade trygghetsarbete dir malet dr att Malmo
stad ska bidra till att trygga barns och ungas uppvixtvillkor. Mal i planen ar
ocksa att forebygga och forhindra vald och fortryck, bidra med stéd och skydd
for de som utsatts f6r vald, stirka de manskliga rittigheterna samt 6ka
folkhilsan. For Tryggare Malmos del innebir handlingsplanen att tillsyn ska

bedrivas i miljoer dir minniskor riskerar att exploateras.

1.3 Den kommunala verktygsladan

Miljoférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och Riaddningstjansten Syd har
sedan starten av Tryggare Malmo kontinuerligt arbetat med att kartligea och
inventera Malmé for att uppticka oregistrerade och oseriosa verksamheter,
som exempelvis illegala klubbar, bilverkstider, rékcaféer, olovliga boenden och

vissa livsmedelsanlaggningar.

Den hir typen av uppsckande tillsyn har varit en viktig del 1 att hitta de
’ljusskygga verksamheter” som verkar i det dolda och som vill undvika tillsyn.
Exempelvis verksamheter som inte uppfyller kraven i milj6balken eller 1
livsmedelslagen, och inte heller arbetsmilj6lagar, inte har bygglov eller betalar
skatt. Uppsokande tillsyn kravs for att hitta dessa verksamheter, som ofta har
en oklar bolagsbildning. Tillsyn finansieras av avgifter, vilket gor det svart att
bedriva tillsyn mot de mest oseritsa verksamheterna dir det dr osdkert om

tillsynsavgift kommer att kunna tas ut.

Kommunernas lokalkinnedom och erfarenhet dr virdefull f6r att tillsynen ska
ske 1 de omriden och i de verksamheter dir behovet utifrin ett
trygghetsperspektiv ar som storst. Utéver detta dar den kommunala

verktygsladan dven mycket viktig for att uppna effekt 1 arbetet med att stivja
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minniskoexploatering och brott mot vilfirden. Milj6forvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och riddningstjansten kan med stod av respektive
lagstiftning i vissa fall f6rbjuda oseriésa verksamheter som bedrivs i olimpliga
eller direkt farliga lokaler. Detta giller bland annat olovliga boenden, som édven
ar en av de starkaste indikatorerna pa att méinniskohandel eller
minniskoexploatering férekommer. Den kommunala verktygsladan blir
dirmed en viktig och i vissa fall avgérande komponent nir det giller att Oka
tryggheten och minska brottsligheten, motverka brott mot vilfirden och

minniskoexploatering,.
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2. Resultat

Under aret har 317 myndighetsgemensamma tillsynsinsatser genomforts inom
Tryggare Malmo. Dessa har resulterat i 6ver 564 atgarder frin medverkande

myndigheter.

I detta kapitel redovisas i forsta hand enheten f6r trygghet och samordnad
tillsyns resultatet av tillsynen inom Tryggare Malmoé under 2024 inom de olika
branscherna utifrain miljobalken samt livsmedelfusk utifran livsmedelslagen.
Inom vissa av dessa branscher redovisas dven siffror fran
stadsbyggnadskontoret, Riddningstjansten Syd och arbetsmarknads- och

socialforvaltningen.

En betydande del av inspektionerna har genomférts 1 omraden som klassas

som utsatta omraden.

Den tillsyn som milj6foérvaltningens enhet for trygghet och samordnad tillsyn

gjort inom Tryggare Malmo har bland annat resulterat i:

e 52 ansokningar om utdémande av vite pa sammanlagt 1 457 000

kronor
e 21,7 ton osikra livsmedel har stoppats
e 22 atalsanmalningar
e 190 foreliggande om foérbud eller atgird
e 48 beslut om sanktionsavgift pa sammanlagt 621 000 kronor

e 35 tips om vilfirdsbrott eller manniskoexploatering.

2.1 Fordonsbranschen

Inom fordonsbranschen ingar fordonsverkstader, biltvittar, dickservice,
hjulskifte och rekonditionering. Totalt har 29 myndighetsgemensamma

tillsynsbes6k genomforts under 2024.
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Under aret har 26 beslut om féreliggande med vite fattats som giller att vidta
atgirder och komma in med uppgifter till miljoférvaltningen. I nagra fall har
otillaiten anmalningspliktig milj6farlig avfallsverksamhet bedrivits, vilket lett till
beslut om forbud och atalsanmilan (till exempel olovlig
bilskrotningsverksamhet). Ytterligare f6rbud har fattats kopplat till
fordonslackering och fordonstvitt dir omfattande brister har upptickts
gillande avfallslagstiftningen. Sammanlagt, bara inom fordonsbranschen har
milj6férvaltningen ansékt om utdémande av vite motsvarande 322 000 kronor

och gjort fyra atalsanmalningar

Fokus under aret har varit att f6lja upp manga av de beslut som fattades under
2023, vilket medfor att antalet nya beslut har minskat under 2024 men antalet
ansokningar om utdomande av vite 6kat da en stor andel av verksamheterna

inte vidtagit de begirda atgirderna.

Det dr inte ovanligt att inspektorerna mots av verksamhetsutévare som hivdar
att de endast bedriver hobbyverksamhet och darfor inte ska riknas som en
niringsverksamhet med arbetstagare. Det kan finnas manga personer pa plats i
verksamheten i samband med ett tillsynsbesok, dir samtliga uppger att de inte
ar anstillda. Det dr uppenbart att verksamheterna férsoker kringga
lagstiftningen. Inspektérerna har i flera fall under dret gjort bedomningen att
det handlat om just niringsverksamhet och inte hobbyverksamhet.
Bedomningarna har grundats i att det bland annat utférts reparationer pa
fordon som inte tillh6r verksamhetsutovaren, antalet personer som observerats
arbeta pa platsen, samt mangden avfall och utrustning som funnits 1

verksamheten.

Inom fordonsbranschen dr det fortsatt vanligt férekommande med olika typer
av arbetslivskriminalitet och valfardsbrott, sisom bidragsbrott kopplat till
aktivitetsstod eller bostadsbidrag. Inom denna bransch syns dven indikationer
pa manniskoexploatering med arbetstagare utan ritt tillstand for att vistas och
arbeta i Sverige. Vid tillsynsinsatser har det aven konstaterats olovliga boenden.
Det finns ddrfor ett stort behov av nationell prioritering f6r att genomféra
myndighetssamverkan och myndighetsgemensam tillsyn (Arbetsmiljoverket et

al., 2021).
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Att verksamheter inom fordonsbranschen byter verksamhetsutévare och
personal ir inte nytt. Eftersom kunskapen kring de lagar och regler som giller
inte hinner byggas upp hos en verksamhetsutdvare innan en ny tar over
lokalen, patraffar Tryggare Malmo ofta samma brister som vid tidigare
tillsynsbesok. Det hinder aven att personer i verksamheterna uppger att de
enbart dr vinner som hjilper till men inte arbetar dir. Ofta vill personerna inte
heller ge ut sina namn. En indikator pa bristande lagefterlevnad édr dven de ofta

ligre priserna som verksamheterna tar for de tjanster som de erbjuder.

2.1.1 Exempel fran tillsyn inom fordonsbranschen

Ett exempel pa myndighetsgemensam insats genomfoérdes 1 november pa fyra
fordonsverkstider i Malmo. Vid insatsen medverkade Polisen, Grinspolisen,
Riddningstjinsten Syd, Skatteverket, Arbetstormedlingen, Kronofogden,
Forsikringskassan, Arbetsmiljoverket, stadsbyggnadskontoret, arbetsmarknads-
och socialférvaltningen och Migrationsverket. For att fa en inblick i Tryggare
Malmés brottsforebyggande arbete narvarade dven nagra av Malmos politiker

samt justitieminister Gunnar Strommer.

Vid tillsynsbestket konstaterades att tre av fyra verksamheter bytt dgare sedan
miljoforvaltningens senaste besok och flera brister noterades. Frin
milj6férvaltningens sida rérde bristerna felaktig hantering av det avfall som
uppstatt 1 verksamheten, bristande kemikaliehantering och bristande
reningsutrustning och kontroll av den. Det resulterade 1 tre beslut om

toreliggande med vite.

Fo6r de andra deltagande myndigheterna ledde tillsynen till ytterligare atgarder.
Stadsbyggandeskontoret uppmirksammade brister som resulterade i
byggsanktionsavgifter pa 235 000 kronor. Arbetsmiljoverket fattade beslut om
sanktionsavgifter och atgiardsforeliggande med vite pa sammanlagt 245 000
kronor. Utéver detta resulterade tillsynen i dels ett drende f6r Migrationsverket
och ett drende f6r Grianspolisen samt f6r arbetsmarknads- och
socialforvaltningen. Arbetsformedlingen samlade in information som ledde

vidare till flera utredningar om felaktiga utbetalningar.

Att inte folja lagstiftningen exempelvis genom att undvika att sortera sitt avfall

och limna det till en godkind mottagare, att utféra atgiarder utan bygglov eller
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att inte sikerstilla en sidker arbetsmilj6, bidrar till att verksamheter kan ta ligre
priser for sina tjanster, vilket kan leda till att de seriosa aktorerna som foljer
lagstiftningen konkurreras ut. Med detta exempel framgar hur olika
lagstiftningar kan anvindas i samverkan for att komma ét oseriésa

verksamheter som bidrar till osund konkurrens.

2.2 Otillatna avfallsverksamheter

Miljoférvaltningen hittar otillatna avfallsverksamheter genom uppsékande
tillsyn. Ofta hittas dessa verksamheter genom fysiska kontroller ute pa olika
fastigheter eller genom djupare utredningar i andra tillsynsirenden om

avfallshantering.

Med otillatna avfallsverksamheter avses verksamheter som bedrivs utan att ha
de tillstaind som krivs eller verksamheter som dr anmalningspliktiga men inte
anmilt sig. Ofta har dessa verksamheter en stor negativ paverkan pd miljon
samtidigt som de bidrar till osund konkurrens nir de bedriver sin verksamhet
utan att folja de lagar och regler som finns. Dessa verksamheter kan vara svara
att hitta och merparten av dem ar ofta enskilda firmor som endast har sin
hemadress registrerad pa verksamheten. Det dr dven vanligt att
kontaktuppgifter sa som mejladress och telefonnummer saknas till
verksamheten. Det gor det svart att hitta var verksamheterna faktiskt bedrivs. I
vissa fall hittas verksamheter dar milj6férvaltningen gor dtalsanmalningar da
det kan rora sig om miljobrott. Manga av atalsanmilningarna ér tidskrdvande
samtidigt som de vildigt sillan leder till en fillande dom da
férundersékningarna ofta liggs ned. Fér miljoforvaltningens del har tillsynen

under aret resulterat i:

e sex atalsanmilningar

e sex forbud forenat med vite mot att bedriva anmalningspliktig

miljofarlig verksamhet samt att transportera farligt avfall

e fem ansOkningar om utdémande av vite motsvarande totalt 205 000

kronot.

21



Bild 1. Stor samling av olika bildelar, komponenter och dack i anslutning till en

fordonsverkstad.

2.3 Avfallstransporter

Vid kontroll av fordon konstateras ofta att det kunskap ofta saknas om vad
som krivs for att transportera avfall, bade vad som giller for tillstind och
anmalan, men dven kunskap om den dokumentation som krivs vid varje
enskild transport. Avsteg fran detta kan resultera i miljosanktionsavgift.
Fordonskontrollerna genererar dven drenden for andra deltagande
myndigheter, oftast Kronofogden, Polisen och Arbetsmiljéverket. Bara utifran
resultatet fran ett tillfille med samordnade fordonskontroller under hésten
utfirdade Arbetsmiljéverket 1 200 000 kronor i sanktionsavgifter,
Kronofogden beslagtog tva fordon och Polismyndigheten utfirdade 15 boter

och ett par anmilningar.

2.4 Byggarbetsplatser (bygg- och rivningsavfall)

Under 2024 har Tryggare Malmo6 kommit igaing med myndighetsgemensam
tillsyn av byggarbetsplatser. Mycket tid har behovt anvindas till
kunskapsinhimtning och forarbete. Tryggare Malmo har gjort atta

myndighetsgemensamma insatser som bland annat resulterat i flera f6rbud,
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sammanlagt 515 000 kronor 1 sanktionsavgifter frain Arbetsmiljéverket,
utredningar fran Skatteverket, forbud fran Raddningstjansten Syd samt drenden
tor grinspolisen. Manga myndigheter inom Tryggare Malmo ser ett stort behov
av att fokusera pa branschen eftersom det férekommer olika typer
arbetslivskriminalitet och vilfirdsbrott, manniskoexploatering, fallolyckor
(dodsfall) och ekonomisk brottslighet. Milj6forvaltningen fokuserar i forsta
hand pa bygg- och rivningsavfall vid tillsynsbesck pa byggarbetsplatser
eftersom det finns ekonomiskvinning i att inte sortera avfallet som

uppkommer vid byggprojekt och rivningar.

2.5 Nedskrapning

Erfarenheter fran arbetet inom Tryggare Malmo pekar pa ett samband mellan
bristande egenkontroll frin fastighetsigare och nedskripning pa fastigheter och
tomter. Ar inte fastighetsigaren nirvarande och stiller krav pa sina hyresgister,
aktivt kontrollerar och férebygger nedskripning 6kar risken for att fastigheten
blir en plats som drar till sig mer nedskripning vilket skapar otrygghet. Det kan
till exempel handla om samling av fordon som ir uttjanta och dvergivna, med
dgare som inte bryr sig om fordonen eller dir dgarbyten inte gatt igenom. Ett
annat problem ir att manga fordon har bilmalvakter som stir som dgare f6r
fordonen. I de fall uttjinta fordon noterats pa en fastighet behover varje
fordonsigare kontaktas. Det dr endast fordonsdgaren som kan flytta fordonet.
I flera fall har férvaltningen inte kommit i kontakt med dgaren vilket resulterat
1 ett beslut. Flera av drendena som har handlagts under éret giller uttjinta
fordon dir flera fordonsigare fatt beslut om att limna sitt fordon till en
godkind mottagare da det bedomts vara uttjant. Tillsynen under dret har

resulterat i:

e 13 beslut om féreligeganden férenade med viten om att vidta atgarder

och komma in med uppgifter

e fem ansokningar om utddmande av vite motsvarande totalt 60 000

kronot.

23



2.6 Varutillsyn (tobaksbutiker)

Inspektioner inom varutillsynen sker till stor del i tobaksbutiker samt mindre

detaljhandlare och utgar fran att malmoborna ska ha tillgang till:

e sikra livsmedel genom krav pa att verksamheten ska uppvisa
sparbarhet

e sikra kosmetiska och kemiska produkter som inte innehaller f6rbjudna
amnen

e likemedel som uppfyller gillande lagstiftning

e butiker som har tillstind for att silja vissa typer av tobaksprodukter

samt tillstand att salja tobak.

En viktig del av varutillsynen ar att kontrollera att lagstiftning kring férsiljning
av tobak foljs, med sirskilt riktat fokus pa att barn och unga inte ska ha tillging
till tobaksprodukter eller andra berusningsmedel som exempelvis lustgas. Det
kan handla om f6rsiljning av tobak till minderariga, vilket tillstandsenheten vid
arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Malmo stad och Polismyndigheten
samarbetar kring att stivja. Tillstandsenheten kan utreda om det finns fog f6r
att neka eller dra in ett tillstand att salja nikotinprodukter. Brister som
konstateras, eller observationer som gors av andra férvaltningar eller

myndigheter inom Tryggare Malmo, kan vara en viktig del 1 dessa utredningar.

Varutillsyn gors i hela Malmoé men prioriteras ofta i de sdrskilda utsatta
omradena dir otryggheten dr som hégst. Det dr dven vanligt férekommande att
det sker olika typer arbetslivskriminalitet och valfardsbrott, sisom bidragsbrott
kopplade till aktivitetsstod. Sju atalsanmalningar har gjorts under aret som
giller forsiljning av sirskilt farliga kemiska produkter (vissa typer av e-
cigaretter) utan tillstind. I 6vrigt har miljoférvaltningens tillsyn under aret

resulterat i

e 206 beslut om férbud gillande f6rsiljning av olika typer av produkter

e tre ansOkningar om utdémande av vite motsvarande totalt 115 000

kronor

e 40 beslut om miljosanktionsavgift motsvarande totalt 435 000 kronor

tor felmirkning av kemiska och kosmetiska produkter.
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2.7 Barberare och annan stickande skarande verksamhet

Precis som insatserna inom varutillsynen har fokus under éret varit pa
barberare verksamma inom omraden i Malmé som benidmns som sérskilt
utsatta. Tryggare Malmo har under en lingre period sett behovet av att
prioritera tillsyn av barberarverksamheter, eftersom det finns indikationer pa en
omfattande osund konkurrens inom branschen. En snabb utrikning visar att
om exempelvis priset for en klippning som tar 30 minuter dr 50 kronor,
omsitter en anstilld endast 800 kronor till verksamheten under full beldggning
en atta timmars arbetsdag. For att na langsiktig effekt inom barberarbranschen
finns ett stort behov av att bedriva gemensam tillsyn med myndigheter som

kan motverka arbetslivskriminalitet, skattefusk och bidragsbrottslighet.

2.8 Massagesalonger

Parallellt med att enheten for trygghet och samordnad tillsyn har gjort
sammanlagt 30 tillsynsbesok pa thaimassagesalonger under 2024, prioriteras de
myndighetsgemensamma insatserna inom Tryggare Malmo 1 de verksamheter
dir det finns tips eller ndgon form av indikation om miénniskohandel eller
minniskoexploatering. Det férekommer exempelvis att olovliga boenden
uppticks 1 anknytning till verksamhetslokalerna. Indikatorer pa
minniskohandel och minniskoexploateringen uppticks genom uppsckande

tillsyn eller fran tips av Polisen eller Malmébor.

Nio tips om minniskohandel har vidarebefordrats till Polisen. Fyra
verksamheter har stingt till f6ljd av den tillsyn som genomférts inom Tryggare

Malmo under 2024.

2.9 Olovliga boenden

Det effektiva samarbetet som finns uppbyggt mellan milj6f6rvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och Riaddningstjinsten Syd ér ett av de mer tydliga
exemplen pd att kommunens verktygslada dr en viktig del for att 6ka effekten
av arbetet som bedrivs i regeringsuppdraget mot arbetslivskriminalitet. Det

finns en tydlig koppling mellan méinniskoexploatering och olovliga boenden
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eftersom manga olovliga boenden som uppticks finns i, eller i direkt anslutning
till arbetsplatser, exempelvis jordbruk, butiker, hygieniska behandlingslokaler,

verkstader och restauranger.

Mycket av arbetet med olovliga boenden handlar om att genom uppsokande
tillsyn inventera och kartligga industriomraden. En del tips kommer frin andra
myndigheter eller férvaltningar som gor tillsyn i olika verksamheter, exempelvis
1 direkt anslutning till verksamheter som massage- eller butikslokaler,

livsmedelsverksamheter, bilverkstider eller byggarbetsplatser.

Sammanlagt har 55 tillsynsbes6k har utforts inom ramen f6r olovliga boenden
2024. Samtliga besok har utférts myndighetsgemensamt tillsammans med

Riddningstjinst Syd och stadsbyggnadskontoret:

e milj6forvaltningen har fattat atta beslut om férbud f6r boende
e Riddningstjansten Syd har lagt f6rbud pa sju olovliga boenden

e 48 olovliga boenden har upphért efter atgird fran

stadsbyggnadskontoret.

Den totala siffran pa upphivda olovliga boenden ir hogre dn antalet
genomforda tillsynsbesok, vilket kan forklaras med att vissa olovliga boenden
doms ut utifrin alla lagstiftningar och vissa bara utifran en av de
medverkandemyndigheternas lagstiftning. Det ér frimst miljoforvaltningen och
Riddningstjinsten Syd som tar beslut om férbud mot anvindningen av
bostdder. Det ir enkelt att f6rst témma boenden pa privata tillhorigheter och
sangar for att, efter uppfoljande besok, aterstilla det som bostad. For att fa en
langsiktig effekt kompletterar stadsbyggnadskontoret férbuden genom att stilla
krav pa att inredning som méjliggdr boende tas bort. Fastighetsigarna far
information om att de riskerar att fa betydande byggsanktionsavgifter om de
inte omedelbart gor rittelse. Det krivs nédviandiga bygglov for att géra om
utrymmen till bostider. Genom att kok, badrum samt 16s inredning tas bort

blir det svarare att ater borja anvinda utrymmena som bostider.
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Bild 2. Olovligt boende vid en avfallsverksamhet.

2.9.1 Exempel pa tillsyn av olovliga boenden

Under ar 2021 genomforde miljoforvaltningen, Riddningstjansten Syd och
stadsbyggnadskontoret en inspektion pa en lantbruksfastighet som resulterade i
atgirder fran samtliga medverkande. Riddningstjansten Syd och
milj6férvaltningen domde ut delar eller hela fastigheten som bostad.
Stadsbyggnadskontoret begirde rittelse da vissa byggnader har uppférts utan
bygglov. Fastighetsidgaren 6verklagade milj6forvaltningens och
stadsbyggnadskontorets beslut. Eftersom fastighetsdgaren har dverklagat
besluten till hogsta instans har det tagit Over tva ar for besluten att vinna laga
kraft. Under tiden som Tryggare Malmé genomfort flera
myndighetsgemensamma insatser pd fastigheten och dven sett att den dven
inrymmer miljofarliga och “ljusskygga” verksamheter. Fastighetsigaren har
under tiden hallit sig undan delgivning av nya beslut och foreldgganden, och i
borjan av aret gick bolaget 1 konkurs. Nar fastighetsidgarens 6verklaganden

avslogs, saldes fastigheten till en ny fastighetsigare.

Med detta exempel vill milj6forvaltningen ocksa belysa problematiken med hur
fastighetsagare genom att 6verklaga beslut, sparlost férsvinna och halla sig
undan delgivning av foreligganden, kan férhala och komplicera tillsynen. Trots

detta har Tryggare Malmds insatser gett resultat, bland annat genom
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ansOkningar om utdémande av vite gentemot fastighetsigaren.
Stadsbyggnadskontoret har ansokt om utdémande av vite pa sammanlagt

7 240 000 kronor, milj6férvaltningen har ansékt om utdémande av 100 000
kronor i vite och Raddningstjanst Syd 750 000 kronor. Idag bor ingen lingre pa

fastigheten och flera av verksamheterna har upphort.

2.10 Samlingslokaler

Samlingslokaler omfattas av miljébalkens krav. Inom Tryggare Malmé
prioriteras samlingslokaler eftersom manga av dem dr illegala, det vill siga dr
otillitna utifran utformning eller anvindning. Méanga av de samlingslokaler som
besoks brister 1 flera lagkrav. I praktiken kan det innebira att lokalen har stora
brister sett till inomhusmilj6, saknar bygglov eller att de inte uppfyller
brandskyddsbestimmelser. Det kan ocksa innebira att lokalen anvinds for
otillitna eller illegala aktiviteter, som rokning i en rokfri milj6, alkohol- och
tobaksforsaljning utan tillstand eller indikation om olovliga spel. Flera av dessa

lokaler har dven kopplingar till organiserad brottslighet.

Manga av de samlingslokaler som besokts under aret dr verksamheter som ar
aterkommande varje ar. Det ror sig framforallt om olika vattenpipscaféer som
fortsatter bedriva verksamhet trots flertalet vitesutdomanden eller

verksamheter som byter organisationsnummer.

Under 2024 har en av dessa verksamheter stingt samtidigt som en ny aktor har
tillkommit. En verksamhet har bara under dret betalat 500 000 kronor i vite
efter flera 6vertriadelser av milj6forvaltningens forbud mot rokning. Trots detta

bedrivs verksamheten och fortsitter 6vertrida miljéférvaltningens forbud.

Under aret har det dven gjorts tillsyn av andra typer av samlingslokaler som
konstaterats vara olampliga ur ett hilsoskyddsperspektiv, dir det varit bristande
mojligheter till utrymning eller saknats bygglov. Stadsbyggnadskontoret har sett

till att 13 har upphort under 2024.

Att inte f6lja lagen om tobak gar ofta hand i hand med att ignorera andra
myndighetskrav, vilket gbr myndighetsgemensamma tillsynsbesok till ett

effektivt verktyg. Flera av miljo6forvaltningens ansokningar om utdémande av

28



vite under dret baseras pa observationer fran Polismyndigheten. Tack vare
samarbetet och den myndighetsgemensamma tillsynen inom Tryggare Malmo
finns det mojlighet att pa ett thardigt sitt se till samlingslokaler i Malmo ar

sakra, trygga och hilsosamma att vistas 1.

2.11 Livsmedelsverksamheter

Livsmedelsbedrigerier eller fusk med livsmedel, internationellt benimnt ”food
fraud”, dr avsiktliga 6vertridelser av livsmedelslagstiftningen som vilseleder
konsumenter och som gors for ekonomisk vinning. Detta ar EU-
kommissionens definition och dirmed ocksa Sveriges definition av

livsmedelsbedrigeri.

Alla typer av livsmedel kan potentiellt bli utsatta for livsmedelsbedrigerier och
fusk om tillfalle ges. Livsmedelsfusk kan forekomma i alla delar av
livsmedelskedjan och drabba savil konsumenter som livsmedelsféretag inom

och utanfér Malmos och Sveriges grinser.

Sverige har nationella lagar och foreskrifter inom livsmedelsomradet, men det
finns dven 6vergripande EU-regler som alla EU:s medlemsstater maste folja.
Syftet med lagstiftningen ar att livsmedel ska vara sikra f6r konsumenter att
ita, att inte vilseleda konsumenter och att uppritthalla en fungerande handel

inom EU:s inre marknad.

Livsmedelsbedragare och fuskare ir kreativa och hittar hela tiden nya sitt for
att tjdna pengar och nya metoder for att undga att bli upptickta. Hir ér en lista
pa ndgra av de vanligaste kategorierna av livsmedelsbedrigerier och fusk med
livsmedel:
e utspidning: En process dir en dyr ingrediens spids ut mot en
ingrediens med ett ligre virde, exempelvis tillsats av socker 1 honung
e fOrfalskning: Intring mot immateriella rittigheter sisom varumirken.
e felaktig mirkning: Falska pastienden eller férvanskning av
livsmedelsinformation
e ora och svarta marknader: St6ld av livsmedel och forsiljning av stulna
livsmedel eller handel med oregistrerade féretag som stir utanfor

myndighetskontrollen.
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Under aret har tillsynen inom Tryggare Malmé resulterat i f6ljande:

e cirka 21,7 ton livsmedel, férdelat pa 25 férbud har stoppats fran att

slippas ut pa marknaden
e tvd ansokningar om utdémande av vite pa sammanlagt 65 000 kronor
e fyra sanktionsavgifter pa totalt 168 500 kronor
e tvd atalsanmilningar
e tolv beslut om omhindertagande eller destruktion

e nio féreligganden med vite

Fusket som livsmedelsinspektorerna i Tryggare Malmé uppticker och arbetar
mest med édr den gra och svarta marknaden. Genom sparbarhetskontroller i
form av fakturagranskning och annan dokumentgranskning av varor uppticks
oregistrerade livsmedelsverksamheter som stir utanfor livsmedelskontrollen,

svarthandel och st6ldgods i livsmedelskedjan hos livsmedelsverksamheter.

Under en kontroll av grossistforsaljning viljer inspektorerna ut ett antal varor
som foretagaren ska ta fram fakturor for. Foretaget ska kunna visa vem de har
kopt produkterna ifran, men dven till vilka féretag de direfter salt produkterna
vidare till. Det dr ganska vanligt att de da inte kan visa upp ndgra dokument pa
ink6pen eller forsiljningen for vissa av produkterna eller att de limnar in
forfalskade eller efterkonstruerade fakturor. Oftast dr de efterkonstruerade
fakturorna framtagna mellan tva svenska foretag i syfte att behaga
kontrollmyndigheten, men inspektorerna uppticker dven fakturor fran
utlindska skenféretag som inspektorerna avtirdar efter kontakt med de

berorda utlindska myndigheterna.

Att hitta och kontrollera oregistrerade livsmedelsverksamheter ingar i det
dagliga arbetet for inspektorerna. Nir de oregistrerade
livsmedelsverksamheterna uppticks och registrerats 6vergar de till den
ordinarie planerade livsmedelskontrollen eller far fortsatt kontroll av
inspektorerna 1 Tryggare Malmo, beroende pa om det finns fortsatt misstanke

om fusk. Detta bidrar till en mer rattvis konkurrens mellan verksamheterna.
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2.11.1 Exempel pa tillsynsinsats inom livsmedelsfusk

Under varen 2024 kontrollerade sex kommuner diribland Milj6forvaltningen i
Malmo stad och Livsmedelsverket, Polisen, Arbetsmiljoverket samt Tullverket
grossister och butiker som hanterar och siljer ris. Over 600 ton ris

kontrollerades och nastan allt ris var markt som finare kvalitet 4n det var.

Projektet genomférdes inom ramen f6r OPSON (Operations, Services &
Innovation) som ir en gemensam Europol-/Interpol-operation som inriktar

sig pa falska och undermaliga livsmedel.

Merparten av riset hade importerats fran linder utanfér EU och sedan salts pa
den svenska marknaden. Vissa partier hade salts till de storre svenska
detaljhandelskedjorna. Inriktningen och val av livsmedel som viljs i
kontrollerna utgar ifran risker och konsekvenser av att information ar

vilseledande och ir inte ett slumpmassigt stickprov.

Miljoforvaltningen utférde kontroller av ris pa sju foretag, tva butiker och fem
grossister. Riset kontrollerades dels avseende importdokument, dels om dkthet
genom DNA-analys. DNA-analyserna avsdg endast basmatiris. Andra rissorter

kontrollerades genom dokumentkontroll, bland annat importdokument.

Av totalt fem analyserade varumirken visade fyra prover att produkterna inte

inneholl den riskvalitet som angavs pa forpackningarna.

Vilseledande mirkning var den vanligaste 6vertridelsen. I mirkningen pa
forpackningen stod att riset var basmatiris av premiumkvaliteten 711217, men 1
torpackningarna fanns ris av simre kvalitet eller helt andra rissorter. Genom att
hivda att riset dr av en battre kvalitet an det verkligen ar gor foretaget det

mojligt att 6ka vinsten och ge sig sjilv konkurrensfordelar pa ett otillatet satt.

Ett av varumirkena som siljs av de stora butikskedjorna pastods innehalla
basmatiris, men analysresultatet visade att férpackningarna inneho6ll noll

procent basmatiris.

For ett annat varumirke visade analysen att det inte inneh6ll den utlovade
kvaliteten som angavs pa forpackningen. Férutom det, konstaterades att

sindningen, drygt 20 ton, hade importerats som varuprov, vilket gjorde att
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partiet undkom granskontroll av Livsmedelsverket och Tullverket. Féretaget
fick 1 detta fall gbra en efteranmalan av sindningen till grinskontrollen.
Reglerna for hogsta vikt avseende importerade varuprover har pa grund av

detta drende dndrats.

Eftersom DNA-analysen visade att innehéllet inte stimde med den kvalitet
som angavs i mirkningen forelades verksamheten vid vite att dra tillbaka och

mirka om férpackningarna.

Trots upprepade papekanden om att atgirda felen hinde inget.
Miljoférvaltningen ansékte dirfér om utdémande av vite pa 50 000 kronor.
Det upprittades aven ett varningsmeddelande for att stoppa produkten i

butiksledet i Sverige och 1 andra linder som foretaget hade salt till.

I ett annat drende blev milj6forvaltningen ombedd av Tullverket via
Livsmedelsverkets grinskontroll att kontrollera en sindning av ris fran
Libanon for att analysera eventuell f6rekomst av bekimpningsmedelsrester.
Nir miljoforvaltningen granskade dokumenten som tillhérde sindningen
uppticktes att riset hade ursprung i Kina. Enligt dokumenten hade riset
exporterats fran Kina till Turkiet. Ett turkiskt f6retag hade sedan salt riset till
Libanon i 25 kilossickar. En del av riset hade sedan packats om 1 Libanon till

temkilossickar och silt cirka ett ton vidare till en grossistverksamhet i Malmé.

Ris och risprodukter fran Kina kan innehalla genetisk modifierat ris (GMO).
Dirfoér behovs sirskilda intyg nar sadana produkter ska importeras. Sindningar
ska enligt EU-regler atféljas av hilsointyg och analysrapport som visar att riset

inte ar genetiskt modifierat.

Sindningar med ber6érda produkter ska anmailas pa férhand till den
grinskontrollstation dir sindningen forst korsar EU:s grins. Denna sindning

hade inte grinskontrollerats och destruerades darfor.

Andra brister som uppticktes vid kontrollerna var misstankar om manipulerad
datummirkning, bristande sparbarhet samt skadedjursangrepp. I en av de
kontrollerade butikerna destruerades cirka 1,3 ton ris pa grund av

insektsangrepp.
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Resultat av kontrollerna som utférdes i projektet:
e 20 foretag i sex kommuner kontrollerades
e 0600 ton ris visade sig vara markt pa ett vilseledande satt
e fem foretag fick siljférbud
e 14 foretag har fatt krav om att ritta till méirkningen

e 42 ton ris forstordes eftersom det inte kunde garanteras vara sikert att

ata.

2.11.2 Exempel pa tillsynsinsats inom livsmedelsfusk

Under hosten genomforde milj6forvaltningen ett provtagningsprojekt pa
kryddor och 6rter, da detta identifierats som en produktgrupp med 6kad risk
att utsittas for fusk pa grund av linga leverantorskedjor med manga olika steg

dir produkter kan manipuleras.

Totalt genomfordes 19 analyser pa 14 olika produkter fran 6 verksamheter 1
Malmo. Produkternas spridning pa marknaden 1 Malmé var en central del 1
urvalet, tillsammans med omvirldsbevakning och miljéférvaltningens
lokalkinnedom. En av analyserna som genomfordes var fOr att spara
torekomst av otillitna, och i vissa fall hilsofarliga, firgimnen i kryddorna
gurkmeja, chilipulver och paprika. Inga av de tioprover som analyserades

inneholl nagra otillatna fargimnen.

Den andra analysmetoden var en dkthetsanalys av vixtdelar, i syfte att utreda
om innehallet i produkten stimde 6verens med det som stod pa
torpackningen. Totalt genomfoérdes nio analyser pa oregano, gurkmeja och
chilipulver. Ett av proverna pa gurkmeja var avvikande och darfor
genomfordes ett omprov. Sammantaget visade de bada resultaten att
produkten endast bestod av 40-76 procent gurkmeja. Utover det identifierades
helt andra vixter, bland annat en betydande andel bondbonor, en ingrediens
som personer som ir allergiska mot andra baljvixter kan reagera pa. Forutom
att produkten utgjorde en hilsorisk, misstinkte milj6forvaltningen att
produkten hade spitts ut med andra vixtdelar i syfte att vilseleda
konsumenten. Milj6f6rvaltningen beslutade darfor att dterkalla hela partiet som
hade provtagits pa grund av risken att ingredienser i produkten inte deklarerats

pa forpackningen. Totalt omfattades 11.000 konsumentférpackningar och 550
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kilo. Utover det kommer ett framatriktat beslut att fattas av Tryggare Malméo
riktat mot importoren av kryddorna, som ansvarade for produkten och dess
mirkningsuppgifter. Via Livsmedelsverket meddelade milj6forvaltningen sedan
andra medlemsstater, med verksamheter som importerar gurkmeja av samma
varumirke, om det misstinkta livsmedelsbedrigeriet. EU kommissionen
konstaterade direfter att det rérde sig om medveten utspadning av produkten
och efterfragade att kontrollmyndigheten i det exporterade landet utredde

arendet hos producenten.
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3. Reflektioner och slutsatser

3.1 Kommunens roll i det brottsférebyggande arbetet

Tryggare Malmo och de myndigheter som arbetar med regeringsuppdraget mot
arbetslivskriminalitet (A-krim/AKC) har under 2024 byggt upp kontaktvigar

for att forsoka stirka och komplettera varandra i gemensamma tillsynsinsatser.

Det dr dock fortfarande tydligt att arbetet med regeringsuppdraget medfor att
de myndigheter som sedan tidigare hade begransade resurser for
myndighetsgemensam tillsyn, nu fatt 4nnu mindre tid till att medverka 1 lokal
myndighetssamverkan. Det finns anledning att aterigen betona att den
kommunala verktygsladan ir viktig nir arbetet utifran regeringsuppdraget mot
arbetslivskriminalitet har fortsatt under 2024. Skatteverket har fortsatt inte haft
mojlighet att delta vid tillsynsinsatser, férutom vid ett tiotal tillfdllen, pa grund

av direktiv att prioritera nationell samverkan och regeringsuppdraget.

Utover milj6férvaltningens enhet for trygghet och samordnad tillsyns resultat,
som redovisats i foregaende kapitel, har Riddningstjinsten Syd beslutat om 22
forbud 1 lokaler och verksamheter som inte uppfyllt lagen om skydd mot
olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva varor. Stadsbyggnadskontoret
har under aret genom tillsyn utifran - och bygglagen sett till att 48 olovliga
bostider och 13 samlingslokaler har upphort, beslutat om 6ver 5 000 000
kronor i byggsanktionsavgifter och ansékt om utdémande av viten pa
sammanlagt 7 240 000 kronor. Arbetsmarknads- och socialférvaltningens
enhet fOr bistind och boendes medverkan har lett till utredningar i 18 fall om
misstinkta felaktiga utbetalningar kopplade till myndighetsgemensamma
insatser under 2024. Ligg dar till arbetsmarknads- och socialforvaltningens
tillstandsenhets maojligheter att utreda om det finns fog for att neka eller dra in
ett tillstand att silja nikotinprodukter for tobaksbutik eller forsaljning av
alkohol i restauranger, sa dr det tydligt att kommunen kan ha en viktig roll i

arbetet mot arbetslivskriminalitet.
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Tryggare Malmo ser positivt pa regeringsuppdraget och att satsningen betyder
ett 6kat fokus pa arbetslivskriminalitet, valfirdsbrott och minniskoexploatering
vilket Tryggare Malmo arbetat mot under flera 4r. Samtidigt som
regeringsuppdraget mojliggor att arbetslivskriminalitet bekdmpas utifrin ett
nationellt perspektiv och dirmed dven inkluderar de kommuner som inte har
nagra egna trygghetssatsningar, ser miljoforvaltningen att det ar centralt att
kommunerna inte gloms bort i detta viktiga arbete. Kommunernas
lokalkdinnedom och erfarenhet om vilka verksamheter som bedrivs ar virdefull
for att tillsynen ska ske i de omraden och i de verksamheter dir behovet utifran
ett trygghetsperspektiv ar som storst. Utéver detta dr den kommunala
verktygsladan oerhort viktig att ha med sig fOr att nd stor effekt. Bland annat dr
det enbart milj6férvaltningen, stadsbyggnadskontoret och riddningstjinsten,
som med stod av respektive lagstiftning, kan fatta beslut mot olimpliga och
olovliga boenden. Olovliga och olimpliga boenden kan vara en av de starkaste
indikatorerna pa minniskohandel och exploatering och det ér av storsta vikt att
fa bort dessa olimpliga boenden i kampen mot arbetslivskriminalitet — och 1

det arbetet behovs kommunen.

3.2 Delgivning

Det ir av storsta vikt for rittssakerheten att den som berérs av ett
myndighetsbeslut har tagit del av informationen och fatt mojlighet att limna
synpunkter. Delgivning dr dirfor en skyldighet och i regel obligatoriskt f6r att
ett beslut ska kunna verkstillas, men detta innebdr samtidigt utmaningar i
arbetet mot oseriosa verksamheter. Det dr inte ovanligt att de verksamheter
som Tryggare Malmoé hittar och utreder ofta har ett avancerade brottsuppligg.
Utifran miljoforvaltningens perspektiv kan verksamheterna kopa sig tid genom
att forsvara delgivningen, vilket leder till att miljoforvaltningen tvingas anvinda
sig av andra metoder som ar bade tidskrivande och kostsamma. Det
torekommer dven otydliga bolagsbildningar, byte av bolag, felaktiga
bolagsadresser och malvakter, vilket forsvarar utredningarna ytterligare.
Miljoforvaltningens verktyg for att komma at dessa verksamheter och fa dem
delgivna dr inte tillrdckliga. I de fall milj6f6rvaltningen inte lyckas delge en
verksamhetsutévare finns mojligheten att begira delgivning med hjilp av en

stimningsman. Ungefir var tredje f6rsok av milj6férvaltningens begiran om

36



delgivning med hjilp av stimningsman misslyckas. Miljoférvaltningen
efterfragar en 6versyn av regelverket gillande delgivning och ett 6kat ansvar

tor verksamhetsutévare att vara tillgingliga for kontakter frain myndigheter.

3.3 Overmiittade industriomraden

Verksamheterna och branscherna utvecklas stindigt och med tiden kommer en
punkt nir de star infér en mer omfattande omvandling. Pa marknaden dyker
nya verksamheter upp, branscher férindras och dirfor dndras ocksa behov och
efterfragan pa lokaler och mark. Inom vissa verksamhetsomraden kan darfér
fastighetsagare fa svart att hitta nya hyresgister till sina omoderna, eller icke
indamailsenliga lokaler, till exempel gamla kontors- eller fabrikslokaler. Det
finns en pataglig risk att fastighetsigare da hyr ut lokalerna till hyresgaster,
oaktat vilken verksamhet som ska bedrivas. Verksamheterna som etableras ar
manga ganger illegala och i strid mot reglerna inom flera myndigheters

tillsynsomraden.

Flera av Malmés industriomraden ligger centralt, har liga hyresnivaer och idr
stora, vilket passar bra f6r exempelvis kultur- och féreningsverksamheter. For
att kunna bidra till en positiv stadsutveckling r det viktigt att staden arbetar
térebyggande och fangar upp dessa “6vermogna” industriomraden, sa att de
kan fa ett nytt fokus och innehall innan de nar sd lingt 1 sin livscykel att de

boérjar skapa oonskade problem f6r Malmé.

3.4 Morkertal

Ju mer det letas, desto mer hittas. Det ir anledningen till att Tryggare Malmés
arbete startade fran forsta borjan. Det finns inte alltid resurser till att prioritera
de oseri6sa verksamheterna som bade kan vara svira att hitta och att
kontrollera. Det tar tid och kriver resurser och kompetens for att lyckas. Hittas
en oseri6s verksamhet inom en bransch har den ofta kopplingar till flera andra
verksamheter eller personer som leder till ytterligare utredningar. Malmo ar
Sveriges tredje storsta stad och dirmed lockas manga manniskor till staden for
att bland annat hitta jobb. Att befinna sig i den situationen kan leda till

utsatthet och personer kan dirfor bli enkla byten f6r oseriésa verksamheter

37



som soOker arbetskraft. Det leder ofta till olovliga arbeten och dir olovliga
boenden hyrs ut. Miljoférvaltningen ser aven att oseritsa foretag ofta forligger
sina verksambheter i utsatta omraden dér personer med ligre inkomst och
kinnedom om sina rittigheter finns. Dessa manniskor vill saklart ha kvar sin
inkomst och boende och tar dirfér inte kontakt med myndigheter med risk att

forlora det.

Tryggare Malmo konstaterar att den organiserade brottsligheten inte bara har
intressen 1 en vis bransch. Intresset finns dir pengarna finns och dir tillsynen

fran myndigheter dr nedprioriterad eller eftersatt.

3.5 Geografiska begransningar och kontroller mellan

kommuner och landsgranser

Handel mellan foretag sker 6ver kommun-, region- och ofta dven
nationsgranser, men kommunala kontrollmyndigheters register begransas till
kommunens grinser. Oseridsa verksamheter kianner ofta till detta och utnyttjar
det i allra hogsta grad. Har verksamheten forbjudits i en kommun kan den
enkelt flytta sina varor till en annan kommun och fortsitta tills den andra
kommunen eventuellt uppticker den. Eftersom det dr fa kommuner som
arbetar som Malmo, ar det svart f6r dem att prioritera uppsokande tillsyn och
g0r dad endast tillsyn pa de verksamheter som anmiler sig, alternativt de
verksamheter de far tips om fran allmanheten. Milj6férvaltningen ser darfor att
det finns behov av nationell samordning och att fler kommuner borjar arbeta
som Malmé f6r att kunna hantera fusk och brottslighet som flyttar mellan
kommun- och landsgrinser. Aven samarbete inom Europa behévs, da
kontrollen av transporter ar mycket begriansad till det egna landets granser.
Samarbetet med Rejseholdet i Danmark om livsmedelsfusk ar ett exempel pa

lyckat internationellt samarbete.
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Under aret har milj6forvaltningen tillsammans med Polismyndigheten,
stadsbyggnadskontoret och arbetsmarknads- och socialférvaltningen fatt
mojligheten att beritta om Tryggare Malmos arbetssitt f6r kommunpoliser,
kommundirektorer och sikerhetschefer i en betydande andel av de skanska
kommunerna. Det dr positivt att fler kommuner tar efter Malmos arbetssitt for

att motverka att problematiken bara flyttas 6ver kommungrinserna.
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