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Remissversion - Plan for Malmo stads arbete
mot afrofobi och antisvart rasism

Malmo ska vara en stad for alla. Rasism bidrar till att forstarka ojamlika
livsvillkor, ohdlsa och riskerar Malmébors fortroende for samhéallet och dess
institutioner. Ett flertal rapporter har visat pa att Malmo stads arbete mot
afrofobi och antisvart rasism behdver stéarkas. Det konstateras bland annat i
"Kartlaggning av Malmé stads arbete mot rasism och homofobi samt
rekommendationer for att starka stadens arbete framat” (STK-2019-101).

Malmo stad har i enlighet med barnkonventionen (2018:1197) och
diskrimineringslagen (2008:567) ett ansvar for att motverka all form av
rasism och diskriminering, samt att sakerstalla likvardig service for
Malmdbor. Sedan lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete (2023:196) tradde i kraft, s& har kommunen aven ett 6kat ansvar att
sékerstalla att det brottsforebyggande arbetet bedrivs effektivt och
kunskapsbaserat med malsattningen om att skapa 6kad trygghet och
minskad brottslighet i staden. Att Malmobor inte utsatts for rasism,
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diskriminering och hatbrott ar &ven en viktig del i stadens arbete for
manskliga rattigheter och Agenda 2030.

Arbetet med Agenda 2030 genomsyras av principen om ickediskriminering
och det barandet atagandet 'Leave no one behind’- att ingen lamnas
utanfor utvecklingen och att alltid strava efter att forst na dem som star
langst ifrdn att fa sina rattigheter forverkligade. Forverkligandet av de
manskliga rattigheterna ar en forutsattning for att uppna de globala malen i
Agenda 2030. Genom "Plan foér Malmo stads arbete mot afrofobi och
antisvart rasism” starks stadens arbete mot rasismen lokalt.

Planen ar framtagen i samverkan med civilsamhallet och Malmébor och
utgar fran ett intersektionellt angreppssatt med utgangspunkt i Malmo stads
"Policy fér manskliga rattigheter med fokus pa barnets rattigheter, jamlikhet
och jamstalldhet”. | planen ingar fem strategiska arbetsomraden som
tillsammans ska ses som delar av en helhet i stadens arbete mot afrofobi
och antisvart rasism. Alla stadens namnder och heldgda bolag ansvarar
tilsammans for genomférandet av planen. Planen géller under aren 2025 -
2028.

Afrofobi och antisvart rasism — uttryck och
konsekvenser

Studier visar pa att afrosvenskar missgynnas i samhallet och I6per stor risk
att utsattas for bland annat diskriminering, hatbrott och vald. Enligt
forskning sa ar platser och kontexter ar fredade fran risken att utsattas for
afrofobi och antisvart rasism, vilket innebar att rasismen och dess
konsekvenser ar standigt narvarande i manga afrosvenskars liv (Hibinette
et al. 2014; Lansstyrelsen, 2021; BRA, 2022).

Afrofobi och antisvart rasism kan ta sig manga olika uttryck och férkommer
pa saval individuell som strukturell niva i samhallet. Enligt
Brottsférebyggande radets rapport (BRA) ”Afrofobiska hatbrott” (2022) &r
afrofobi det nast vanligaste hatbrottsmotivet efter allmant rasistiska och
framlingsfientliga motiv. Afrofobiska hatbrott praglas av en hogre forekomst
av vald, dar barn och unga ar sarskilt valdsutsatta. Garningspersonerna
varierar fran helt okanda personer till personer som offret méter
regelbundet, sasom kollegor, klasskamrater och grannar.

Forskning har aven visat pa afrosvenskar diskrimineras och missgynnas i
arbetslivet. | Lansstyrelsens rapport "Antisvart rasism och diskriminering pa
arbetsmarknaden” (2021) konstateras att det "férefaller som att svarta slar i
glastaket och inte kommer lika langt i karriaren i konkurrensen med
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personer ur den 6vriga befolkningen, aven da afrosvenskar ar lika mycket
eller mer meriterade fér den eftertraktade positionen.” Enligt rapporten
praglas den svenska arbetsmarknaden av horisontell och vertikal
segregering. Afrosvenskar tenderar att ha lagstatus- och lagloneyrken aven
i forhallande till utbildningsniva och svarare att avancera till htgre
befattningar och 16n som motsvarar deras utbildningsniva.

| Friends-rapporten 2021 framgar att etnicitet var den vanligaste orsaken till
trakasserier i skolan. | de fall dar barnen hade angett
diskrimineringsgrunderna religion eller etnicitet som skal for krankningen,
sa rapporterar fyra ganger fler barn att man aven utstatt kréankning av
vuxen/personal under det senaste aret. Att barn utsatts for rasism i skolan
av bade barn och vuxna framgar aven av Radda barnens rapport "Vuxna-
vad gor dem? Barns roster om rasism i skolan” (2021). Av rapporten
framgar att vuxna inte lyssnar, forstar eller tar barns erfarenhet av rasism
pa tillrackligt stort allvar. Av rapporten framgar att vuxna misslyckas att
skydda barn fran rasism och fran repressalier knutna till nar barn sjalva
valjer att ingripa och agera antirasistiskt.

Definition av rasism, afrofobi och antisvart rasism

Afrofobi och antisvart rasism ar en form av rasism. Inom forskning finns det
manga olika definitioner av rasism. Gemensamt for de flesta ar att rasism
bygger pa socialt konstruerade forestallningar om bland annat etnicitet,
religios tillhdrighet och ras. Rasism skapar och uppratthaller ojamlikhet
mellan manniskor genom olika medvetna och omedvetna tillvagagangssatt.
Rasism ar verksam pa bade individuell- och strukturell niva.

| Brottsforebyggande radets rapport "Afrofobiska hatbrott” (2022) definieras
afrofobi som “en fientlighet som kan omfatta allt fran férdomar och negativa
attityder till sdrbehandling och évergrepp mot ménniskor som har sitt
ursprung i subsahariska Afrika eller som tillhor den afrikanska diasporan.
Ytterst handlar dock afrofobi om rasism som riktas mot manniskor pa grund
av deras hudfarg”. Definitionen utgar fran forskning av bland annat
Hubinette (2014) och Eriksson (2016).

| planen anvéands bade begreppet afrofobi och antisvart rasism da bada
begreppen ar verksamma inom forskning nationellt och internationellt.
Begreppet afrofobi har ifragasatts av vissa till foljd av suffixet "fobi” som kan
leda tankarna till enskilda individers irrationella kédnslor snarare an till
processer av diskriminering, exkludering och rasism pa samhallets olika
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arenor. Darfor foredrar vissa begreppet antisvart rasism 6ver begreppet
afrofobi.

Malmo stad anvander bada begreppen synonymt med utgangspunkt i att
de bada syftar till rasism och diskriminering som drabbar personer pa basis
av hudfarg. Eftersom férestéllningar om hudfarg ligger till grund for att
personer drabbas av afrofobi och antisvart rasism, sa ar
medvetandegdrande om vithetsnormer en viktig del i arbetet mot rasismen.

Begreppet afrosvenskar myntades av Afrosvenskarnas riksforbund i borjan
av 90-talet. Under det senaste decenniet har begreppet fatt en bredare
anvandning (Skinner, 2022). Personer som drabbas av afrofobi och
antisvart rasism identifierar sig inte nédvandigtvis med begreppet
afrosvenskar. Vissa foredrar andra benamningar och andra beskriver sig
inte utifran hudfarg eller ursprung.

Intersektionalitet

Arbetet med planen ska utga fran ett intersektionellt angreppssatt.
Intersektionalitet tar hansyn till hur olika sociala kategorier och
maktordningar paverkar och i vissa fall forstarker varandra. Perspektivet
innebar att man undersoker hur rasismen kan yttra sig och paverka
manniskor pa olika sétt utifran bland annat kon, religion, etnisk tillnérighet
och alder.

Planen ar en del av Malmo stads arbete med manskliga
rattigheter

Méanskliga rattigheter ar rattigheter som alla manniskor har bara for att de
ar manniskor. Dessa utgar ifran internationella konventioner som Sverige
har skrivit under. Att arbeta mot olika former av rasism &r att arbeta for
manskliga rattigheter och allas lika varde. Malmé stad har en Policy for
manskliga rattigheter med fokus pa barnets rattigheter, jamlikhet och
jamstalldhet. Policyn ger vagledning i arbetet med att sékerstalla de
manskliga rattigheterna pa lokal niva i Malmé stad och har legat till grund
for framtagandet av planen.

Malmo stads arbete mot afrofobi och antisvart rasism utgar ifran Malmo
stads policy for ménskliga rattigheter och ar darmed en del av
forverkligandet av denna.
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Malmo stad arbetar med manskliga rattigheter utifran fyra
vagledande principer

Policyn for manskliga rattigheter har fyra vagledande principer som ligger
till grund for Malmo stads samtliga verksamheter och ansvarsomraden.

Dessa ar att:

1. Malmo stad séatter Malmébon i centrum och sékerstaller individens
rattigheter i stadens styrning- och verksamhetsuppféljning samt i
analyser och beslut.

2. Malmo stad ar tillganglig for alla och verksamhet genomférs med
likvardigt, jamlikt och jamstallt bemotande, kvalitet och tillgang.

3. Malmo stad tillvaratar Malmébornas kunskap och erfarenheter och
ger dem mojligheter att ha inflytande i fragor och beslut som
paverkar dem.

4. Malmo stad kommunicerar pa ett transparent och inkluderande sétt
om stadens verksamhet och om Malmdbornas rattigheter och
mojligheter att utkrava dem.

De véagledande principerna ska vara en utgangspunkt nar kommunen
planerar, utfér och féljer upp sitt ordinarie arbete. | arbetet mot afrofobi och
antisvart rasism ska darfor de fyra vagledande principerna ligga till grund
for arbetet med planens fem strategiska arbetsomraden.

Fem strategiska arbetsomraden for arbetet mot
afrofobi och antisvart rasism

For att skapa forutsattningar for ett sammanhallet arbete mot afrofobi och
antisvart rasism har fem strategiska arbetsomraden tagits fram.

De fem strategiska arbetsomradena ska ses som delar av en helhet som
alla stadens namnder och heldgda bolag tillsammans arbetar med. Nedan
foljer en beskrivning av arbetsomradena.

1. Okad kunskap om afrofobi och antisvart rasism i Malmo

Malmo stad behéver mer kunskap om afrofobi och antisvart rasism i
Malma. Att forstd hur rasismen tar sig uttryck i Malmo ar centralt for att
kunna arbeta emot den. Kartlaggningar, analyser och kompetenshdjande
insatser ar mojliga satt att arbeta med arbetsomradet.
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Kunskapsinhamtning ska utga fran ett intersektionellt perspektiv med
utgdngspunkt i Malmobornas upplevelser och med fordel tas fram i
samverkan med forskare pa omradet.

Resultatet av de kartlaggningar och analyser som gérs gallande afrofobi
och antisvart rasism ska tas till vara och beaktas i stadens ordinarie arbete.

2. Dialog och inkludering

Afrofobi och antisvart rasism ar ett komplext problem da rasismen verkar
pa saval individuell som strukturell niva. Dialog mellan olika aktorer ar
darfor av storsta vikt for att forsta och bemota helheten av problematiken.

| arbetet behover involvering ske bade internt och externt, med saval
myndigheter, universitet och andra relevanta aktorer. Civilsamhaélle,
trossamfund och Malmébor ska inkluderas och géras delaktiga i arbetet
med planen.

Arbetet kan med fordel kopplas ihop med redan befintliga processer,
aktiviteter och samverkansmodeller inom staden.

3. Kraftsamling mot afrofobi och antisvart rasism i samhallet
i stort

Malmo stad har som offentlig verksamhet ett ansvar att motverka alla
former av rasistiska yttringar, samt skapa forutsattningar for ett
inkluderande och 6ppet samhélle pa alla de arenor som staden kan
paverka. Eftersom afrofobi och antisvart rasism &ar ett omfattande
samhallsproblem &r det viktigt att arbeta brett for att motverka rasismen pa
samhallsniva. Malmo stad ska gora detta utifran ett framjande perspektiv
dar synliggorande, representation och kunskapshojande insatser ingar.
Kunskap om och strategier for civilkurage ar en viktig del av detta arbete.

Arbetssatt for att motverka afrofobi och antisvart rasism i samhéllet i stort
ska utvecklas med utgangspunkt i aktuell forskning och med beaktande av
hur omvarldslaget kan paverka hur rasismen yttrar sig.

4. Sarskilt fokus pa malgruppen barn och unga

Malmo stad moter barn och unga i manga olika kontexter, bland annat pa
fritidsaktiviteter och kulturarrangemang, i férskolan och skolan, samt inom
socialtjansten. Dessutom paverkas barn och unga direkt eller indirekt av
andra kommunala verksamheter och beslut som exempelvis har en
inverkan pa familjen eller naromradet som de bor i.
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Afrofobi och antisvart rasism drabbar barn och unga. | Brottsférebyggande
radets rapport (2022) konstateras att en stor andel av de som utsatts for
afrofobiska hatbrott ar barn och unga. | fyra av tio fall av valdsbrott med
afrofobiska motiv sa var offret yngre &n 18 ar. Enligt rapporten varierar
aldern bland garningspersonerna, men i nastan en fjiardedel av fallen var
personen minderarig. Barn och unga ar saldes bade offer och forovare i
relation till hatbrott med afrofobiska motiv.

Arbetssatt for att motverka afrofobi och antisvart rasism ska utvecklas
utifran ett helhetsperspektiv av hur rasismen paverkar barn och ungas
livsvillkor. Arbetet ska integreras i redan pagaende arbetsprocesser.

5. Kommunikation av Malmo6 stads arbete mot afrofobi och
antisvart rasism

Intern och extern kommunikation ar en viktig del i forandringsarbete och ett
redskap for att informera om det arbete som goérs inom ramen for planen.
Kommunikation av erfarenheter och arbetssatt kan bidra till att sprida
medvetenhet om rasismen, forandra attityder och beteenden, samt skapa
stod for atgarder mot rasism och diskriminering.

Genom en stadsévergripande samverkan inom kommunikation kan
erfarenheter och arbetssatt lyftas fram och spridas inom och utanfér
organisationen.

Ansvar och organisation for arbetet med planen

Planen omfattar Malmoé stads samtliga ndmnder och helagda bolag. Nedan
beskrivs ansvar och organisation for arbetet med planen.

Kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige har det dvergripande ansvaret att fatta beslut om Plan
for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism. Planen géller 2025-2028 och
kan komma att revideras under innevarande period om behov uppstar.
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Kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen ansvar for stéd, samordning och uppféljning av
namndernas och styrelsernas arbete utifran planen. Kommunstyrelsen
féljer upp namnderna och de heldgda bolagens arbete med planen inom
ramen for den ordinarie uppfdljningen.

Namnder och styrelser:
Alla ndmnder och styrelser ansvarar for arbetet med planen samt for att:

e integrera arbetet med planen i ordinarie verksamhet

e att vid behov ta fram och administrera mer detaljerade
aktivitetsplaner for arbetet inom ramen for planen i dialog med
civilsamhallet och Malmdobor.
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