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Sammanfattning

Miljonimnden har, enligt nimndens reglemente, prévnings-, anmilnings-, tillsyns- och
kontrollansvar 6ver miljé- och hilsoskyddsomradet, livsmedels- och foderomridet samt andra
nirliggande lagstiftningsomraden.

Foreliggande forslag till behovsutredning och tillsynsplan omfattar milj6- och hilsoskyddstillsynens
lagstiftningsomrade inom de omraden som nimnden ansvarar for 1 sitt grunduppdrag.
Miljonimnden ska drligen ta fram en behovsutredning och en tillsynsplan. I tillsynsplanen féreslas
prioriteringar inom tillsynen.

Inf6r 2025 har behovsutredningen och tillsynsplanen forindrats och strukturerats om. Syftet ar att
sa langt det 4r maijligt likrikta ndimndens kontroll- och tillsynsplaner. Eftersom strukturen for
avdelningen for livsmedelskontrolls kontrollplan styrs fran Livsmedelsverket har tillsynsplanen inom
milj6- och hilsoskyddsomradet si langt mojligt anpassats efter denna struktur.

Behovsutredningen och tillsynsplanen omfattar all verksamhet inom avdelningen f6r miljé- och
hilsoskydd samt den tillsyn som planeras inom enheten for trygghet och samordnad tillsyn inom
avdelningen f6r livsmedelskontroll.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden faststaller behovsutredning 2025-2027 med tillsynsplan f6r 2025.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2025-01-15
e Forslag till behovsutredning 2025-2027 med tillsynsplan f6r 2025.

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2025-01-29

Arendet

Enligt milj6tillsynsférordningen ska miljonimnden genomféra en utredning om tillsynsbehovet f6r
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljébalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar.
Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en ging om aret. Som underlag till
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behovsutredningen ska miljonimnden f6ra ett register 6ver de tillsynsobjekt som behéver
aterkommande tillsyn.

Miljonimnden ska for varje verksamhetsar uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljébalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen samt
registret 6ver tillsynsobjekt. Av planen ska det framga hur myndigheten har tagit hansyn till den
nationella tillsynsstrategin.

Miljonimnden ska ocksa, med utgangspunkt i tillsynsplanen, uppritta och regelbundet uppdatera ett
tillsynsprogram for tillstandspliktig verksamhet. I programmet ska det framga hur ofta tillsynsbesok
ska ske.

Behovsutredningen och tillsynsplanen omfattar inte de delar i miljébalken dér
stadsbyggnadsnimnden ér ansvarig tillsynsmyndighet enligt gillande reglemente i Malmo stad,
exempelvis provning och tillsyn av strandskydd.

Strukturella férandringar mot tidigare ars behovsutredningar och tillsynsplaner

Infér 2025 har behovsutredningen och tillsynsplanen férdndrats och strukturerats om. Syftet ér att sd
langt det dr moijligt likrikta nimndens kontroll- och tillsynsplaner. Eftersom strukturen f6r
avdelningen for livsmedelskontrolls kontrollplan styrs fran Livsmedelsverket har tillsynsplanen inom
milj6- och hilsoskyddsomridet sa langt méjligt anpassats efter denna struktur.

I huvudsak har foljande omraden férindrats:

e Dokumentets omfattning har minskats ner och bestir nu enbart av ett samlat dokument f6r
hela avdelningen f6r milj6- och hilsoskydd samt enheten f6r trygghet och samordnad tillsyn
inom enheten for livsmedelskontroll. Tidigare ar har drendet bestatt 1 ett dokument f6r
avdelningen samt ett dokument per enhet. Syftet med férindringen ar dels att minska
administrationen och tiden for framtagande samt att tydligare arbeta med att formera
avdelningen som en helhet snarare 4n att lyfta fram varje del for sig. Tillsynsplanen kommer
liksom tidigare att brytas ner till en individuell tillsynsplan per handliggare vilket gor att de
enhetsspecifika planerna har spelat ut sin roll.

e Texten har klarsprakats med syfte att géra den mer littldst och tydligare.

e Information om hur verksamheten styrs har tydliggjorts.

e Kopplingen till Agenda 2030 och Sveriges nationella miljomal har tydliggjorts.

e Ansvarsfordelning for tillsynen i Sverige beskrivs i den nya planen, liksom samarbete och
samordning mellan myndigheterna.

e Informationen kring férutsittningar for tillsynen har sammanforts i ett kapitel och
tydliggjorts.

e Information om uppféljning och utvirdering av tillsynen har inforts liksom hur
forvaltningen arbetar med férebyggande arbete, radgivning och service.

e Hinsyn har tagits till stadsrevisionens rapport 6ver miljonamndens tillsyn och bland annat
har férvintade konsekvenser av nédvindiga nedprioriteringar inom tillsynen beskrivits.

e Under de senaste dren har en del av det skattefinansierat arbetet kategoriserats under
Behovsprioriterad tillsyn respektive Handelsestyrd tillsyn. Det giller exempelvis externa
samarbeten och kvalitetsarbete som kategoriserats under Behovsprioriterad tillsyn samt
exempelvis dtalsanmilningar, utlimnade av allminna handlingar och 6verklaganden som
kategoriserats under hindelsestyrt arbete. Denna typ av skattefinansierat arbete kategoriseras
fran och med 2025 istillet under kategorin Skattefinansierat arbete. Det gar dirmed inte att
rakt av jamfora siffrorna mellan aren.



Miljo6forvaltningens forslag
Framtagandet av behovsutredning och tillsynsplan har liksom tidigare ar utgatt fran Sveriges
kommuners och landstings framtagna skrift ”Kommunala behovsutredningar — En skrift om

tillsynsbehov f6r miljétillsyn och livsmedelskontroll”.

Forvaltningen har i behovsutredningen och tillsynsplaneringen utgatt fran;

e nimndens register over tillsynsobjekt,

e statistik och erfarenhet fran tidigare ar,

e omvirldsliget samt konjunkturférindringarnas foérvintade paverkan,

e nationella prioriteringar,

e  Malmo stads och miljondmndens tidigare stillningstagande och malsittningar,

e nimndens ekonomiska ramar,
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e forvantad personalstyrka utifran anstillningsgrad samt kinda foraldraledigheter och annan
forvantad frinvaro, samt

e input frin stadsrevisionens granskning av tillsynen under 2024.

Planeringen 1 forslaget till tillsynsplan f6r 2025 innebir att forvaltningen inte kan genomféra allt som
behovs. I tillsynsplanen féreslas dirfér prioriteringar, framfor allt inom den behovsprioriterade
tillsynen men dven avseende skattefinansierat kvalitets- och utvecklingsarbete. Tillsynsomradena
styrd- och hindelsestyrd tillsyn regleras via lagstiftning varfor prioritering inom dessa
tillsynsomraden inte bor goras.

Sammanfattningsvis innebir forslaget pa tillsynsplan féljande uppfyllelse av behovsutredningen,
fordelad pad tillsynskategorierna styrd tillsyn, behovsprioriterad tillsyn, hindelsestyrd tillsyn och
skattefinansierad tillsyn.

2025 2026 2027
Tillsynspl . U llelsegr )
a}r’l p Tillsynsbehov agléyr ocentg) Tillsynsbeho | Tillsynsbeho
(ti ) (timmar) v (timmar) v (timmar)
immar
Styrd tillsyn 10 202 10 202 100% 10 693 10 141
Eﬁhovspﬂorimfad 9826 24071 41% 24788 24719
syn
Elanddse“yfd 14724 17 218 86% 17 562 18 086
Syﬂ
tsilﬁa“eﬁmn“emd 18 143 21 465 85% 21 345 21 375
syn
Surma 52 895 72 956 73% 74 388 74 321

Forklaringar till férindringar av tillsynsbehoven

Behoven av tillsyn mellan aren beror pa en rad olika faktorer:

e Alla verksamheter far inte tillsyn varje ar. Vissa verksamheter far till exempel tillsyn vart
tredje ar. Det innebir att olika manga verksamheter behover tillsyn olika ar. Dessutom har
olika typer av verksamheter olika tillsynsbehov ridknat i antal timmar per verksamhet. For
branscher med fa verksamheter innebdr det att tillsynen ibland koncentreras till ett och
samma ar. Av den anledningen varierar behovet av tillsynstimmar ocksa mellan aren.
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e Infor att tillsynsbehovet undersks och faststills underscks féljande:
- Antal objekt i forvaltningens register. Registret uppdateras 16pande efterhand som vi far
kinnedom om att verksamheter tillkommer, flyttar eller avslutar sin verksamhet.
- Hur manga tillsynstimmar som respektive objekt betalar for enligt miljonamndens taxa. Vid
forindringar i taxan dndras ocksa behovet av antal tillsynstimmar (och omvint foreslas
andringar i taxan i de fall bedomningen ér att tillsynsbehovet forindras).
- Forvaltningens erfarenhet av hur ling tillsynstid som brukar ga 4t pa objekt som far mer
sporadisk tillsyn och ddrmed inte har arlig avgift.
- Forvaltningens erfarenhet och statistik frin hur manga timmar som de senaste aren lagts pa
exempelvis radgivning, atalsanmailningar, utlimnade av handlingar med mera.
- Forvintade effekter av konjunkturférindringar och andra samhaillsférindringar. Har
himtas exempelvis in information fran konjunkturinstitutet och byggsektorn. Inom detta
omrade kan nimnas att den hindelsestyrda tillsynen kring férorenade omraden kraftigt
minskat under 2024 som en f6ljd av konjunkturen. Detta paverkar tillsynsbehoven under
2025 och framat.

e  Nir tillsyn sker av objekt som har mer sporadisk tillsyn genererar det i allminhet mer tid f6r
arbete med radgivning, 6verklagningar, atalsanmilningar och miljésanktionsavgifter. Behovet
av denna typ av arbete férindras dirmed mellan dren beroende pa vilket typ av objekt som
ska kontrolleras enligt tillsynsplanen. Justeringar i behovsutredningen sker utifran vilka
prioriteringar som foreslas for respektive ér.

Konsekvensbeskrivning
Tillsynsplanen dr uppbyggd utifran de ekonomiska forutsittningar som miljonimnden har med syftet
att under aret ha en ekonomi i balans.

Genom att tillsynen pa férskolor, skolor, bostider samt inom omraden dir barn och unga dagligen
vistas dr prioriterad 6kar forutsittningarna att forebygga risker for oldgenhet for deras hilsa och for
miljon.

Milj6forvaltningen bedémer att nuvarande forslag pa tillsynsplan pa basta sitt tryggar Malmobornas

hilsa, miljé och klimatet, utifrin de forutsittningar som finns under 2025.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Gunnar Blomé
Avdelningschef
Avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd



	Sammanfattning

