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Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 6versiant en remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet

om férslag for reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for
mer cirkuldr ekonomi. Miljoférvaltningen forstar forslagets intentioner, men anser att
det finns flera otydligheter om tillsynsmyndigheternas roller, exempelvis oklarheter om
hur lagstiftningen ska tolkas och huruvida tilltinkta intentionen med férslaget uppnas.
Milj6férvaltningen ér delvis positiv till att linsstyrelsen far tillsynsansvar for
avfallstransportorer/-handlare/-miklare och det finns utmaningar med att genomféra
tillsynen med avgifter. En nackdel f6r kommunerna ér att det kan leda till att det blir
svarare att hitta illegala avfallsverksamheter som bedriver otilliten anmalningspliktig
miljofarlig verksamhet. Naturvardsverket ska ha tillsyn 6ver att rapportering sker enligt
avfallstérordningen, exempelvis till avfallsregistret. Det dr en positiv forindring med
anledning av att kommunerna idag saknar tillgang till registret. Miljoforvaltningen ar
dock tveksam till att detta kommer att bidra till att uppna férslagets intentioner. Idag
g6rs denna tillsyn integrerat med Gvrig milj6tillsyn och det dr viktigt med tillsyn pa plats

for att sakerstilla att limnade uppgifter stimmer med verkligheten.

Forslag till beslut

1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

SIGNERAD
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Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-12-06
e [Forslag till yttrande, daterad 2024-12-06
e Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet om reformering av

avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och £6r mer cirkuldr ekonomi

Beslutsplanering
29Miljonimndens ordférandeberedning 2025-01-14

Miljéonimnden 2025-01-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versint Klimat- och naringslivsdepartementets remiss som
handlar om reformering av avfallslagstiftningen f6r 6kad materialatervinning och fo6r
mer cirkuldr ekonomi till bland annat miljonimnden for samrad. Svar 6nskas senast
2024-12-20, men anstand har begirts och meddelats sa att svar ska limnas direkt efter

miljonimndens sammantride 2025-01-29.

Enligt EU:s avfallsdirektiv, det sa kallade avfallspaketet, ska medlemsstaterna vidta
nédvandiga atgirder for att uppna malet om att forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning av kommunalt avfall ska till minst 55 viktprocent till 2025, minst 60
viktprocent till 2030 och minst 65 viktprocent till 2035. I juni 2023 beslutade EU-
kommissionen om att ge Sverige en varning for att det finns risk att malet om
materialatervinning av kommunalt avfall inte kommer att kunna nas till 2025. For
nirvarande dr Sveriges materialatervinningsgrad f6r kommunalt avfall pa 16,7

procentenheter under malet 55 viktprocent f6r 2025.

Det finns stor potential i att 6ka dteranvandningen och materialatervinningen genom en
mer cirkuldr ekonomi. Klimat- och naringslivsdepartementet foreslar darfér nu en
forbiattring och modernisering av avfallslagstiftningen. Forslagets syftar till att 6ka
resurseffektiviteten, skapa langsiktighet och battre planeringsforutsittningar for foretag

och kommuner att frimja investeringar i innovativa tekniska l6sningar. Forslaget
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handlar dven om att stirka och effektivisera tillsynen pa avfallsomradet f6r att undvika

snedvriden konkurrens och 6kad illegal avfallshantering.

Forfattningsandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2020.
e Av fOrslaget framgir att bland annat dr nedanstiende nytt:

e Avfallsproducentens ansvar for avfallet tydliggors, bade nar det galler fullstindig
behandling och kostnaden for detta.

e Ansvaret f6r kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel och f6r
avfallsstrommarna forbrukat matfett, och forbrukat kontorspapper ska flyttas
fran kommunen till den yrkesmassiga verksamhet som producerar avfallet.

e Linsstyrelsen ska fd besluta om att en yrkesmaissig verksamhet sjilv far hantera
sitt kommunala avfall.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om en
nationell avfallsplan. Naturvardsverket ska ta fram underlag till den nationella
avfallsplanen. Kravet pa kommunala avfallsplaner ska tas bort.

e Kommunens generella tillsynsansvar for avfallshantering enligt 15 kap.
miljobalken ska tas bort 1 26 kap. miljcbalken.

e Linsstyrelsen ska fa tillsynsansvaret for kommunernas avfallshantering.

e Kommunen ska senast 2027 tillhandahalla insamlingssystem for ateranvindning
av produkter fran hushall.

e Enhetliga krav pa och undantag fran fastighetsnira insamling av restavfall,
livsmedels- eller koksavfall och férpackningsavfall ska inforas.

e Den som ir ansvarig for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska se till att det
insamlade avfallet sorteras ytterligare om det beh6vs for att mojliggora
materialatervinning,

e Verksamheter som i samband med en yrkesmaissig sortering av restavtall far en
avfallsstrom, som till 6vervigande del bestar av for-packningsavfall, ska limna
avfallet till en producentansvarsorganisation.

e Den som limnar avfall till en avfallstorbrinningsanlidggning eller en
samforbrinningsanlidgening ska limna uppgifter om avfallet som visar att
avfallet far férbrinnas. Den som tar emot avfallet ska kontrollera uppgifterna.

e En kommun ska se till att avfallsverksamheten sirredovisas i enlighet med god
redovisningssed.

Miljoforvaltningens bedémning
Miljoférvaltningen forstar forslagets intentioner men anser att det finns flera

otydligheter om tillsynsmyndigheternas roller, exempelvis oklarheter om hur
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lagstiftningen ska tolkas och huruvida tilltinkta intensionen med forslaget uppnas.

Miljotorvaltningen avstyrker darfér promemorians forslag i dess nuvarande form.

Miljoférvaltningen arbetar aktivt tillsammans med olika aktorer f6r en 6kad
materialatervinning och fér en mer cirkulir ekonomi. Detta dr prioriterade fragor i
Malmé. Exempelvis har Malmé infort en resurshub som skapar forutsittningar for
foretag att hitta nya cirkuldra affarsmodeller, utbyta kunskap och fa coaching i hur du
blir mer resurseffektiv. Den 8 juni 2023 beslutade Europeiska kommissionen att utfirda
en varning till Sverige for att det finns risk att malet om materialatervinning av

kommunalt avfall inte kommer att nas for 2025.

For att uppna Sveriges mal behovs det hjalp till kommunerna for att kunna goéra en

forindring snabbare och bidra till att Sverige uppfyller mélet om materialatervinning.

Milj6forvaltningen utvecklar sina synpunkter i forslaget till yttrande.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Gunnar Blomé
Avdelningschef
Avdelningen for miljé- och hilsoskydd
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