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avfallsverksamhet
M 3361-24

Miljéndmnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Ans6kan behéver kompletteras innan miljonimnden kan bedéma om ansékan
kan tillstyrkas eller avstyrkas. Berdkningen av den ekonomiska sikerheten
behover kompletteras sa att den uppfyller kraven 1 16 kap. 3 § miljobalken.
Statusrapporten behover kompletteras med ett 6kat antal provpunkter och en
sammanfattning av resultatet med forslag pa eventuella atgirder.
Dimensioneringen av dagvattensystemet behéver revideras och kompletteras

med ett fullstindigt resonemang om separation av olika dagvattenfléden.

Vid en eventuell tillstandsgivning anser nimnden att foreslagna villkor till viss

del beh6ver utokas och att ytterligare villkor behover foreskrivas.

Yttrande
Miljéndmnden (ndmnden) har tagit del av Sortera Material AB:s (bolaget)

ansokningshandlingar och svar med anledning av tidigare remissrunda.
Nimnden konstaterar att bolaget inte till fullo redovisat 6nskade
kompletteringar. Namnden anser darfor att kompletteringsbehov kvarstar samt
att vissa ytterligare villkor behover féreskrivas. Namnden bedomer att
kompletteringarna beh6vs f6r att bedéma om bolagets anstkan kan tillstyrkas

eller avstyrkas och yrkar darfor pa att den kompletteras enligt nedan.

Berikningen av den ekonomiska sikerheten

Nimnden anser att bolaget behdver revidera och komplettera beridkningen av den
ckonomiska sikerheten med édtgirder for avhjalpande av miljéskada och andra eventuella
aterstillandeatgirder som kan behovas. Berdkningen ska utga ifran lagring av maximala
tillitna mangder av avfall som innebir stérst kostnad att avyttra. Avfall med ett

marknadsvirde ska inte ingd i berdkningen.

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken framgar att den ekonomiska sikerheten bland annat ska

bekosta avhjilpande av miljoskador och andra dterstillningsatgirder som kan behévas med



anledning av verksamheten. Sikerheten ska vara betryggande for sitt endamal. Namnden
anser att bolaget, genom att inte ta med avhjalpande- och aterstillningsatgarder i sin
berikning och genom att ta hinsyn till avfall som har ett marknadsvirde, inte har redovisat
en ekonomisk sikerhet som kan anses vara tillricklig och betryggande for sitt andamal.
Nimnden anser att bolagets tolkning av 16 kap. 3 § miljobalken ar felaktig eftersom
avhjilpande- och aterstillningsatgirder uttryckligen berors 1 paragrafen. Nimnden noterar att

bolaget har bedrivit verksamhet pa fastigheten sedan 2011 under namnet DT Recycling AB.

Storleken pa den ekonomiska sikerheten ska beridknas utifran ett virsta scenario. Vid en
konkurs eller avveckling av en verksamhet sa har vanligen avfall med ett marknadsvirde
redan avyttrats. Sddant avfall finns ddrmed inte kvar och kan tillgodoriknas for att bekosta
de avhjilpande- och aterstallningsatgirder som kan behdvas. Bolaget anger att de avser att
hantera maximalt 500 000 ton farligt- och icke-farligt avfall arligen, med en maximal
momentan mingd om 100 000 ton dir 10 000 ton kan utgéras av farligt avfall. Med
beaktande av att bolaget avser att hantera ett flertal olika avfallstyper av varierande mingder
anser nimnden att berdkningen av den ekonomiska sikerheten ska utga ifran den maximala
tillitna mangden av de mest kostsamma avfallstyperna att avyttra till en extern part som kan
lagras vid ett och samma tillfille. Att basera den ekonomiska sidkerheten pa att avfall med ett
marknadsvirde finns i verksamheten vid en avveckling riskerar att leda till att sikerhetens
storlek blir felaktig och inte kan ticka de atgirder som kan beh6vas f6r avhjilpande eller
aterstillande. Namndens bedoémning ligger dven 1 linje med vad Miljésamverkan Sverige har
uttryckt 1 sin vigledning om ekonomisk sidkerhet f6r sma avfallsanliggningar (2023-06-08).
Vigledningen berdr kraven pa ekonomisk sikerhet hos anmalningspliktiga verksamheter
men bor kunna anses tillimplig dven vid bedémning av ekonomisk siakerhet hos

tillstindspliktiga verksamheter.

Framtagandet av statusrapporten

Nimnden anser att bolagets statusrapport inte ér av tillricklig kvalitet for att uppfylla de krav
som stalls pa utformningen av en sidan rapport. Det gar inte att bedéma
féroreningssituationen inom verksamhetsomradet utifran redovisade provtagningspunkter
och resultat. Rapporten behéver kompletteras genom provtagning i ytterligare provpunkter
med sirskild viktning mot dir massor hanteras inom den befintliga verksamheten.
Provpunkterna behover inkludera analyser dven i ytliga djupintervall fr att ge en tillricklig
bild 6ver den befintliga verksamhetens bidrag till féroreningssituationen. Namnden anser
vidare att rapporten behover kompletteras med en sammanfattning av rapportens resultat
och ett resonemang med forslag pa eventuella atgarder eller fortsatta analyser som kan

behovas med anledning av resultaten.

Enligt 1 kap. 23 § industriutslippsforordningen (2013:250) ska en verksamhetsutévare som
avser att bedriva en industriutslippsverksamhet se till att det finns en statusrapport som
bland annat redovisar forekommande foéroreningar i mark och grundvatten inom
verksamhetsomradet. Naturvardsverket vigleder kring vad en statusrapport ska innehalla i

Rapport 6688 (2015). Av vigledningen framgar bland annat att rapporten ska beskriva



nuldget i mark och vatten och att den ska kunna anvindas som jimférelse och underlag f6r
att bedoma om en betydande férorening har uppstatt. Vidare framgar det av vigledningen
att det dr av vikt att sakerstilla att statusrapportens miljotekniska undersékning ir av god
kvalitet. Nimnden vill i sammanhanget patala att en statusrapport av god kvalitet kan
anvindas som ett stod vid bedémningen av den ekonomiska sikerhetens storlek, eftersom
en bedémning av eventuella avhjilpandeatgirder som kan behdvas underlittas av

unders6kningar som genomfoérts vid framtagandet av rapporten.

Dagvattenhantering och dimensionering av dagvattensystemet

Nimnden anser att bolagets redovisning av dagvattenhanteringen inom verksamhetsomradet
och dimensioneringen av det féreslagna dagvattensystemet dr bristféllig och behover
kompletteras. Dimensioneringen behover inkludera hela verksamhetsomradet, inklusive det
omrade dir produkter avses lagras, och utga ifrin en avrinningskoefficient om 0,8 enligt
Svenskt Vatten P110. Alternativt, om bolaget vidhaller en ligre avrinningskoefficient med
hinvisning till att lagrade massor buffrar vatten, behéver bolaget redogora for den minsta
mingd massor som kontinuerligt behover lagras pa anliggningen for att uppna denna
koefficient. Ndmnden anser vidare att dagvattenhanteringen behoéver kompletteras med ett
resonemang om separation av rena dagvattenfléden fran férorenade floden, i enlighet med
vad som anges 1 BAT 19 fi BAT-slutsatserna for avfallsbehandling.

Nimnden delar inte bolagets uppfattning att endast delar av verksamhetsomradet bor vara
dimensionerande for dagvattensystemet, genom att utesluta den yta som ska anvindas for att
lagra produkter (yta I). Bolaget har upprepade ganger angett att det 6nskar ha en flexibel
anvindning av sina verksamhetsytor, vilket enligt nimnden bor innebira att tydliga krav
stalls pa bolagets hantering av avfall och produkter. Namnden bedémer att det i tillsynen kan
uppsta situationer dir det rader delade meningar mellan bolaget och nimnden kring om ett
avfall har upphort att vara ett avfall och dirmed kan lagras pa yta F, 1 egenskap av en
produkt. Enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken bor darfér dven yta F
inkluderas i dimensioneringen av dagvattensystemet, eftersom det finns risk for att avfall

lagras utan efterfoljande rening av det vatten som passerar igenom avfallet.

Nuvarande dimensionering har utgatt ifrin en uppskattad avrinningsfaktor om 0,5 vilket inte
overensstimmer med vad som anges for asfalterade ytor i Svenskt Vatten P110. Bolaget har
inte angett nagot underlag f6r hur deras mindre avrinningskoefficient har uppskattats annat
an att konstatera att lagrade massor buffrar vatten. Svenskt Vatten P110 ar inte juridiskt
bindande men far anses utgora bista mojliga teknik vid dimensionering av dagvattensystem.
Enligt P110 ska asfalterade ytor beriknas med en avrinningskoefficient pa 0,8. Nimnden
anser att bolaget minst bér redogora for vilka miangder och typer av massor som
kontinuerligt behéver lagras pa anliggningen for att verksamhetsytorna ska anses motsvara

ytor med en avrinningskoefficient om 0,5.

Den ansokta verksamheten omfattas av BAT-slutsatserna for avfallsbehandling dar bland
annat basta tillgingliga teknik for att minska utslippen till mark och vatten regleras. I BAT

19 f anges atskiljning av vattenfloden som en teknik, med sdrskilt fokus pa att skilja



ofororenade strémmar frin sidana som kriver behandling. Tekniken dr allmint tillimplig pa
nya avfallsbehandlingsanlidggningar, vilket nimnden anser omfattar bolagets ansokta
verksamhet. Bolagets redogorelse av BAT 19 f ber6r endast vatten som uppstar till £6ljd av
att det passerar massor — det saknas ett resonemang kring dtskiljning av vattenfléden genom

att exempelvis separera relativt rena dagvattenfloden fran takytor fran Gvriga floden.

Forslag pa villkor

Nimnden bedomer att bolagets foreslagna villkor dr otillrickliga f6r att reglera verksamheten
vid en eventuell tillstindsgivning. Namnden anser att foreslagna villkor behéver

kompletteras och foreslar att ytterligare villkor foreskrivs enligt nedan.

Privotids- och utredningsvillkor

Nimnden anser att det mot bakgrund av de avfallstyper som bolaget avser hantera samt att
skumsliackmedel lyfts som ett potentiellt slickmedel i bolagets brandriskutredning bor
inkluderas analyser av PFAS under prévotiden. Vidare limpar sig bolagets foreslagna
dagvattenrening endast for att rena partikelbundna féroreningar, inte vattenlosliga
tororeningar. Namnden anser dirfor att villkoret bor kompletteras sd att analys av
vattenprover gors pa bade filtrerade och ofiltrerade prover for att ge en representativ bild av
féroreningar i verksamhetens utgiaende vatten. Eftersom reningsanliggningen limpar sig val
for rening av partiklar anser nimnden att halterna f6r TSS och TOC ska sittas till den ligre

delen av det intervall som anges i tabell 6.1 i BAT-slutsatserna for avfallsbehandling.

Villkor gillande behandlingsmetoder och lagring av avfall

Bolaget har angett att befuktning av avfall ar ska ses som en fOrsiktighetsatgird och att
fororenat vatten ska tas in externt for detta syfte. Nimnden delar inte bolagets bedémning,
da bolaget har angett att huvudsyftet med befuktningen ar att skapa brinslen med 6nskvirt
virmevarde. Namnden anser darfor att det beh6ver foreskrivas villkor som reglerar vilka

typer av foéroreningar och i vilka halter som de far férekomma i det vatten som anvinds.

Nimnden anser vidare att det beh6ver foreskrivas sirskilda villkor f6r nyttjandet av bolagets
verksamhetsytor som inkluderar var olika avfallstyper far lagras och var olika behandlingar av
avfall far ske. Nimnden bedomer att den fria anvindning av ytorna som bolaget efterstrivar,
med endast prelimindra uppdelningar som kan férindras 6ver tid, forsvarar en effektiv tillsyn
och kan omoijliggéra bedomningar av om bolaget uppfyller villkoren i tillstindet. Detta
behover darfor regleras genom villkor. Gillande bolagets 6nskan om flexibilitet vill nimnden
belysa att det finns méjligheter att férindra anvindandet av verksamhetsytor genom framtida

anmilningar till tillsynsmyndigheten eller genom férandringar i tillstandet.

Owriga villkor

Nimnden anser att foljande villkor bor revideras i syfte att begrinsa mangden féroreningar

som kan nd mark och vatten till f6ljd av den verksamhet som avses bedrivas:

Formuleringen av villkor 3 bor aterga till den som tidigare foreslagits av bolaget i

ansokningshandlingar den 12 juni 2024, alternativt bor villkoret utformas sa att ytorna ska



vara bestindiga mot de foéroreningar som kan férekomma i det avfall som kan komma att
lagras pa dem. Villkor 7 avseende screeninganalys bor reglera ett minsta antal parametrar
som alltid ska inga i analysen, med utgangspunkt utifrin de avfallstyper som frimst hanteras

p4 anliggningen.

Jordtvitt

Nimnden anser att bolagets redogorelse for jordtvitt som behandlingsmetod for avfall ar
bristfillig och behéver kompletteras. Bolaget behover redogora £6r vilka typer av massor
som dr lampliga att behandla i jordtvitten, andelen vatten som recirkuleras, hur

processvattnet fran jordtvitten hanteras och hur féroreningshalten i vattnet kan kontrolleras.

Ovriga kommentarer
Namnden vill aven limna nedanstiende kommentarer:

Grinsdragningen mellan CMP och Sortera Materials AB samt forenlighet med detaljplan

Bolaget har motiverat att ansokt verksamhet ar forenlig med géllande detaljplaner for
omradet genom att hanvisa till forpliktelser som bolaget har gentemot CMP om lastning och
lossning av material 6ver kaj. Ndimnden konstaterar att det inte har byggts nagon kaj inom
verksamhetsomradet och att det inte heller finns nagon tidsplan for nir sidan kommer att
uppforas. Bolagets ansokta verksamhet omfattar endast lagring och behandling av avfall och
tillverkning av betongprodukter, inte hamnverksamhet. Mot bakgrund av ovan delar dirfoér
nimnden inte bolagets bedomning av att befintlig och ansokt verksamhet kan likstallas med

hamnverksamhet.

Redovisade rutiner och bedommingsgrunder

Nimnden noterar att bolaget i delar av ansékan har redogjort for rutiner som berér bland
annat hantering av invasiva arter, beddmning av nar avfall upphér att vara avfall och
mottagning av betong. Nimnden tolkar redogorelserna som allmint tinkbara forfaranden
eller indikationer pa en tinkt framtida hantering snarare 4n som en fullstindig redovisning av
bolagets arbetssitt. Ndmnden anser att rutinerna inte ér tillrickliga f6r att bolaget ska kunna
anses uppfylla de krav som bland annat stills pa en verksamhets egenkontroll eller vad som
anges 1 15 kap. 9 a § miljébalken gillande nir avfall upphor att vara avfall. Rutinernas kvalitet
paverkar dock inte tillstindsprocessen utan far snarare anses bli féremal f6r framtida tillsyn

av namnden.

Ordforande Sofia Hedén

Sekreterare Emelie Andersson
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