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§ 312 Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Starkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44)

STK-2024-1274

Sammanfattning

Malmo stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Utredningens
uppdrag och som har mynnat ut i rubricerad promemoria har varit att limna forslag som
stirker arbetet med att uppticka och motverka fusk 1 livsmedelskedjan. Yttrandet ska ha
kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 5 december 2024.
Miljéndmnden har i egenskap av facknimnd fétt férslagen i promemorian pa intern remiss.
Nimnden har inkommit med ett yttrande, dar man limnar vissa synpunkter men stiller sig
positiv till forslagen.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Miljénimnden

Stadskontoret, avdelningen for intern ledning och stod
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 241125 §553 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU
2024:44)

e G-Tjansteskrivelse KSAU 241118 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet- Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU
2024:44) S

e Forslag till yttrande KSAU 241118 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU
2024:44)

e Miljonimnden beslut 241024 § 164
e Remissvar miljonimnden

e Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Stirkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan (SOU 2024:44)

e Starkt kontroll av fusk 1 livsmedelskedjan (SOU 2024:44)



Malmo stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2024-1274 Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
- Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU

2024:44)
L12024/01678

Yttrande

Sammanfattning

Malmo stad ser positivt pa forslagen som framférs i utredningen och delar
problembeskrivningen som framfors. Livsmedelsfusk ar ett allvarligt samhallsproblem
som skadar fortroendet for branschen, snedvrider konkurrensen och ir en del av den
kriminella ekonomin. Miljonimnden har under flera érs tid patalat behovet av en statlig
fuskstyrka som kan arbeta i hela landet, eftersom fusket inte foljer den
myndighetsstruktur som finns i Sverige. Det krivs ocksia kompetenser och

arbetsmetoder som inte ar mojliga att klara av pa en lokal kontrollmyndighet.

Malmo stad ser positivt pa forslaget som helhet. Det dr viktigt att stirka kontrollen av
fusk i livsmedelskedjan for att motverka brottslighet och verka for en likvardig

konkurrens i branschen.

Miljondmnden i Malmo stad har sedan 2017 utékat resurserna riktade mot bland annat
fusk i livsmedels-branschen for att 6ka tryggheten och motverka brottslighet i staden,
inom arbetet med Tryggare Malmé. Denna utékning i kombination med nirheten till
Danmark och samarbetet med deras nationella fuskstyrka har skapat en unik maojlighet
att bygga kompetens och utveckla arbetsmetoder f6r att komma at livsmedelsfusket.
Vidare har miljénimnden genomfort en risk- och sarbarhetsanalys utifran tillgangliga
data och lokala férutsittningar i Malmé. Analysen ligeer till grund f6r att planera

insatser med syfte att uppticka och mot-verka livsmedelsfusk.
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Malmo stads uppfattning ér att trots dessa mojligheter och resurser pa lokal niva sa gar
det inte att genomfora en dndamalsenlig fuskkontroll. Dagens kontrollorganisation och
de administrativa grinserna den innebar skapar hinder for att effektivt utreda fusk i
livsmedelskedjan, eftersom det ofta finns kopplingar till verksamheter i andra
kommuner som behéver inga i utredningen. Det saknas ocksa méjligheten att ha en
bredare kompetens i ar-betsgruppen som ska motverka fusk. Det dr omdjligt f6r en
livsmedelsinspektor att ha hog kompetens i alla de relevanta omraden som kravs for att

framgangsrikt kunna uppticka, utreda och motverka livsmedelsfusk.

Nedan foljer fler specifika synpunkter kring de olika delarna av forslaget.

Ansvaret f6r kontrollen av fusk ska centraliseras till de tre centrala myndigheterna i
livsmedelskedjan

Malmo stad ser positivt pa ett mer centralt ansvar for kontrollen av livsmedelsfusk.
Livsmedelsfusket dr grinsoverskridande och foljer inte den myndighetsstruktur som
finns, tvirtom forsoker fusket att hitta svagheter 1 kontrollen. Sveriges decentraliserade
kontrollstruktur forsvarar mojligheterna for en effektiv fuskkontroll. Det dr inte mojligt
tor varje kontrollmyndighet inom livsmedelskedjan att, utéver befintligt kontrollansvar,
dven arbeta effektivt mot fusk. Malmo stad ser ocksa positivt pa grinsdragningen av
vilka typer av fuskkontroll som centraliseras. Ansvaret for den planerade
fuskkontrollen samt moijligheten att ta 6ver enskilda drenden skapar goda

forutsittningar for en central myndighet att kunna arbeta effektivt mot fusket.

Malmo stads erfarenheter talar for att fusket inte bara dr en utmaning i Malmo eller
storstiderna, utan det finns utbrett i hela landet. Det finns dven stora utmaningar for
att hantera livsmedelsfusk som sker inom e-handeln. En lokal organisation for att
motverka fusk i livsmedelskedjan dr dirfor ineffektiv dd kommuner som framgangsrikt
arbetar med fusket endast riskerar att flytta problemen till kommuner som inte har
samma formaga att bekampa fusket. Inskrankningen i det kommunala sjalvstyret

beddms sta i proportion och vara nédvindig for att uppna en starkt kontroll av fusk.

Malmo stad ser dock en risk f6r missférstand kring hantering av befintligt fuskarbete
och det som sker inom den ordinarie kontrollen som behéver uppmairksammas. Ett
centraliserat ansvar kan innebira att kommunala inspektérer minskar sitt fokus pa fusk
1 sin ordinarie kontroll. Den ordinarie kontrollen kommer fortsatt vara viktig for att
motverka fusk och har potential att gbra nédvandiga iakttagelser som 1 vissa fall
behover utredas vidare av den nationella fuskstyrkan. Det dr darfor viktigt att
grinsdragningen blir tydligt kommunicerad vid ett inférande samt att det skapas en
tydlig struktur f6r hur och nir tips och underrittelse bor vidarebefordras fran ovriga

kontrollmyndigheter till den centrala fuskstyrkan.
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En sirskild nationell enhet mot fusk inrittas pa Livsmedelsverket

Malmo stad ser positivt pa forslaget att skapa en nationell enhet mot fusk under
Livsmedelsverket. Det dr positivt att samla resurser fOr att arbeta med fusk i
livsmedelskedjan till en central myndighet som da far littare att kraftsamla. Det skapar
aven forutsittningar till en hogre kompetens inom olika yrkesgrupper pa enheten som
tillsammans kan genom-fora de mer djupgaende kontroller som krivs. Det underlattar
samtidigt kontakterna med andra nationella och internationella myndigheter. Malmo
stad vill sarskilt belysa behovet av samarbeten inom regeringsuppdraget mot

arbetslivskriminalitet eftersom det finns en tydlig koppling till fusk i livsmedelskedjan.

En central enhet mot fusk minskar ocksa risken f6r hot och vald mot inspektorer pa
kommunal niva. Nuvarande organisation innebir en stor sirbarhet med manga
kontrollmyndigheter som bestar av enskilda inspektdrer som ér kinda av
verksamhetsutévarna. Det finns darfor risk for att en hotbild skapas om det genomfors
ett framgangsrikt arbete mot livsmedelsfusk samtidigt som handlidggaren beh6ver vara
tillgdnglig f6r service och radgivning. En nationell enhet har bittre forutsittningar att

hantera livsmedelsfusk med minskade risker f6r otillaten paverkan.

Malm¢ stad ser dock en risk att befintlig kompetens som byggts upp i
kontrollmyndigheterna gar férlorad i samband med en 6vergang. Det finns ocksa en
risk att den geografiska lokaliseringen av nationella fuskstyrkans kontor medfor att
insatser inte prioriteras jamt i landet. Riskerna beskrivs 1 utredningen, men
miljonimnden vill understryka behovet av att enheten pa lingre sikt finns pa fler

stallen 1 landet.

Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter

Malmo stad ser positivt pa forslaget om nya bestimmelser och vill understryka behovet

av att finga upp information om fusk fran ordinarie kontrollen.

Ny lag om sanktionsaveifter mot fusk

Malmo stad ser positivt pa forslaget om en ny lag om sanktionsavgifter mot fusk i
livsmedelskedjan. De ekonomiska paféljderna som ska faststillas till tvd ganger
aktorens ekonomiska fordel alternativt ett belopp upp till 50 miljoner bedéms vara
avskrickande. Malmé stad anser att de hoga sanktionsbeloppen bedoms det vara
befogade eftersom det finns stora brottsvinster samtidigt som det blir ett sitt for

samhallet att markera allvaret med livsmedelsfusk.

Finansiering
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Malmo stad ser positivt pa utredningens foreslagna finansiering i sin helhet. Det ar sir-
skilt positivt att forslagets finansieringsmodell blir oberoende av ifall féretagen betalar
avgifter for uppfoljande eller hindelsestyrda kontroller. Risken hade annars varit att
foretag som far hoga kontroll- och sanktionsgifter gar 1 konkurs fore betalning och

enheten da fitt svart att finansiera sin verksambhet.

Malmo stad anser ocksa att det dr betydligt mer kostnadseffektivt med ett centraliserat
arbete mot livsmedelsfusk jamfért med ifall varje kontrollmyndighet sjilva behovt

bygga upp férmégan. Forslaget bedoms dirmed minska kostnaderna f6r kommunerna.
Slutord

Miljonamnden i Malmo stad har under flera drs tid varit drivande 1 att uppmirksamma
behovet av ett samlat grepp pa nationell nivé f6r att klara av att hantera

livsmedelsfusket.

Malm¢ stad delar beskrivningen av problembilden och anser att de forslag pa atgarder
som utredaren presenterat ar val avvagda for att fa effekt pa arbetet mot

livsmedelsfusk.

Malmo stad anser att en statlig organisation med en sirskild fuskstyrka for arbetet mot
livsmedelsfusk ir en vilbeh6vlig ambitionshéjning pa omradet. En fortsittning med

nuvarande organisering diar kommunala inspektorer behéver bli experter pa férdjupade
kontroller av livsmedelsfusk ar inte realistiskt ifall det ska ga att uppna avsedd effekt pa

nationell niva.

Miljonamnden i Malmo stad har idag tre operativa resurser som arligen ser till att
tonvis med osakra livsmedel, st6ldgods och fusk med fakturor motarbetas for att
torsoka skapa en trygg stad dir livsmedel inte dr ett verktyg for kriminella krafter. Tank

da vad en statlig fuskstyrka med ritt férutsittningar skulle kunna astadkomma.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme



Malmo stad
Stadskontoret
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Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
- Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU

2024:44)
STK-2024-1274

Sammanfattning

Malm¢ stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Utredningens
uppdrag och som har mynnat ut i rubricerad promemoria har varit att limna forslag
som starker arbetet med att uppticka och motverka fusk 1 livsmedelskedjan. Yttrandet
ska ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 5
december 2024. Miljénimnden har i egenskap av facknimnd fatt férslagen i
promemorian pa intern remiss. Namnden har inkommit med ett yttrande, dir man
limnar vissa synpunkter men staller sig positiv till forslagen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Stirkt kontroll av fusk 1
livsmedelskedjan (SOU 2024:44)

e Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44)
e Remissvar miljonimnden

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241118 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet- Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU
2024:44) S

e [Forslag till yttrande KSAU 241118 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU
2024:44)

SIGNERAD
2024-11-12
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e Miljonimnden beslut 241024 § 164

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-18
Kommunstyrelsen 2024-11-27

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Miljonamnden

Stadskontoret, avdelningen f6r intern ledning och stéd
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Yttrandet ska
ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 5 december
2024. Miljonamnden har i egenskap av facknimnd fatt forslagen i promemorian pa
intern remiss. Miljonimnden har inkommit med ett yttrande 6ver forslagen i

promemorian och sammanfattningsvis anfort f6ljande, se bilagerat beslutsunderlag.

“Miljondmnden ser positivt pa forslagen som framférs i utredningen och delar
problembeskrivningen som framférs. Livsmedelsfusk ar ett allvarligt samhallsproblem
som skadar fortroendet f6r branschen, snedvrider konkurrensen och ir en del av den
kriminella ekonomin. Miljonimnden har under flera ars tid patalat behovet av en statlig
fuskstyrka som kan arbeta 1 hela landet, eftersom fusket inte foljer den
myndighetsstruktur som finns i Sverige. Det krivs ocksa kompetenser och

arbetsmetoder som inte ar mojliga att klara av pa en lokal kontrollmyndighet.”

Livsmedelsindustrin dr Sveriges tredje storsta industrigren. Forsaljningen av livsmedel 1
landet uppgick under 2022 till 356 miljarder kronor. Det finns gott om exempel fran de
senaste aren pa foretag som ertappats med att fuska med produkter i livsmedelskedjan

och alla uppskattningar som gors tyder pd att det bara dr toppen av ett isberg.

Det kan handla om att otillitna eller farliga ingredienser anvinds i mat, att kott fran
andra djurslag dn vad som anges pa forpackningen anvinds eller att innehéllet i en vara
spads ut. Det kan ocksa handla om att en vara felaktigt utges fOr att vara ekologisk eller

av svenskt ursprung,.

Fusk i livsmedelskedjan medfor att konsumenterna betalar ett verpris f6r varor av
samre kvalitet eller ligre virde. Det finns ocksa en risk for att livsmedel eller varor som
kan vara skadliga f6r minniskors och djurs halsa eller miljon slipps ut pa marknaden.
Serifsa foretag missgynnas genom att de utsitts £or illojal konkurrens och fértroendet
for varumirken skadas. Fusk 1 livsmedelskedjan berdknas kosta samhillet miljardbelopp

vatje ar. De ekonomiska vinsterna av fusk dr sa omfattande, och risken for upptickt sa
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liten, att mojligheten att tjina pengar drar till sig organiserad brottslighet och andra
oseritsa aktorer. Fusket i livsmedelskedjan utgor 1 dag en del av den kriminella

ckonomin och féretagen anvinds som verktyg for olika typer av brottslighet.

Utredningens uppdrag och som har mynnat ut i rubricerad promemoria har varit att
limna forslag som stirker arbetet med att uppticka och motverka fusk i

livsmedelskedjan.
Stadskontorets beddmning

Det férordas att kommunstyrelsen antar miljonamndens yttrande som sitt, godkdnner

torslag till yttrande och skickar det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Pamela Lindqvist Sekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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