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Sammanfattning

Boverket har pa uppdrag av regeringen beskrivit och utvirderat regelverket for dndring
av detaljplan samt gjort en 6versyn av gillande ritt och rattstillimpning i friga om
olagliga planbestimmelser. Boverkets forslag syftar i huvudsak till att utéka méjligheten
till andring av detaljplaner, samt underlitta f6r omvandling av dldre detaljplaner till
digitaliserat format. De foreslagna férindringarna bedoms inte fa nagra negativa
konsekvenser f6r minniskors hilsa och milj6. Didremot anser miljoférvaltningen att
plan- och bygglagen skulle kunna anpassas sa att fler planbestimmelser, som syftar till

att minska negativa konsekvenser av pagaende klimatférandringar, erhaller lagstod.

Forslag till beslut

Miljonamnden foreslds besluta

e Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-11-07

e Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Uppdrag om 6versyn av
regelverket f6r dndring av detaljplan och av olagliga planbestimmelser (Rapport
2024:21)
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Beslutsplanering
12Miljonimndens ordférandeberedning 2024-11-26

Miljondmnden 2024-12-12

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versint en remiss gillande Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Uppdrag om 6versyn av regelverket for dndring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser, till bland annat miljénimnden f6r yttrande.

Svar onskas senast 2024-12-20.

Bakgrund

I september 2023 fick Boverket i uppdrag av regeringen att beskriva och utvirdera
regelverket for dndring av detaljplan samt gora en 6versyn av gillande ritt och
rittstillimpningen 1 friga om olagliga planbestimmelser. I mars 2024 f6rlingdes
uppdraget f6r att utreda mojligheten att utdka befintliga bygeritter genom dndring.
Boverket fick ocksa i uppdrag att limna de forslag till forfattningsindringar som

bedémdes nédvindiga for att uppnd syftet med uppdraget.

Utvirderingen skulle utga frain kommunernas och linsstyrelsernas erfarenheter av att
tillimpa regelverket for dndring av detaljplan. Inom ramen fér uppdraget skulle
Boverket dven redovisa hur regelverket paverkar férutsittningarna f6r kommuner att
digitalisera dldre detaljplaner samt analysera forutsittningarna for att genom ett

indringsforfarande dndra anvindningen 1 detaljplan.

Det far enbart finnas en detaljplan (plankarta) for ett geografiskt omrade. Idag innebar
det att en dndring av en detaljplan ska inf6ras 1 den gillande, dldre detaljplanen och
indringen blir da juridiskt gallande nir den antagits. Men den gillande detaljplanen
kvarstar 1 ursprungligt skick, for nar den ér arkiverad far den inte andras (Arkivlagen).

Hir finns en motsittning mellan arkivlagen och plan-och bygglagen. Utéver det gors
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dagens dndringar i moderna digitala format och passar ofta inte in i formatet f6r den

ursprungliga analoga detaljplanen.

Det finns dven en annan utmaning i och med att dldre detaljplaner inte ar digitaliserade
fran borjan. Om de digitaliseras ar det fortfarande de dldre, analoga, detaljplanerna som
ar juridiskt gallande. Det finns dirmed ett behov av att, pa ett effektivt sitt, kunna
omvandla dldre detaljplaner till digitala format och genom beslut géra dem juridiskt

gillande.

Boverket foreslar i sin rapport att detaljplaner ska andras genom att kommunen antar
en detaljplan som ersitter den gallande detaljplanen istallet fOr att beslut sker om enbart
indringen. De delar av detaljplanen som endast bekriftar gillande férhallanden blir
dirmed en omvandling som uppfyller dagens krav pa digital information enligt 2 kap.
5e § Plan- och byggtérordning (2011:338), PBF, och Boverkets féreskrifter om
detaljplan. Kommunen kan vilja hur mycket av gillande plan som ska omvandlas, vilket
g0rs genom avgransning av planomradet. Den del av den ursprungliga detaljplanen som

inte dndras eller omvandlas fortsitter att gilla som tidigare.

Vid omvandling av édldre detaljplaner kravs i manga fall tolkningar och mindre

justeringar av bestimmelserna for att de ska kunna Gversittas.

Forslaget innebir ocksa att en kommun kan vilja att enbart omvandla en detaljplan och
tolka om bestimmelserna till nuvarande digitala system, utan att inféra andringar.
Skillnaden mot dagens digitalisering dr att den digitaliserade detaljplanen da blir juridiskt

gillande genom antagandebeslutet.

Enligt forslaget dr det bara andringen som limplighetsprévas mot 2 och 4 kap. Plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. For det som endast omvandlas prévas inte
limpligheten pa nytt. Hir gors inte heller ndgon undersokning av om detaljplanen kan

antas medfora en betydande miljopaverkan.

Den ursprungliga planbeskrivningen behalls. Vid dndring kompletteras
planbeskrivningen med en beskrivning av dessa. Vid omvandling ska planbeskrivningen

dven innehélla en beskrivning av hur den gillande planen har tolkats vid omvandlingen.
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Om irendet innebir dndringar dr processen likadan som idag, med samrid och
granskning, dir miljdnimnden dr remissinstans. Om drendet enbart avser omvandling
utan dndringar sa begrinsas samradskretsen till lantmaterimyndigheten och kinda
sakdgare. Det innebdr att miljonimnden inte har att ta stallning till

stadsbyggnadskontorets tolkningar nir dldre planbestimmelser 6verfors till nuvarande.

Boverket foreslar dven en utékning nir det galler vad som kan anses vara en dndring av
en detaljplan. Inom nuvarande regelverk ska en dndring av detaljplan rymmas inom
planens syfte. Boverket foreslar istéllet att en dndring far géras om den inte motverkar
den ursprungliga detaljplanens syfte. Det kan till exempel vara maoijligt att dndra, ligga
till och ta bort anvindningsbestimmelser, sd linge huvudsyftet med planen inte
forindras och andringen bedéms limplig utifran 2 kapitlet PBL. Forslaget innebar att
en dndring dven fortsittningsvis ska forhalla sig till planens ursprungliga syfte sa att den

grundstruktur som limplighetsprévats 1 planen bibehalls.

Nir det giller detaljplaner som innehaller olagliga planbestimmelser sa hianvisar
Boverket i stort till vigledningen som publiceras pa PBL Kunskapsbanken. Boverket
konstaterar att det finns detaljplaner som har planbestimmelser som saknar lagstod och

att det dr otydligt vad som giller.

Boverket rekommenderar att detaljplaner som innehaller planbestimmelser som saknar
lagstod dndras eller upphivs, for att skapa storre rittssakerhet, underlitta lovgivning

och minska risken for att vara vilseledande.

Miljoforvaltningens bedémning

Bedomningen ir att risken for negativa konsekvenser f6r miljé och minniskors hilsa
inte 6kar i och med forslagen. De dndringar som gors 1 detaljplaner ska dven
fortsattningsvis lamplighetsprovas och miljonamnden bevakar milj6- och

hilsoperspektivet vid samrad och granskning.

Nir det giller olagliga planbestimmelser si vore det 6nskvirt att plan- och bygglagen 1
stillet anpassas sa att fler planbestimmelser som minskar konsekvenserna av
klimatforindringarna erhaller lagstdd, som till exempel gronytefaktor och

tridplanteringar. Det ligger i linje med portalparagrafen i plan- och bygglagen, 1 kap 1 §
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PBL, som siger att lagen syftar till att, med hansyn till den enskilda ménniskans frihet,
frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en
god och lingsiktigt hallbar livsmilj6 f6r manniskorna i dagens sambhille och for
kommande generationer. Det ligger dven i linje med 2 kap. 3 § PBL, som bland annat

anger att planligening ska ske med hiansyn till milj6- och klimataspekter.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Sofie Holmkvist
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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