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Sammanfattning

Livsmedelskedjan stracker sig fran jord till bord och omsitter arligen miljarder, vilket
medfort att fusk i livsmedelskedjan blivit en del av den kriminella ekonomin och som
orsakar stora kostnader f6r samhillet. EU-kommissionen har efter en granskning

konstaterat brister i Sveriges kontroll f6r att uppticka och motverka livsmedelsfusk.

Utredningen foreslar att det huvudsakliga ansvaret f6r kontrollen av livsmedelsfusk
6vergar till staten. Vidare fOreslds att en nationell fuskstyrka ska inrittas som har
férmagan att uppticka och hantera mer avancerade former av livsmedelsfusk.
Miljotorvaltningen har under flera ars tid patalat behovet av en nationell fuskstyrka och

ser positivt pa forslagen som framfors.

Forslag till beslut

Miljonimnden féreslas besluta

1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-10-04
e Forslag till yttrande, daterad 2024-10-09
e Remiss — Betinkande av utredningen mot fusk i livsmedelskedjan

Beslutsplanering
24Miljonimndens ordférandeberedning 2024-10-08
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Miljonimnden 2024-10-24

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versint den statliga utredningen om stirkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan till miljénimnden f6r yttrande. Svar till kommunstyrelsen 6nskas

senast 2024-10-25.

Bakgrund

Livsmedelskedjan stracker sig fran jord till bord och omfattar allt frin odling av grédor
och uppfodning av djur till distribution, bearbetning och forsiljning av livsmedel.
Livsmedelsbranschen var under 2022 Sveriges tredje storsta industrigren med en
omsattning pa 356 miljarder. Detta medfor att det finns stora drivkrafter for att fuska

med livsmedel f6r ekonomisk vinning.

Fusk i livsmedelskedjan kan medféra att konsumenterna betalar ett Gverpris eller att
varor som dr skadliga for djur, hilsa eller milj6 slipps ut pa marknaden. Livsmedelsfusk
medfor att de seridsa foretagen missgynnas och det blir en osund konkurrens samtidigt
som fortroendet f6r branschen skadas. De ekonomiska vinsterna av fusk dr omfattande
och risken att bli upptickt dr idag sa liten att det drar till sig organiserad brottslighet.
Fusket 1 livsmedelskedjan har darfor blivit en del av den kriminella ekonomin och

foretag anvands som verktyg for brottslighet inom flera olika omraden.

Livsmedelsfusk avser avsiktliga 6vertridelser av bestimmelser som gors 1 syfte att lura
koparen och vinna otillatna ekonomiska férdelar. Det kan handla om att vilseleda
koparen om en varas ursprung, innehéll eller egenskaper for att vinna fordelar pa nigon

annans bekostnad.

Under 2021 genomférde EU-kommissionen en granskning av Sveriges fuskkontroll.
Det konstaterades da stora brister i bade organisation, metodik och resurser for att
uppticka livsmedelsfusk. Det dr svart att upptiacka fusk i livsmedelskedjan och

kontrollsystemet dr inte anpassat for uppdraget. Sveriges kontrollsystem ar i grunden
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tillitsbaserat dar utgangspunkten ar att de flesta vill gora ritt for sig.
Kontrollmyndigheten underséker da om féretagen uppfyller lagkraven kopplat till
verksamheten de uppgett att de bedriver. Utredningen slar fast att ett framgangsrikt
arbete for att uppticka och férhindra livsmedelsfusk kriver helt andra metoder och

kompetenser vilket inte bedéms kunna uppnas med nuvarande kontrollorganisation.

Erfarenheter fran andra linders organisering av arbetet mot fuskkontroll ir anvindbart
for att ta fram dndamalsenliga fOrslag for att stirka kontrollen 1 Sverige. Utredningen
omfattar dirfor en redogorelse for hur Danmark, Nederlinderna, Storbritannien och
Tyskland arbetar med fuskkontroll samt en beskrivning av de sanktionssystem som

finns i landerna.

Vad ar fuskkontroll?

Enligt kontrollférordningens allminna bestimmelser om offentlig kontroll av livsmedel
(EU-férordning 2017/625) ska en myndighet utga fran tvi olika typer av risker vid sin
planering, vilket beskrivs 1 artikel 9. Behoriga myndigheter ska regelbundet och med
limplig frekvens genomfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer med hansyn
till identifierade risker, vilket framgar av artikel 9.1. Denna typ av kontroll 4r den som
idag genomfoérs pa alla aktorer 1 livsmedelskedjan kopplat till den riskbedémning som ér

gjord utifran de aktiviteter som utfors i verksamheten, vilket kallas planerad kontroll.

Behoriga myndigheter ska daven utféra regelbunden riskbaserad kontroll for att
identifiera avsiktliga 6vertridelser som begatts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande, vilket framgar av artikel 9.2. Denna typ av kontroll behover inte genomforas
hos alla aktorer utan ska i stillet baseras pa en risk- och sarbarhetsanalys for att
fokuseras dit den har storst effekt, vilket kallas planerad fuskkontroll.
Livsmedelskontrollen édr dock inte bara planerad, utan det sker ocksa uppfoljande (efter
konstaterade brister) eller hindelsestyrda kontroller (exempelvis inkomna tips). Dessa
kontroller kan ocksa ingi 1 begreppet fuskkontroll, exempelvis ifall fusk upptickts i
samband med en inspektion eller ett klagomal om misstinkt fusk inkommer till

myndigheten.
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Forslagen i korthet

Utredningen féreslar 1 huvudsak att:

e Ansvaret for kontrollen av fusk ska centraliseras till de tre centrala
myndigheterna i livsmedelskedjan

e [En sirskild nationell enhet mot fusk inrittas pa Livsmedelsverket
e Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter
e Nya bestimmelser om sanktionsavgifter mot fusk

¢ Tinansiering

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av nuldge, syfte och konsekvenser for respektive

forslag.

Ansvaret for kontrollen av fusk ska centraliseras till de tre centrala
myndigheterna 1 livsmedelskedjan

Sveriges livsmedelskontroll dr idag uppdelad pa nationell, regional och lokal niva mellan
cirka 270 kontrollmyndigheter. Det finns dven viss kontroll som utfors av privata
kontrollorgan, exempelvis inom ekologisk produktion. Kommunerna ansvarar for den
till antalet storsta delen av livsmedelskontrollen vilket innebar att det finns manga sma
kontrollmyndigheter som bestar av mindre dn en arsarbetskraft. Ansvaret for
samordning av de olika sakomradena i livsmedelskedjan har fordelats mellan
Jordbruksverket (exempelvis inom foder, animaliska biprodukter och djurskydd),
Livsmedelsverket (exempelvis inom livsmedel, kontaktmaterial och skyddade

beteckningar) samt Kemikalieinspektionen (vaxtskyddsmedel).

Utredningens slutsatser efter kartligeningen av Sveriges livsmedelskontroll r att en
andamalsenlig fuskkontroll inte kan uppnas med nuvarande kontrollorganisation. En
effektiv fuskkontroll beh6ver utga fran en risk- och sarbarhetsanalys som tar hinsyn till
branschens olika forutsittningar, annars riskerar arbetet att bli for reaktivt och endast
hantera inkomna tips. Det kravs ocksa en personalstyrka som ar specialiserad och
tillrickligt stor for att kunna utféra den sirskilda typ av kontroll som fuskkontroll
innebir. En centralisering underlittar ocksa samverkan med andra nationella

myndigheter (exempelvis Polisen eller inom samverkan mot arbetslivskriminalitet, A-
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krim) och internationella myndigheter (exempelvis Europols aterkommande insats mot

livsmedelsfusk, Operation Opson).

Forslaget innebar att ansvaret f6r kontrollen ska f6lja den befintliga
ansvarsfordelningen sa att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Kemikalieinspektionen behaller sina sakomraden. Detta syftar till att behélla kopplingen
mellan den ordinarie kontrollen och fuskkontrollen sa att erfarenhet och kunskap inom
respektive omrade kan tas till vara. Det innebir dven att ansvaret for all planerad
fuskkontroll centraliseras samtidigt som de centrala myndigheterna ges mojlighet att ta

over avancerade arenden som toOr fusk.

En sdrskild nationell enhet mot fusk inrittas pd Livsmedelsverket

Utredningen foreslar att det inrittas en operativ personalresurs, anstalld av
Livsmedelsverket, som gemensamt ska kunna anvindas av alla centrala myndigheter vid
utférande av fuskkontroll inom deras respektive ansvarsomrade. Enheten ska fungera
som en gemensam resurs for de tre centrala myndigheterna och vara sjilvstindig fran
Livsmedelsverkets 6vriga verksamhet. Totalt uppskattas enheten behéva dtminstone 30
medarbetare fordelade pa funktionerna underrittelse och analys, ett samordningskansli

och en nationell kontrollstyrka f6r operativ kontroll.

Underrittelse och analys ska ansvara f6r omvirldsbevakning samt den risk- och
sarbarhetsanalys som ligger till grund f6r den planerade fuskkontrollen. Forslaget
innebdr att var och en av de tre centrala myndigheterna ir representerade i funktionen
for att kunna ge den egna myndighetens perspektiv och kunskap for att skapa en

gemensam prioritering.

Samordningskansliets roll dr att underlitta samordningen av fuskkontrollen mellan saval
de tre centrala myndigheterna som andra myndigheter och berérda aktorer. Kansliet
foreslas exempelvis att ansvara for vigledning om fuskkontroll, ansvara f6r den

gemensamma kommunikationen och vara kontaktyta i fuskrelaterade fragor.

Den nationella kontrollstyrkans roll handlar om genomférandet av den operativa
fuskkontrollen. Om en effektiv fuskkontroll ska kunna uppnas krivs tillrickliga

personalresurser med ratt kompetens for att kunna utféra den typ av djupgiende



kontroller som krivs for att uppticka och motverka fusk. Kontrollstyrkan féreslas besta
av personal med olika kompetenser och ska kunna verka inom livsmedelskedjans alla
omraden. Utredningen har hittat inspiration fran befintliga ”fuskstyrkor” i andra
europeiska linder vilka ofta bestar av en blandad kompetens som utéver traditionella

inspektorer dven har bakgrund som analytiker, poliser, journalister eller revisorer.

Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter

Ett framgangsrikt arbete mot fusk kriver att kontrollmyndigheter kan dela relevanta
uppgifter med varandra, inte minst for att kunna genomfora en heltidckande risk- och
sarbarhetsanalys. Utredningens kartliggning visar att det finns sekretesslagstiftning som
utg6r hinder i form av otydliga bestimmelser som skapar en osdkerhet vid utlimning.
Det finns dven faktiska hinder med sekretess som i sammanhanget framstar som

obefogade, eftersom uppgifterna kommer hanteras hos en annan myndighet.

Utredningens bedémning dr att mycket av informationen som behévs i analysen adr
offentlig och kan inhdmtas med en férbittrad dialog. Det finns diremot ett behov av
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet mellan de tre centrala myndigheterna samt f6r
Skatteverket, som bedoms ha tillgang till information som kan vara avgorande for en

effektiv fuskkontroll.

Ny Iag om sanktionsavgifter mot fusk

En viktig del for att motverka livsmedelsfusk ar sanktioner som ér effektiva,
avskrickande och proportionerliga. Paféljden for att fuska med livsmedel ar idag lag i
forhallande till de vinster som finns. De atalsanmilningar som upprittas leder sillan till
nagra storre paféljder och alla 6vriga sanktioner, exempelvis foreliggande med vite, ar
fraimst framatsyftande. Utredningen foreslar darfor en ny sanktionsavgift mot
livsmedelsfusk som ska verka avskrickande. Sanktionsavgiften ska som huvudregel
faststillas till tva ganger beloppet som den ekonomiska férdelen av fusket inneburit.
Om beloppet inte kan beriknas ska avgiften i stillet faststillas med hinsyn till
omstindigheterna i drendet. Beloppet kan da faststallas till hogst 50 miljoner kronor
beroende pa bland annat 6vertridelsens, omfattning, varaktighet och ifall det varit
uppsatligt. Livsmedelsverket utses som ansvarig myndighet f6r att besluta om

sanktionsavgifter gillande fusk. Livsmedelsverket féreslas dven fa mojligheten att
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meddela féreskrifter om skyldighet att anmaila drenden som kan leda till sanktionsavgift

till verket.

Finansiering

En grundférutsittning for ett fungerande arbete mot livsmedelsfusk dr tillricklig
finansiering. Utredningen foreslar att den planerade fuskkontrollen ska vara
skattefinansierad 1 alla delar av livsmedelskedjan. En avgiftsfinansiering f6r denna
kontroll skulle inte bli rittvis eller konkurrensneutral, eftersom fuskkontrollen bade ar
tidskravande samtidigt som den, inte kommer genomféras pa alla anldggningar.
Utredningen foreslar att befintliga finansieringslésningar kvarstar, vilket innebar att

uppféljande eller hindelsestyrda kontroller av fusk fortsatt kommer avgiftsfinansieras.

Miljoforvaltningens bedémning
Miljotorvaltningen ser positivt pa forslaget som helhet. Det dr av stOrsta vikt att stirka
kontrollen av fusk i livsmedelskedjan for att motverka brottslighet och verka for en

likvirdig konkurrens i branschen.

Utredningen dr grundligt genomférd och ger en tydlig beskrivning av behovet.
Forslagen som framfors gillande bade organisering, uppgiftsskyldighet, sanktioner och
finansiering ér vil avvigda for att na andamalsenliga resultat. Milj6f6rvaltningen vill
understryka tva risker som ér viktiga att ta hiansyn till vid ett inférande av forslagen. Det
giller dels att informationen om ansvarsfordelningen till kommunerna ar tydlig sa de
inte slappnar av med befintligt arbete mot fusk, dels att befintlig kompetens tas tillvara

pa bade 1 uppbyggnaden och genomférandet av det nya arbetet mot livsmedelsfusk.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Arvid Nordland
Avdelningschef
Avdelningen for livsmedelskontroll
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