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Miljonimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonamnden ser positivt pa forslagen som framférs i utredningen och delar
problembeskrivningen som framférs. Livsmedelsfusk ar ett allvarligt samhallsproblem
som skadar fortroendet fo6r branschen, snedvrider konkurrensen och ir en del av den
kriminella ekonomin. Miljonimnden har under flera drs tid patalat behovet av en statlig
fuskstyrka som kan arbeta i hela landet, eftersom fusket inte foljer den
myndighetsstruktur som finns i Sverige. Det krivs ocksa kompetenser och

arbetsmetoder som inte dr mojliga att klara av pa en lokal kontrollmyndighet.

Yttrande
Miljénimnden ser positivt pa forslaget som helhet. Det dr viktigt att stirka kontrollen
av fusk 1 livsmedelskedjan for att motverka brottslighet och verka for en likvirdig

konkurrens i branschen.

Miljonimnden har sedan 2017 utokat resurserna riktade mot bland annat fusk i
livsmedelsbranschen for att 6ka tryggheten och motverka brottslighet 1 staden, inom
arbetet med Tryggare Malmo. Denna utékning 1 kombination med nirheten till
Danmark och samarbetet med deras nationella fuskstyrka har skapat en unik maojlighet
att bygga kompetens och utveckla arbetsmetoder for att komma at livsmedelsfusket.

Vidare har miljénimnden genomfort en risk- och sarbarhetsanalys utifran tillgingliga
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data och lokala férutsittningar i Malmé. Analysen ligger till grund for att planera

insatser med syfte att uppticka och motverka livsmedelsfusk.

Miljonamndens uppfattning ér att trots dessa mojligheter och resurser pa lokal niva sa
gar det inte att genomfdra en dndamalsenlig fuskkontroll. Dagens kontrollorganisation
och de administrativa grinserna den innebar skapar hinder for att effektivt utreda fusk
1 livsmedelskedjan, eftersom det ofta finns kopplingar till verksamheter i andra
kommuner som behover ingi i utredningen. Det saknas ocksa mojligheten att ha en
bredare kompetens 1 arbetsgruppen som ska motverka fusk. Det d4r omoijligt for en
livsmedelsinspektor att ha hog kompetens i alla de relevanta omraden som krivs for att

framgangsrikt kunna uppticka, utreda och motverka livsmedelsfusk.
Nedan foljer fler specifika synpunkter kring de olika delarna av forslaget.

Ansvaret for kontrollen av fusk ska centraliseras till de tre centrala

myndigheterna i livsmedelskedjan

Miljénamnden ser positivt pa ett mer centralt ansvar for kontrollen av livsmedelsfusk.
Livsmedelsfusket ar grinsoverskridande och f6ljer inte den myndighetsstruktur som
finns, tvirtom forsoker fusket att hitta svagheter i kontrollen. Sveriges decentraliserade
kontrollstruktur forsvarar mojligheterna for en effektiv fuskkontroll. Det dr inte mojligt
for varje kontrollmyndighet inom livsmedelskedjan att, utéver befintligt kontrollansvar,
dven arbeta effektivt mot fusk. Miljonimnden ser ocksa positivt pa grinsdragningen av
vilka typer av fuskkontroll som centraliseras. Ansvaret for den planerade
fuskkontrollen samt mojligheten att ta 6ver enskilda drenden skapar goda

forutsittningar for en central myndighet att kunna arbeta effektivt mot fusket.

Miljonimndens erfarenheter talar for att fusket inte bara dr en utmaning i Malmoé eller
storstiderna, utan det finns utbrett i hela landet. Det finns dven stora utmaningar f6r
att hantera livsmedelsfusk som sker inom e-handeln. En lokal organisation for att
motverka fusk i livsmedelskedjan dr dirfor ineffektiv da kommuner som framgangsrikt
arbetar med fusket endast riskerar att flytta problemen till kommuner som inte har
samma formaga att bekdmpa fusket. Inskrinkningen i det kommunala sjalvstyret

bedéms sta i proportion och vara nédvindig for att uppna en starkt kontroll av fusk.
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Miljonimnden ser dock en risk f6r missforstaind kring hantering av befintligt
fuskarbete och det som sker inom den ordinarie kontrollen som behdver
uppmarksammas. Ett centraliserat ansvar kan innebira att kommunala inspektorer
minskar sitt fokus pa fusk i sin ordinarie kontroll. Den ordinarie kontrollen kommer
fortsatt vara viktig for att motverka fusk och har potential att gora nédvindiga
iakttagelser som i vissa fall beh6ver utredas vidare av den nationella fuskstyrkan. Det ar
darfor viktigt att grainsdragningen blir tydligt kommunicerad vid ett inférande samt att
det skapas en tydlig struktur f6r hur och nir tips och underrittelse bor vidarebefordras

fran 6vriga kontrollmyndigheter till den centrala fuskstyrkan.
En sarskild nationell enhet mot fusk inrittas pa Livsmedelsverket

Miljonamnden ser positivt pa forslaget att skapa en nationell enhet mot fusk under
Livsmedelsverket. Det dr positivt att samla resurser fOr att arbeta med fusk i
livsmedelskedjan till en central myndighet som da far littare att kraftsamla. Det skapar
aven forutsittningar till en hégre kompetens inom olika yrkesgrupper pa enheten som
tillsammans kan genomféra de mer djupgaende kontroller som kravs. Det underlittar
samtidigt kontakterna med andra nationella och internationella myndigheter.
Miljonamnden vill sirskilt belysa behovet av samarbeten inom regeringsuppdraget mot

arbetslivskriminalitet eftersom det finns en tydlig koppling till fusk i livsmedelskedjan.

En central enhet mot fusk minskar ocksa risken f6r hot och vald mot inspektorer pa
kommunal niva. Nuvarande organisation innebir en stor sairbarhet med manga
kontrollmyndigheter som bestar av enskilda inspektorer som ir kinda av
verksamhetsutévarna. Det finns darfor risk for att en hotbild skapas om det genomfors
ett framgangsrikt arbete mot livsmedelsfusk samtidigt som handlidggaren behover vara
tillgdnglig for service och radgivning. En nationell enhet har bittre férutsittningar att

hantera livsmedelsfusk med minskade risker for otillaten paverkan.

Miljonamnden ser dock en risk att befintlig kompetens som byggts upp i
kontrollmyndigheterna gar férlorad i samband med en 6vergang. Det finns ocksi en
risk att den geografiska lokaliseringen av nationella fuskstyrkans kontor medfor att

insatser inte prioriteras jamt i landet. Riskerna beskrivs 1 utredningen, men
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miljonimnden vill understryka behovet av att enheten pa lingre sikt finns pa fler

stallen 1 landet.

Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter
Miljonamnden ser positivt pa forslaget om nya bestimmelser och vill understryka

behovet av att fanga upp information om fusk fran ordinarie kontrollen.

Ny lag om sanktionsavgifter mot fusk

Miljénimnden ser positivt pa forslaget om en ny lag om sanktionsavgifter mot fusk 1
livsmedelskedjan. De ekonomiska pafdljderna som ska faststillas till tva ganger
aktérens ekonomiska férdel alternativt ett belopp upp till 50 miljoner bedéms vara
avskrickande. Miljonimnden anser att de hoga sanktionsbeloppen bedéms det vara
befogade eftersom det finns stora brottsvinster samtidigt som det blir ett sitt for

samhallet att markera allvaret med livsmedelsfusk.

Finansiering

Miljonamnden ser positivt pa utredningens foreslagna finansiering i sin helhet. Det ar
sarskilt positivt att forslagets finansieringsmodell blir oberoende av ifall foretagen
betalar avgifter for uppfoljande eller hindelsestyrda kontroller. Risken hade annars
varit att foretag som far héga kontroll- och sanktionsgifter gir i konkurs fére betalning

och enheten di fatt svart att finansiera sin verksamhet.

Miljondmnden anser ocksa att det dr betydligt mer kostnadseffektivt med ett
centraliserat arbete mot livsmedelsfusk jamfort med ifall varje kontrollmyndighet sjilva
behovt bygga upp férmagan. Forslaget bedéms dirmed minska kostnaderna for

kommunerna.

Slutord

Miljénimnden har under flera ars tid varit drivande i att uppmirksamma behovet av ett
samlat grepp pa nationell niva for att klara av att hantera livsmedelsfusket.
Miljonimnden delar den beskrivning av problembilden och anser forslagen pa atgarder
som utredaren presenterat ir vil avvigda for att fa effekt av arbetet mot

livsmedelsfusk.
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Miljondmnden anser att en statlig organisation med en sirskild fuskstyrka for arbetet
mot livsmedelsfusk ér en vilbehovlig ambitionshéjning pa omradet. En fortsittning
med nuvarande organisering dar kommunala inspektérer behover bli experter pa
tordjupade kontroller av livsmedelsfusk ér inte realistiskt ifall det ska ga att uppna

avsedd effekt pa nationell niva.

Miljonimnden har idag tre operativa resurser som arligen ser till att tonvis med osékra
livsmedel, st6ldgods och fusk med fakturor motarbetas fOr att f6rsoka skapa en trygg
stad dar livsmedel inte ar ett verktyg for kriminella krafter. Tank dd vad en statlig

fuskstyrka med ritt forutsittningar kan astadkomma.

Ordforande Sofia Hedén

Niamndsekreterare Emelie Andersson/Douglas Truedsson
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