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Tillsammans for en klimatneutral resurs- och
avfallshantering

Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. Aldrig tidigare har laget varit sa
kritiskt som nu. Rapporter fran FN:s klimatpanel The Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) visar pa att omvélvande ekosystemférandringar redan ar satta i rullning.
Det finns alltsa fortfarande mojligheter att géra val och ta beslut som kommer att mildra ef-
fekterna av klimatférandringarna. Utvecklingen som inneburit att jordens resurser utnyttjats
pa ett tankldst satt, som om att det inte fanns en morgondag, maste upphoéra.

No6dvandig omstallning av avfallssystemet

For att mota klimatutmaningarna och bidra till ett klimatneutralt samhélle ar en omstéllning
av avfallssystemet nédvandig. Kretsloppsplanen fér Burlovs kommun och Malmé stad visar
att det finns stora mojligheter att forandra synen pa avfallssystemet till att fokusera mer pa
hallbarhet och resurseffektivitet.

Den gemensamma visionen for kretsloppsplanen &r en klimatneutral resurs- och avfalls-
hantering i Burldvs kommun och Malmo stad. Att na klimatneutralitet stracker sig langre an
den hér planens tioarsperiod och dven utanfér det som Burldvs kommun och Malmé stad
har mandat att paverka. Men den har planen &r en viktig del for att na en sadan vision.

For att na visionen maste vi framférallt ta oss hdgre upp i EU:s avfallshierarki. Forebyggande
och aterbruk av avfall har en stor betydelse fér utvecklingen mot en langsiktigt klimat-
vanlig avfallshantering. Det &r ocksa viktigt att fokusera pa prioriterade avfallsstrommar,
till exempel kan hoga koldioxidbesparingar goras genom férebyggande av textil samt av
elektriskt och elektroniskt avfall. (IVL, 2019. Klimat-paverkan fran olika avfallsfraktioner).

Visionen ar utmanande men samtidigt siktar den mot ett samhalle och klimat i balans.
Stora utmaningar och hinder ligger i lasta och invanda beteenden samt vanor for avfall och
konsumtion.

Avfallsminimering i fokus

| kretsloppsplanen anges mal, atgarder, styrmedel och verktyg for att uppna visionen att
minimera miljdpaverkan fran avfallet. Den atgérd som har storst effekt pa avfallssystemet ar
inforseln av nytt material och nya produkter i kretsloppet. Det maste minimeras. Darfor har
branschorganisationen for avfallshantering, Avfall Sverige, lyft att till ar 2025 maste avfallet
minska med 25 procent. | Burlévs och Malm&s kretsloppsplan gar vi langre - till ar 2030 ar
malet att minska avfallet med 30 procent.

For att na malet kravs att alla gor sin del. Samtidigt som industrin stélls om har vi var och en ett
ansvar for var samtid och det vi ldmnar efter oss. Alla kan gora nagot, manga kan géra mer!

Joel Olthed, VD VA SYD
december 2020



Avfallsplaneringen ar ett gemensamt arbete

Avfallsplan (har bendmnd Kretsloppsplan) ar obligatorisk fér kommunen enligt lag och ska
ha ett visst innehall. Planen ska antas av kommunfullméaktige och blir darigenom styrande
for namnderna enligt 5 kap 1 § och 6 kap 4 och 5 §§ kommunallagen.

Utover lagkravet ar Kretsloppsplanen Burldvs kommuns och Malmo stads fardplan mot en
klimatneutral resurs- och avfallshantering. Den beskriver hur kommunerna avser att uppfyl-
la nationella, regionala och lokala mal inom avfallsomradet.

Innehallet i kretsloppsplanens malomraden ska integreras i respektive namnds verk-
samhetsplanering. Planen riktar sig internt till Burlévs kommun och Malmo stad samt till
invanare, verksamheter och dvriga aktorer inom kommungrénserna.

Arbetet med kretsloppsplanen for Burlévs kommun och Malmé stad har genomsyrats av
ett brett engagemang och samarbete. Exempelvis har samrad skett med kommunala poli-
tiker och férvaltningar.

Initialt arbetade VA SYD i ett ndra samarbete med Sysav (som varit samordnande for att ta
fram en gemensam kretsloppsplan for sina medlemskommuner). Efterhand blev det en
mer sjalvstandig process for VA SYD for att kunna fanga upp de lokala férutsattningarna
som Burlévs kommun och Malmé stad har. Fortfarande finns manga likheter och stora
synergieffekter kan uppnas genom att arbeta tatt tillsammans med Sysav och de kommuner
som ingar i samarbetet.
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P& bilden ovan ar resurssnurran fran "Fran avfall till resurs - Gemensam kretsloppsplan
2021-2030 for Kavlinge, Lomma, Simrishamn, Sjébo, Skurup, Svedala, Tomelilla, Trelleborg,
Vellinge och Ystad". Malen i Burlovs och Malmds kretsloppsplan ar uppbyggda enligt sam-
ma princip, dar malomrade 1 kopplar till inforskaffande (kdpa, hyra, dela eller lana), ma-
lomrade 2 till anvandande (exempelvis aterbruka) och malomrade 3 till avyttrande (gora
sig av med produkter genom att till exempel slanga och kallsortera) se VA SYDs malfigur
pa nasta sida. VA SYD har ytterligare ett malomrade, nummer 4 som kopplar till fértroende
och samverkan.



Kretsloppsplanens malomraden & mal till ar 2030

Kretsloppsplanen innehaller fyra malomraden och tio mal. Till varje mal finns det beskrivet
atgarder samt ansvariga aktorer som &r sarskilt viktiga for att uppna malen. Atgarderna ar
inte detaljerade eller tidsatta, vilket innebar att de kontinuerligt maste utvecklas i de fard-
planer som tas fram gemensamt av VA SYD och kommunernas forvaltningar. Fér merpar-
ten av malen &r basaret 2019 och alla mal har malaret 2030. Hur malen méts och ljs upp
anges under respektive mal.

VA SYD har ansvar for att ta fram en avfallsplan (som vi har valt att kalla kretsloppsplan)
och att samordna uppfdljningen fér Burldvs kommun och Malmé stad. Men ansvaret for att
arbeta mot planens mal och atgarder ar ett gemensamt arbete inom kommunerna och for
andra aktorer som ar aktiva inom kommunen.

TILLSAMMANS FOR EN KLIMATNEUTRAL
RESURS- OCH AVFALLSHANTERING

MALOMRADE 1

FOREBYGGANDE
AV AVFALL

1.1 Avfall under
kommunalt ansvar
ska minska med 30
procent till ar 2030

1.2 Verksamhets-
avfall ska minska
med 30 procent till
ar2030

1.3 Méngden mats-
vinn i kommunalt
avfall ska minska
med 50 procent till

ar2030

MALOMRADE 2

EFFEKTIV
ATER-
ANVANDNING

2.1 Aterbruk av
produkter ska oka
inom kommunens
organisation, kom-
munalférbund och
kommunala bolag

till ar 2030

2.2 Grovavfallet
som kommunen

samlar in ska mins-

ka med 20 procent
senast ar 2030

MALOMRADE 3

MINSKAT SPILL

3.1 Restavfalls-

mangderna ska

minska med 50
procent till &r 2030

3.2 Antalet skréap pa

land och vid vatten

ska vara 50 procent
farre ar2030

3.3 Allt farligt avfall
ska sorteras ratt
senast ar 2030

MALOMRADE 4

FORTROENDE

& SAMVERKAN

4.1 Anvandarnas
fortroende har okat
for hela avfallsked-

janar2030

4.2Tillganglig av-
fallshantering som
styr uppat i avfalls-
hierarkin ar 2030




Lagstiftning och koppling till andra mal

Omstallning till cirkular ekonomi innebar 6kade krav

Lagstiftningen inom avfallsomradet &r inne i en snabb férandringsfas, framst kopplat till
omstéllningen till den cirkuldra ekonomin pa europeisk niva. Det har medfért att kraven pa
avfallsplanen har 6kat och breddats.

Enligt miljobalken ska varje kommun anta en renhéllningsordning (15 kapitlet 41 §). Den
ska besta av en avfallsplan samt foreskrifter for renhalining i kommunen. Enligt krav i avfalls-
forordningen (2020:614) och i foreskrifter (NFS 2020:6) fran Naturvardsverket ska den
ocksa innehalla ett stort antal uppgifter, bland annat:

e uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder for att minska
avfallets méangd och farlighet,

* sarskilda avsnitt om férpackningar och returpapper,

e mal och atgarder for att férebygga och hantera det avfall som kommunen
ansvarar for,

* mal och atgarder for att férebygga och hantera avfall som kommunen inte ansvarar
for, i den utstrdckning som kommunen kan paverka detta genom nagot styrmedel,

* mal och atgarder for att férebygga och begrénsa nedskrépning,

e en redogorelse for de styrmedel som kommunen planerar att anvanda for att uppna
malen och genomféra atgarderna och en beskrivning av hur malen och atgéarderna
kommer att foljas upp,

* en miljdbedémning av avfallsplanen ska géras, enligt krav i 6 kapitlet i miljobalken
(se bilaga 5).

Fran avfallsplan till kretsloppsplan

For att starka den 6vergripande visionen med att uppna ett klimatneutralt avfallssystem,
dar avfall ses som en resurs, kallas nu avfallsplanen for kretsloppsplan. Med detta fortyd-
ligas att det inte bara ar en plan for avfallshanteringen i kommunerna, utan en plan for hur
alla pa basta satt forebygger avfall och tar hand om vara resurser i ett kretslopp manga
ganger innan det blir avfall.

Kretsloppsplanen galler i tio ar, vilket medfor svarigheter att formulera mal som &r aktuella
6ver hela plantiden. Kretsloppsplanen ska enligt 9 kap 8 § avfallsférordningen ses 6ver
minst vart fjarde ar och uppdateras vid behov. Vi ser det som en mojlighet att utveckla vara
mal i takt med att Burlév och Malmo férandras.

Revidering 2024

Kretsloppsplanen reviderades under 2024. Justeringar gjordes dels utifran férandrade for-
utsattningar nationellt och dels for att hantera de mal, atgarder och uppféljningsmetoder
som inte fungerat tidigare.



Revideringen gjordes i samarbete mellan Burldvs kommun, Malmé stad, MKB och Burlovs
Bostdder med VA SYD som samordnande funktion. Synpunkter samlades in dels genom
dialogtraffar med kommunerna och dels genom workshopar med VA SYDs avfallsavdel-
ning, Kretsloppsplanens beslutsgrupp och dess programgrupp. Darefter har foreslagna
andringar genomgatt samrad och férvaltningsremiss infor antagande av kommunfullmakti-
ge i Malmé stad och av kommunfullmaktige i Burldvs kommun.

Notera att Kretsloppsplanens férord och bilagor inte har ingatt i 2024 ars revidering utan
ér samma bilagor som antogs 2021.

De globala hallbarhetsmalen

Kretsloppsplanen tar avstamp i de globala hallbarhetsmalen och kopplas genom flera
nivaer ihop med de lokala malen. Pa det har sattet kan det sékerstéllas att nar de lokala
malen uppnas sa bidrar vi darmed till de globala malen och till ett hallbart samhélle.

| IPCC:s rapport fran ar 2018 beskrivs malet om att inte dverstiga 1,5 graders global upp-
varmning som nodvandig for att inte orsaka dramatiska konsekvenser for ekosystem,
manniskor och andra arter. En omstélining av alla sektorer kravs for att de globala utsléppen
ska halveras ar 2030 och na netto-noll omkring ar 2050. Storre forstaelse om avfallssys-
temet och dess koppling till konsumtion behdvs for att lyfta fram vilka dtgérder som ger
storst miljdeffekt. Kretsloppsplanen blir ett styrdokument for att leda den utvecklingen.

Agenda 2030 &r den dvergripande ramen som antogs av FN ar 2015 for att leda véarlden
mot en mer rattvis och hallbar varld. | agendan finns 17 mal och 169 delmal, vilka alla FN:s
medlemslander &r férbundna att arbeta med till ar 2030. Flera mal och delmal har baring
pa arbetet med férebyggande av avfall och avfallshantering och &r ddrmed vésentliga

for genomforandet och maluppfyllelsen av kretsloppsplanen. Det frémsta malet som rér
kretsloppsplanen ar mal 12, men dven de ovriga globala malen berérs i olika ustréackning.
Kretsloppsplanen kan bara genomforas tillsammans med andra aktorer savél inom kom-
munernas verksamhet, som inom den privata sektorn, akademien och civilsamhallet.
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EU:s paket om cirkular ekonomi och avfallshierarkin

EU:s paket om cirkular ekonomi antogs ar 2015 och innehaller atgarder som paverkar

en produkts hela livscykel, fran design till avfallshantering. Som en del av detta har en
revidering av avfallslagstiftningen genomfoérts under 2024 och det kommer fortsatt att ske
foréndringar med syfte att 6ka resurseffektiviteten och den cirkuléra ekonomin.

Avfallshierarkin ar ett EU-direktiv som handlar om de bésta satten att ta hand om det avfall
som uppstar. Ju hégre upp i trappan avfallet hanteras desto storre blir miljonyttan, se
illustrationen nedan.

LOPPIS
I

gz

Férebygga/Minimera Ateranvinda Materialatervinna Energiatervinna  Deponera
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Nationella mal och strategier som beror kretsloppsplanen

De nationella mal och strategier som berér kretsloppsplanen ar framst regeringens 16
miljokvalitetsmal med féljande prioriterade omraden: begrénsad klimatpaverkan, luftférore-
ningar, farliga @mnen, avfall och biologisk mangfald.

Avfallshanteringen har ocksa betydelse for mojligheten att uppna generationsmalet: att vi
till nésta generation ska lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan
att orsaka okade milj6- och halsoproblem.

Den nationella avfallsplanen, som Naturvardsverket ansvarar for, ska framst bidra till att
forebygga att avfall uppstar och att det avfall som inte gar att undvika ska hanteras pa ett
miljo- och halsomassigt sakert satt och bidra till arbetet med cirkular ekonomi. Den natio-
nella avfallsplanen ndmner sex prioriterade avfallsstrommar; mat-, bygg- och rivningsavfall,
nedskrépning, elektronik, textil och plast. Dessa lyfts fram som viktiga strdmmar och maste
beaktas i kretsloppsplanen.

Mal och strategier som beror kretsloppsplanen

| strategin "Ett klimatneutralt och fossilbranslefritt Skane: Klimat- och energistrategi for
Skane”, som Klimatsamverkan Skane tagit fram, finns ett antal klimatmal som berér avfalls-
omradet, till exempel att utslapp av vaxthusgaser fran konsumtion ska minska.

Det finns ett antal strategiska kommunala styrdokument, exempelvis miljoprogram och
Oversiktsplaner, som stravar mot samma mal som malen i kretsloppsplanen.

11
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Framtida insamlingssystem och anlaggningar

Utveckla tillgdngliga insamlingssystem

For att na visionen om en klimatneutral resurs- och avfallshantering, behéver kommunerna
utveckla tillgdngliga insamlingssystem som omfattar mojligheten till aterbruk och foérbe-
redande for atervinning. Det innebar exempelvis att utveckla méjligheten att kunna lédmna
farligt avfall, elektronik och saker som kan aterbrukas pa mindre insamlingsplatser, som
kan nas till fots eller cykel. P4 sa vis kompletteras kommunens stora atervinningscentraler.
De héar insamlingsplatserna kraver mycket mindre plats én de konventionella atervinnings-
centralerna och kan antingen vara mobila och ambulerande eller stationara i en lokal. Extra
fokus bor ges at farligt avfall, da det &r ett avfall som har stérre miljdpaverkan.

Styra insamlingen pa atervinningscentralerna mot aterbruk

Ett annat exempel ar att férandra insamlingen pa vara atervinningscentraler till att sty-

ra mot aterbruk. Konceptet ska utformas fullt ut pa den nya aterbrukscentralen som ska
etableras pa Elisedal. Det kommer att stodja urban symbios (att restprodukter blir resurser
hos nagon annan, exempelvis spillvarme), ge maojligheter till nya innovativa cirkulara affars-
modeller och skapa arbetstillfallen.

Bygg- och rivningsavfall ar en prioriterad avfallsstrém dar Malmé Aterbyggdepa ar en vik-
tig plattform for att 6ka aterbruket av de har materialen. Det &r av vikt att ge den héar verk-
samheten en permanent plats, gérna i narhet av en atervinningscentral.

Lokala anpassningar fér insamling av avfall &r n6dvandigt

Fortatningen av Burldv och Malmé fram till ar 2030 kommer att fortsatta, framst kopplat till
Storstadspaketet. Fortatningen innebar olika utmaningar, dér flera lokala anpassningar for
insamling av avfall ar nédvéndigt. Till exempel kommer insamlingen av textilier behdva
anpassas for att mota de nya kraven i EU:s avfallsdirektiv som innebar att senast ar 2025
ska textilavfall samlas in separat.

12
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Det pagar omfattande revideringar av avfallsomradet och det kan innebéara att fler avfalls-
kategorier uppkommer och att mer plats maste ges till att samla in avfallet. Nagra exempel:

e En dversyn av producentansvar for textil.

e Okat ansvar fér bygg- och rivningsavfall.

e Skapa en mer tillgénglig insamling av férpackningar.
e Tuffare krav pa att minska mangden matavfall.

| dversiktsplanerna "Oversiktsplan fér Malmé” och “Framtidsplan fér Burlévs kommun”
beskrivs avfallshierarkin och hur ansvaret for avfallshanteringen ar fordelat. Befintliga och
framtida lokaliseringar for atervinningsstationer och atervinningscentraler/aterbrukscentraler
pekas ut. | detaljplanerna beskrivs ocksa hur avfallshanteringen &r ténkt att utféras och krets-
loppsplanen anges som ett styrdokument for den kommunala stadsplaneringen.

Framtidsvision

En vision for ar 2030 ar att en cirkuldr ekonomi rader. Styrmedel har tagits fram for att styra
var konsumtion mot mer hallbara produkter pa marknaden som ar cirkulara. Normen &r att
laga och reparera. Avfallshanteringen har gatt fran avfallsforbranning till att avfall ses som
en resurs och en viktig byggsten i den hallbara staden. Avfallsméngdernas utveckling féljer
inte langre tillvaxten och vi lever pa de resurser som ryms inom de planetara granserna.
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| riktning mot en klimatneutral resurs- och
avfallshantering

Idag befinner sig Burlévs kommun och Malmé stad i den nedre delen i avfallshierarkin
med fokus pa energi- och materialatervinning. En forflyttning uppat i hierarkin behdvs fér
att bli klimatneutrala. Forflyttningen till en klimatneutral avfallshantering kréver att vi alla
anvénder oss av den kunskap och de verktyg som redan finns tillgangliga for ett férand-
rat arbetssatt och beteende. Av den anledningen maste ambitionen och malen i den har
kretsloppsplanen sattas hogt upp i avfallshierarkin.

1.1 Avfall under kommunalt an-
svar ska minska med 30 procent

till &r 2030

2.1 Aterbruk av produkter ska

1.2 Verksamhetsavfall ska 6k§ inom kommungns organi-

minska med 30 procent till &  sation, kommunalférbund och 39 Ractavfallsmang-

2030 kommunala bolag till &r 2030 Harna ska minska med
50 procent till ar 2030

3.2 Antalet skrap pa land och vid vatten

2.2 Grovavfallet som kommu- iz vara 50 procent férre dr 2030

nen samlar in ska minska med
20 procent senast ar 2030

1.3 Madngden matsvinn i kom-
munalt avfall ska minska med
50 procent till &r 2030

3.3 Allt farligt avfall ska sorteras ratt senast ar 2030

4.1 Anvandarnas fortroende har okat for hela avfallskedjan ar 2030 &
4.2 En tillganglig avfallshantering som styr uppdt i avfallshierarkin ar 2030

Malomrade 1 - férebyggande av avfall

Malen 1.1-1.3 har fullt fokus pa éversta steget, att forebygga avfall.

Malomrade 2 - effektiv ateranvandning
Malen 2.1 och 2.2 syftar till att effektivisera resursanvandningen genom dkad ateranvandning.

Malomrade 3 - minskat spill

Malet 3.1 siktar pa att minska restavfallsméngderna, framst genom att 6ka materialatervin-
ningen. Mal 3.2 som handlar om nedskrépning, syftar till att avfall ska hamna i soporna och
inte i naturen, vilket kan innebara saval okad energi- som materialatervinning. Mal 3.3 att
farligt avfall ska sorteras ratt.

Malomrade 4 - fortroende och samverkan

Mal 4.1. och 4.2 &r grundforutsattningar for att de andra malen ska nas och avgérande for
en klimatneutral resurs- och avfallshantering.
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MALOMRADE 1 - forebyggande av avfall

En stor del av miljdbelastningen sker nar produkter tillverkas, eftersom
det gar at en stor méngd ravaror och energi. Nar avfall forebyggs med-
for det de storsta vinsterna for bade miljon och ekonomin. Det handlar
om allt som hénder innan en produkt blir ett avfall och kan sammanfat-

tas i nedanstdende rutor.

Kommunerna kan till viss del paverka bade hushallens och verksamhe-
ternas avfallsméngder. Férutom att vara ett féredéme och minska det
egna avfallet kan de arbeta med beteendeféréandring och radgivning.
Att gora det latt att gora ratt och samtidigt arbeta med normer och
information gor skillnad. Prioriterade produkter att férebygga i Burlovs
kommun och Malmé stad ar textil, elektronik, bygg- och rivningsavfall.

Avsta nér det gar

- Behéver vi verkligen den
har produkten?

- Kan vi arbeta pa ett annat

Upphandla och kép in
materialsmart

- Dela, lana, leasa, hyra
- Ateranvind

Forléng livslangden och
minska spill

- Var radd om produkter och
material

F6lj upp och utvérdera

- Avfalls- eller inkpsstatistik
- Fungerar produkter och

material bra?

satt dar produkten blir oné- - Reparera, uppgradera - Reparera, uppgradera - Ar det n&got vi ska tanka

dig eller kan anvindas mer - Tjanst istallet for produkt - Bestall lagom mycket pé nasta géng vi upphandlar

sallan? - Materialsnala produkter - Férvara ratt och bra

eller koper in?

- Produkter med lang livs- - Undvik engangsprodukter

langd - Se 6ver rutiner for

- Minimera forpackningar anvandning

Mal 1.1 Avfall under kommunalt ansvar ska minska med 30 procent till
ar 2030

Bakgrund

Avfall under kommunalt ansvar inkluderar avfall fran hushall och andra kallor som till sin
art och sammanséttning liknar avfall fran hushall, slam fran enskilda avlopp samt bygg-

och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet. For att uppna malet
maste avfallet minska bade fran vara invanare och fran kommunala verksamheter. Vi maste
stélla om vara konsumtionsmonster sa att saker stannar kvar langre i kretsloppet och beho-
vet av nya resurser minskas.

Nulage
Ar 2019 var mangden kommunalt avfall 421 kg/person.

Uppféljning
Malet foljs upp genom att mata mangden kommunalt avfall som uppkommer i férhallande
till antal invanare. Uppfdljningen gors i enlighet med avfallsbranschens gemensamma
statistiksystem Avfall Web. Redovisningen sker kommunvis.
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Ansvar och atgarder

e Alla kommunala verksamheter ska arbeta férebyggande f6r att mins-
ka uppkomsten av avfall, exempelvis genom att se 6ver rutiner for inkop,
bestallningar och anvandning av material och produkter. Forebyggande
av avfall ska beaktas i verksamhetens planering. VA SYD ska ge stod i
det arbetet.

e VA SYD ska utforma forslag till avfallstaxan sa att avfall férebyggs.

* Den kommunala tillsynsmyndigheten ska stélla krav och ge rad kring
avfallsférebyggande. Det gérs genom tillsyn mot i férsta hand kommu-
nala verksamheter och exempelvis med stéd av den vagledning som
Miljosamverkan Skane tagit fram.

¢ Vid kommunala upphandlingar ska krav stéllas pa ett satt som gor
att en resurssmart materialanvandning gynnas, exempelvis genom att
handla upp tjanst istéllet for produkt eller stélla krav pa underhall och
service som forlanger livslangden pa produkter.

¢ Vid kommunala inkdp ska en resurssmart materialanvéndning frémjas,
exempelvis genom att aktivt valja de cirkulara produkter och tjanster
som finns pa avtal till exempel flergdngsalternativ som kan ersatta en-

gangsalternativ eller reparation fore att képa nytt nar sa ar mojligt.

Mal 1.2 Verksamhetsavfall ska minska med 30 procent till ar 2030

Bakgrund

Verksamhetsavfall ar sddant avfall fran verksamheter som kommunen inte har ansvar for att
samla in. Daremot har kommunen mgjlighet att satta mal for sddant avfall och agera med
hjalp av de styrmedel som star till forfogande, som radgivning och tillsyn. Verksamheter
producerar stora avfallsméngder och miljévinsterna ar stora om avfallsméangderna minskar.

Nulage

Det finns ingen samlad statistik for nulaget. Det finns behov av en kartlaggning om nuldget
och av att ta fram en metod for att samla in statistik pa kommunniva. Det finns férslag pa
lagstiftning for battre statistik 6ver bland annat farligt avfall, vilket kommer att 6ka forutsatt-
ningarna for att malet ska kunna nas. De kommunala miljostrategiska funktionerna tillsam-
mans med VA SYD ska undersdka mojligheten att fa till en fungerande datainsamling.

Uppfdljning
Malet f6ljs upp genom att méta méngden verksamhetsavfall, nér en sddan metod finns

framtagen. Det som kan f6ljas upp innan dess ar enskilda insatsers effekter genom
specifika fore- och eftermétningar.
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Ansvar och atgarder

® Den kommunala tillsynsmyndigheten ska stélla krav och ge rad kring
avfallsférebyggande. Det gérs genom tillsyn mot i férsta hand kommu-
nala verksamheter och exempelvis med stéd av den vagledning som
Miljosamverkan Skane tagit fram.

e Kommunens funktion fér naringslivsutveckling ska arbeta for att
cirkuldra affarsmodeller utvecklas.

* Den kommunala stadsplanerings- och exploateringsfunktionen ska
arbeta for att det i stadsplaneringsprocesserna tas hansyn till behovet
av platser for funktioner fér forebyggande av avfall, aterbruk, reparation
och delande, for att framja urban symbios.

Mal 1.3 Mangden matsvinn i kommunalt avfall ska minska
med 50 procent till ar 2030

Bakgrund

Matsvinn &r det onddiga matavfallet, alltsa det som hade kunnat dtas upp om det tagits
om hand pa réatt satt. Mycket av den mat som produceras sldangs och matsvinnet utgér en
betydande del av var totala klimatpaverkan. Matsvinnet férekommer i hela produktions-,
forséljnings- och konsumtionskedjan fér livsmedel och innebar att miljdbelastningen fran
livsmedelsproduktionen blir onédigt stor. Att minska matsvinnet och 6ka resurshushall-
ningen i livsmedelskedjan &r ett prioriterat omrade i den nationella avfallsplanen och i det
avfallsférebyggande programmet.

Nulage
Ar 2019 var mangden matsvinn i Burlévs kommun och Malmé stad 34 kg/person.

Uppfdljning

Malet foljs upp genom att VA SYD utfér plockanalyser av kommunalt avfall. Matning gérs
av mangden onddigt matavfall i saval det utsorterade matavfallet som i restavfallet. Avfallet
mats i forhallande till antal invanare.

Ansvar och atgarder

* VA SYD och kommunens miljostrategiska funktion ska informera
invanarna om rad och atgérder for att minska matsvinnet.

¢ Alla kommunala kék och verksamheter som serverar tillagad mat ska
arligen mata sitt matsvinn.

e Alla kommunala kék och verksamheter som serverar mat ska inféra
rutiner for att minimera matsvinn. Det kan exempelvis handla om bra
franvarorapportering, lagom stora serveringskarl och uppléaggningsbe-
stick samt att ta vara pa verksamhetens lardomar om hur mycket mats-
vinn som brukar uppkomma och varfor.
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Barnens tips pa forebyggande av avfall

VA SYD och konsultfirman AFRY har tillsammans med barn fran skolor i Burlév och Malmé
samverkat kring den nya kretsloppsplanen. Under tio dialogtillfallen deltog 225 barn i
workshopar. Mellanhedsskolan arbetade med malomradet "Férebyggande av avfall” och har
sammanfattas deras fem tips pa hur vi tillsammans ska arbeta for att férebygga avfall.

Tank om, tank ratt

Om klimatet och miljon ska forbattras maste alla tdénka om och ténka ratt. De flesta gor
samma saker som de alltid har gjort for att det ar enklast. Det allra basta vore om fler tanker
efter innan de képer nytt fér da blir det ju mindre sopor. Méanniskor kan ocksa atervinna
och lana mer av varandra. Men da &r det madnga som maste andra pa sig for nastan alla
alskar att kdpa nytt. Det har kan det pratas om i skolan och alla kan prata med varandra sa
att man kommer ihag att det ar viktigt och slutar bidra till nya sopor.

Dela mer

Det ar smart att dela och |ana saker av varandra. Da behéver man inte kdpa sa mycket nya
grejer. Man kan dela bade med familjen, vannerna och med folk man inte kdnner. For att
det ska bli enklare att gora det kan man ha delningsaktiviteter i skolan eller dar man bor
dar ndgon ser till att det funkar. En annan bra grej ar att gora appar eller hemsidor dar man
kan fraga efter saker och fraga andra om de behéver nagot. Om manniskor bara kommer
igdng med att dela blir det nog jattepopulért eftersom det blir mycket billigare.

Peppa och tank pa andra

En bra grej &r om alla forséker hjalpa andra att forsta och tipsa om bra sétt att jobba pa.
Man kan ha ambassadérer for miljon som kan fa hjélp att bli bra pa att inspirera, peppa
och stotta andra, i skolan kan det vara elever som ar ambassadérer och som kan hjélpa
lararna ocksa. Alla ska veta vem man kan fraga nér man inte vet hur man ska goéra och det
ar jatteviktigt att man far bra svar. Ménniskor maste sluta ténka pa sig sjélva, annars blir inte
klimatet och miljon battre.

Gor en challenge

Nastan allt blir kul om man gor en challenge eller en tavling av det, da vill fler vara med.
Det kan vara en bra grej om man vill skapa férandring. Det kan vara tavlingar dar grupper
tavlar mot varandra for att gora klimatet battre. Den som vinner kan fa ett pris. Man kan
ocksa gora insamlingar med hjélp av lopp dar folk springer for klimatet och samlar pengar
langs vagen. Kampanjer dér folk blir utmanade att exempelvis képa mer begagnat ar
ocksa bra. En san kampanj kan man ha i skolan dér alla bara képer nytt.

Tillsammans f6r miljén

Alla maste tycka att miljon ar viktig och gora saker sa det blir battre. Det viktigaste ar att verk-
ligen jobba pa riktigt for en battre miljo. Att ordna en loppis gor sa att folk kan képa gamla
saker billigare, det gar ocksa att anordna en samla-skréapdag och sortera grejer som kan ga
att anvanda till annat. Unga har manga idéer pa vad man kan géra men maste fa lov att vara
med och bestamma och planera.
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MALOMRADE 2 - effektiv teranviandning

Mycket av det som konsumeras idag anvands under valdigt kort tid. Att .é‘ “
pa olika satt mojliggdra aterbruk kan bidra till att 6ka livslangden pa - e
produkter och minska férbrukningen av energi- och naturresurser. Q’ -‘-

Mal 2.1 Aterbruk av produkter ska 6ka inom kommunens
organisation, kommunalférbund och kommunala bolag till ar 2030

Bakgrund

Arbetet med aterbruk av produkter har pagatt ett tag inom kommunerna, till exempel
genom de kommunala funktionerna, Aterbruket och TaGe i Burlév samt Malvin i Malmaé. Vi
behdver hoja blicken och titta pa hur vi kan 6ka aterbruket av annu mer avfall, som bygg-
och rivningsavfall och vid anlaggning som ballast och schaktmassor.

Nulage

| dagsléget sker aterbruk av produkter inom de kommunala férvaltningarna men det finns
ingen gemensam matmetod.

Uppfdljning

Det finns for nérvarande inget heltdckande satt att folja upp aterbruket i kommunerna.
Matmetoder behover utvecklas och testas, exempelvis enligt nedan.

Utnyttja mojligheter i befintliga och nya avtal om att fa inkdpsstatistik fran leverantérer och
interna aterbruksfunktioner. Statistiken kan anvandas for att félja upp hur mycket inkép

av nyproducerade mobler, datorer, telefoner och annan IT-utrustning som gors, och hur
mycket som aterbrukas.

For uppfoljning av aterbruk inom bygg- och anldggning kan exempelvis féljande utvecklas
och testas:

- Redovisa hur stor andel massor som képs in som ar aterbrukade.
- Anvand digitala plattformar for registrering och uppféljning av aterbrukat byggmaterial.

- Redovisa antal bygg- och rivningsprojekt som tar vara pa eller anvander aterbrukat mate-
rial. Relatera till antalet projekt som utférs.

- Redovisa material som kommunens organisation [amnar och hamtar pd Malmé Aterbruk-
depa.
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Ansvar och atgarder

* VA SYD ska tillsammans med berdrda i kommunerna ta fram interna
vagledningar som stdd for hur kommunala verksamheter ska avyttra
produkter, exempelvis mobler och elektronik, sa att de i storsta mojliga
utstrackning gar till aterbruk.

® Den kommunala stadsplaneringsfunktionen ska i dversiktsplanen
uppmarksamma behovet av plats for storre aterbruksfunktioner for till
exempel bygg- och anldggningsmaterial.

® Den kommunala stadsplanerings- och exploateringsfunktionen ska

arbeta for att det i stadsplaneringsprocesserna tas hansyn till behovet av
plats for aterbruk.

e Kommunala upphandlingar och inkdp ska frémja aterbruk framfér kon-
sumtion av nyproducerade produkter eller primar ravara.

e Forvaltningar, kommunalférbund och kommunala bolag ska identifie-
ra vad som kan och ska aterbrukas i just deras organisation.

e De tekniska forvaltningarna inom en kommun ska samverka for att
skapa forutsattningar for att 6ka aterbruk av det bygg- och rivningsavfall
som uppstar inom kommunens verksamhet.

Mal 2.2 Grovavfallet som kommunen samlar in ska minska med 20
procent till ar 2030

Bakgrund

Enligt en utredning fran IVL Svenska Miljdinstitutet utgors 20 procent av grovavfallet av
fullt fungerande och kommersiellt gadngbara produkter'. Genom att borja aterbruka
produkterna kan bade avfallsméngderna minskas och miljopaverkan begrénsas. For att
na malet kan kommunen underlatta for potentiella aktorer att ta hand om och sélja eller
anvanda produkter som annars hade blivit avfall. Samarbete med second-hand-organisa-
tioner ar viktigt, men aven skolor, fritidsgardar, harbargen och flyktingmottagningar liksom
det fria kulturlivet och konstnérlig verksamhet kan vara intresserade av saker och material
att anvanda i verksamheten.

Nulage

Ar 2019 var mangden insamlat grovavfall 62,9 kg per person enligt data fran Avfall web.

Uppfdljning
Mangden grovavfall foljs upp via Avfall web i kg per person.

Ansvar och atgarder

e VA SYD i samarbete med relevanta aktdrer ska utveckla och mark-
nadsfdra tjanster som stédjer och underlattar insamling for aterbruk
eller férberedande fér aterbruk.

e VA SYD ska i samarbete med relevanta aktdrer stimulera aterbruk av
produkter och material.

" Avfall Sverige, 2018:29. Potential fér 6kad ateranvdndning - fallstudie atervinningscentraler
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Barnens tips pa effektiv ateranvandning

VA SYD och konsultfirman AFRY har tillsammans med barn fran skolor i Burlév och Malmé
samverkat kring den nya kretsloppsplanen. Under tio dialogtillféllen deltog 225 barn i
workshopar. Kirsebergsskolan arbetade med malomradet "Effektiv ateranvéandning”, har
sammanfattas deras fem tips pa hur vi tillsammans ska arbeta mot en effektiv ateranvandning.

Stéll upp for varandra

Om alla ska bli battre pa att ta hand om jorden och vara resurser maste vi bli battre pa att
inspirera och stélla upp for varandra. En jatteviktig grej med effektiv dteranvéndning ar att
hellre képa och anvanda begagnade saker som klader, mobiler och spel an att halla pa att
kdpa nytt hela tiden. Att dela med sig ar ocksa valdigt viktigt och kommer att behova goras
mycket mer i framtiden, bade bland barn och vuxna. Det &r manga barn som &r redo att
stalla upp och agera forebilder for andra.

Utmana andra

Det ar extra roligt att arbeta med nagot om det ar en tévling eller om det finns ett pris att
vinna. Det ar motiverande och hjélper ménniskor att arbeta béattre och mer tillsammans. Att
véacka nyfikenhet och engagemang ar ett bra satt att se till att fler intresserar sig i fragan.
Om barn utmanar andra barn och vuxna hjalper det till att f& manniskor att tdnka mer pa
att ta hand om jorden och vara gemensamma resurser mer effektivt. Utmana och uppmana
alla att bli battre pa att dela med sig av saker och pa att anvanda begagnade produkter.

Sprid ordet

Om alla inte hjalps &t med att sprida ordet om hur viktigt det ar att ta hand om vara resurser
blir det svart att uppna férandring. Barn &r inte radda for att inspirera, 6vertyga, debattera
och sprida betydelsen av att andra beteende for klimatets skull. Med ratt férutsattningar
kan barn hjalpa till med manga saker; att ta fram och sprida bra argument till varfor fler
ska dela, skriva mail till politiker, gora inspirerande filmer och sprida budskapet till vanner i
och utanfér skolan.

Gor det roligt

Alla vet att det bade blir enklare och gar snabbare om man har roligt samtidigt som man
ska arbeta med nagot. Om man gor det med delning och att anvdnda mer begagnat ar
det sakert fler som blir lockade och vill. Genom att arrangera loppissallskap, kladbytar-
dagar, bingo for klimatet och andra aktiviteter dar ménniskor har roligt tillsammans kan fler
bli motiverade att gora bra. Om nagot ar kul pratar fler om det och da sprids ocksa ordet
sa att fler vill vara med i det gemensamma arbetet.

Det borjar med dig

Det ar enkelt att skylla ifran sig och vanta pa att nagon annan ska goéra jobbet. Darfor ar
det viktigt att tydligt paminna sig sjalv och andra om att alla maste vara med och bidra till
forandring. Om inte du tar ansvar, gor ingen annan det heller. Detta galler bade barn och
vuxna. Alla kan hjalpa till pa olika satt, vissa mer an andra, kanske genom att demonstrera
for viktiga fragor. Det viktigaste ar att gora sitt basta och att gdra nagot.
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MALOMRADE 3 - minskat spill

Spill fran kretsloppet sker bland annat genom att atervinningsbara é‘ &f

material sorteras fel och férbranns som restavfall, det sker &ven genom

- —~
nedskrépning. Ett effektivt kretslopp kraver att spillet minskar. ‘f(f‘ ‘M

Mal 3.1 Restavfallsmangderna ska minska med 50 procent till ar 2030

Bakgrund

Det ar i den vanliga soppasen vi hittar det storsta spillet eftersom felsorterat material som hade
kunnat ga till materialdtervinning och ateranvandning istallet gar till energiatervinning. Enligt VA
SYDs plockanalyser bestar den vanliga soppasen av tva tredjedelar felsorterat avfall. Det bidrar
bade till utslapp av koldioxid och negativ paverkan pa miljon.

Nulédge
Ar 2019 var restavfallsmangderna 191 kg/person. 2/3 FEL-
Uppfdljning SORTERAT

Malet foljs upp genom att mata méngden restavfall som végs in pa Sysavs avfallsférbran-
ningsanldggning. | uppfdljningen ingar aven att med hjalp av plockanalyser analysera vad
som minskar eller dkar i den vanliga soppasen och vilka effekter det ger pa bland annat
koldioxidutslappen. Viktiga avfallsslag att analysera ar till exempel matavfall, returpapper
och férpackningar.

Ansvar och atgarder

e VA SYD ska bedriva langsiktigt kommunikationsarbete for att 6ka
kunskapen om hur olika avfallsslag ska sorteras och hanteras.

e VA SYD ska erbjuda tillgangliga och behovsanpassade insamlings-
system for kommunalt avfall till vara anvdndare och samverka for att
andra avfallsinsamlingsaktorer bidrar till att 6ka tillgangligheten.

® Den kommunala stadsplaneringsfunktionen ska sékerstélla ytor for
avfallsinfrastruktur.

e Den kommunala tillsynsmyndighet ska enligt milj&tillsynsférordningen
gdra en behovskartldaggning och ta fram en tillsynsplan. Behov av tillsyn
i enlighet med kretsloppsplanen ska identifieras. Tillsynsplaneringen ska
innefatta besok av livsmedelsverksamheter i syfte att granska och stélla
krav pa deras resurs- och avfallshantering, i enlighet med avfallslagstift-
ningen, inklusive de allménna hansynsreglerna i miljobalken.

* VA SYD i samarbete med relevanta aktorer ska arbeta for att hitta pro-
cesser och system som minskar rejekt av mat- och forpackningsfraktioner.
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Mal 3.2 Antalet skrap pa land och vid vatten ska vara 50 procent farre
ar 2030

Bakgrund

Nedskrépning bidrar till att skapa otrygga stadsmiljoer, stora kostnader ldggs pa hante-
ringen av det uppkomna skrapet och det har stor miljopaverkan. Mycket av det avfall som
slangs pa land hamnar till slut i vara hav.

Nulage
Ar 2019 var nedskrapningen i Malmé 10,8 stycken skrap per 10 kvm landyta.

Ar 2022 var nedskrapningen i Burlév 4,4 stycken skrap per 10 kvm landyta.

Uppféljning

Malet foljs upp genom att mata nedskrapning (antal skrép/ 10 kvm) genom Hall Sverige
Rents metoder. Hall Sverige rent har, efter Kretsloppsplanens antagande, tagit fram en me-
tod fér matning av skrép i rinnande vatten. Pa sikt kan en sddan uppfdéljningsmetod ocksa
bli aktuellt for Kretsloppsplanen.

Ansvar och atgarder

® Den kommunala gaturenhallningen ska aktivt arbeta med att minska
nedskrapningen.

* De kommunala arrangemangsfunktionerna ska ta fram metod fér att

minimera nedskrdpningen vid kommunala arrangemang.

e Den kommunala tillsynsmyndigheten ska planera in och utfora tillsyn
enligt lagstiftning och lokala féreskrifter i syfte att minska nedskrép-
ningen enligt malen i kretsloppsplanen.

Mal 3.3 Allt farligt avfall ska sorteras ratt senast ar 2030

Bakgrund

Farligt avfall innehaller &mnen som inte ska spridas vidare i kretsloppet, darfor ska det
sorteras ut och behandlas separat. Insamlingssystemen maste séakerstélla en god arbets-
milj6 for de som hanterar det farliga avfallet. Kretsloppsplanen ska innehalla mal for att
minska det farliga avfallets spridning.

Nulage
| dagslaget finns ett antal insamlingssystem i kommunerna som behdver utvecklas vidare.

Uppféljning
Malet f6ljs upp genom att méta antalet platser for insamling av farligt avfall. Madngden
insamlat farligt avfall kommer dven att foljas genom Avfall Web.

Ansvar och atgarder

e VA SYD i samarbete med relevanta aktérer ska tillsammans utvirdera
och utveckla insamlingssystem f6r farligt avfall.

* VA SYD i samarbete med andra relevanta aktorer ska genomféra
beteendepaverkande aktiviteter kring farligt avfall.
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Barnens tips pa minskat spill

VA SYD och konsultfirman AFRY har tillsammans med barn fran skolor i Burlév och Malmo
samverkat kring den nya kretsloppsplanen. Under tio dialogtillféllen deltog 225 barn i
workshopar. Kryddgardsskolan arbetade med malomradet "Minskat spill” och har sam-
manfattas deras fem tips pa hur vi tillsammans kan minska spillet fran kretsloppet.

Prata om det

Hur gor vi nagot aktuellt och relevant? Det borjar med att vi maste prata om det i olika
forum med olika ménniskor, speciellt med unga. Det ar jatteviktigt att géra det tydligt
varfor vi ska sortera mer och battre for att vi manniskor och var planet ska ma bra. Sprid
budskapet digitalt och IRL genom att prata om det i klassrummet, hemma, pa traningen
och med syskon, vanner, foéraldrar, och grannar - alla maste fa veta helt enkelt!

Skapa en community

Samla och engagera drivna personer kring vikten av att sortera mer. En community kan
hjalpa dem som ar med att f& ny kunskap och inspireras av varandra. Diskussioner och
tréffar kan ske pa motesplatser, bade pa nétet och IRL. Kénslan av gemenskap och méjlig-
het att fa traffa andra personer med gemensamma intressen ar bade kul och vardefullt.
Sjalvklart ar bade unga och vuxna véalkomnal

Tagga framtidens ambassadorer

Det ar inte fel att be om hjélp, det ar egentligen nagot av det béasta vi kan géra. Det finns
manga kunniga och engagerade personer som vill hjalpa till, vuxna manniskor maste visa
vagen for yngre. Utse drivna ambassaddrer som kan pusha frdgan om sortering och inspi-
rera oss att bli snéllare mot var planet, sa att manniskorna som lever i framtiden far ett bra liv.

Sortera mest och bast

Att jobba tillsammans med sortering ar nyckeln till framgang men ibland kan det vara extra
roligt att uppmarksamma insatser som sticker ut fran det normala. Med hjalp av tavlingar,
utmaningar och spel gar det att hitta individer och klasser som vill géra nagot nyskapande
eller ga den dér extra milen for att gora vérlden battre och inspirera andra. Beléningen kan
vara pengar till en klassresa, bli lyft som miljohjalte eller fa synas pa sociala medier.

Gor event av det

Det blir enklare att lara sig om sortering om det ar roligt samtidigt. Skapa energi och
gemenskap genom att arrangera olika event dar unga och vuxna far tréffas och ha kul till-
sammans. Samla alla vardagshjaltar och ordna en sopfestival, en sorteringsfest eller varfor
inte ett lokalt sopmésterskap? Oavsett vad sa ar det viktigaste att vi samlas tillsammans for
att gora varlden till en battre plats.
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MALOMRADE 4 - fortroende och samverkan

Fortroende och samverkan krévs for att sakerstélla kretsloppsplanens 3" Gy
genomférande. Manga olika aktorer, savél offentliga som privata, é : "
behdver samverka for att na resultat. | slutdndan ar det den enskildes =

tilltro och upplevelse av systemet som avgor hur det anvands. mfﬂ”
[

Mal 4.1 Anvandarnas fértroende har 6kat for hela avfallskedjan ar
2030

Bakgrund

En grundférutsattning for att fa fler att sortera ut sitt avfall &r att avfallshanteringen upplevs
som palitlig ur alla hallbarhetsaspekter och f6r anvéndarna. Med anvéndare menas de som
bor, verkar och vistas i kommunerna. Avfallskedjan har manga aktérer och fér att avfalls-
hanteringen ska halla hog kvalitet kravs att samtliga aktorer gor pa ratt satt, fran avfalls-
l&mnare via insamlare till avfallsbehandlare.

Nulage

Ar 2022 var fastighetsagare av flerbostadshus fértroende for hela avfallskedjan 87 procent
for Malmo och 91 procent for Burlév enligt VA SYDs fortroendeenkét.

Ar 2022 var hushéllens fértroende for hela avfallskedjan 71 procent fér Malmé och 72 pro-
cent for Burlév enligt VA SYDs fortroendeenkét.

Uppfdljning

Malet f6ljs upp genom enkatundersdkningar.

Ansvar och atgarder
* VA SYD ska kontinuerligt kommunicera och samarbeta med avfalls-
kedjans aktorer sa att vikten av varje aktors delaktighet tydliggors, fran
avfallslamnare, via insamlare till behandlare.

* VA SYD ska tillsammans med sina insamlingsentreprendrer genom-
fora utbildningar i kundbemdétande.

® VA SYD ska tillsammans med fastighetsdgare och sina insamlings-
entreprendrer arbeta for att avfallsutrymmen ar trygga och tillgangliga
for anvandare och utférare.

* VA SYD ska méta och félja upp andelen avvikande tdmningar samt
kundreklamationer.
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Mal 4.2 En lattillganglig avfallshantering som styr uppati
avfallshierarkin ar 2030

En lattillgénglig avfallshantering &r funktionell, trygg, atkomlig och Iatt att na bade for de
som lamnar avfall och fér de som héamtar och hanterar avfallet.

Bakgrund

Genom ett dmsesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan stadsplaneringen och avfalls-
hanteringen stotta varandra och skapa ett mervarde i byggandet av den hallbara, tata,
grona staden. Det finns behov av att kommunerna tillsammans ska skapa val fungerande
avfallstjanster, s som framkomliga och flexibla transporter, trygg arbetsmiljé och en god
boendemiljo, samt platser for delande och aterbruk som kan nds med gang och cykel.

Nulage

Burldvs kommun och Malmé stad ligger i vissa avseenden langt fram i sitt arbete med att
koppla avfallshanteringen till stadsplaneringen, men det ar viktigt att sprida goda exempel
och att bidra till ett stdndigt larande. Avfallsfragorna upplevs ofta ha en lagre prioritet an
andra samhéllsmal, som exempelvis stravan att fortata tatorterna for att minska klimatpa-
verkan och skapa mer gronyta for att 6ka beredskapen fér stora nederbérdsmangder och
varmeboljor. Att skapa utrymmen for avfallshantering och aterbruk kostar pengar, vilket
ibland gor att det prioriteras ner eller bort.

Uppféljning

Malet foljs upp genom att kvalitativt beskriva det arbete som genomférts. Genom kvalita-
tiva fragor till utvalda malgrupper, till exempel stadsplanerare, trafikplanerare (och andra
strategiska tjanstepersoner), fastighetsdgare, exploatérer och verksamhetsutovare.

Ansvar och atgarder

* Den kommunala stadsplanerings- och exploateringsfunktionen ska i
sina planeringsprocesser ta hansyn till behovet av avfallshantering.

e VA SYD och den kommunala stadsplanerings- och exploateringsfunk-
tionen ska samverka och kommunicera i stadsbyggnadsprocesserna.

e VA SYD i samverkan med bland andra kommunernas férvaltningar
och fastighetsdgarna, ska skapa val fungerande och tillgéngliga avfalls-
tjianster i den hallbara, téta, grona staden.
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Barnens tips pa fortroende och samverkan

VA SYD och konsultfirman AFRY har tillsammans med barn fran skolor i Burlév och Malmo
samverkat kring den nya kretsloppsplanen. Under tio dialogtillfallen deltog 225 barn i work-
shopar. Dalslundsskolan arbetade med malomradet "Fortroende och samverkan.” Har sam-
manfattas deras fem tips pa hur vi tillsammans kan arbeta med fértroende och samverkan.

Prata om det

For att unga ska komma ihag saker behdver de bli paminda. Vuxna och kompisar maste prata
om hantering av avfall och varfor det &r sa viktigt. Det kan géras genom féreldsningar pa olika
skolor eller genom att gora klimatet till ett amne i skolan. Det gar ocksa att ha diskussions-
stunder som handlar om vad som ar problemet eller om att komma pa férslag pa hur barn och
vuxna kan hjalpa till med l6sningar. Fler behover lara sig att vaga saga sin asikt sa att det kan bli
lite debatter. Det ar jattekul nér det kommer folk som inte jobbar pa skolan och pratar om saker.

Gor event av det

Ett bra satt att samarbeta ar att gora saker tillsammans. Om fler gor saker tillsammans blir det
bade roligare och gar snabbare att na malet. Man kan géra det med events som fokuserar

pa klimatet dér unga och vuxna kan jobba tillsammans, med en tavling dar den basta klassen
far ett pris eller en bonus. Ett annat satt ar att ga ut pa gatan och protestera mot nagot daligt
eller plocka skrép tillsammans en hel dag och géra staden fin. Om man filmar och sprider alla
event pa sociala medier kan folk se dem, da kanske fler vill géra samma sak.

Lar av varandra

En bra grej ar om alla férsoker hjélpa andra att forsta och tipsa om bra satt att jobba pa.
Man kan ha miljdambassaddrer som kan fa hjalp att bli bra pa att inspirera, peppa och
stotta andra, i skolan kan det vara elever som ar ambassadorer och som kan hjalpa lararna
ocksa. Alla ska veta vem man kan fraga nér man inte vet hur man ska gora och det ar viktigt
att man far bra svar. Ménniskor maste sluta tédnka pa sig sjalva, annars kommer inte klimatet
och miljon bli battre.

Kommunicera det tydligt

Om nagot inte syns sa finns det inte. For att bli battre pa att hantera avfall maste frdgorna
synas mer och alla behéver kommunicera mer for att det inte ska bli nagra missférstand.
Man kan jobba med att visa goda exempel, gora grupper som kan samarbeta och sprida
information, ha reklam pa bussar och tag eller prata med media. Ett annat bra satt ar att
anvénda internet. Dar kan man gora nyheter och filmer och ldgga ut pa sociala medier,
skapa appar eller géra kampanjer som féretag kan delta i.

Tro pa férandring

Att ta hand om jorden ar det viktigaste som finns. Om alla tror pa att det gar att I6sa utma-
ningarna sa gar det. Alla behover lara sig att tro pa sig sjalva och att man kan gora saker
som betyder ndgot och gor skillnad - man far aldrig séga aldrig. Nar manniskor tror pa nagot
kan de argumentera, 6vertyga vanner och sprida budskapet. Till slut, om det ar manga som
tror pa det och alla gér sitt jobb, kan vi jobba i medvind och ta steg fér steg framat.
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STYRMEDEL OCH VERKTYG

For att na malen och genomféra atgarderna maste kommunerna anvénda olika styrmedel
och verktyg. Det ar viktigt att styrmedlen strévar at samma hall fér att na dnskad effekt.
Nedan foljer en redogdrelse for de viktigaste styrmedlen och verktygen.

AVFALLSTAXA

Avfallstaxans utformning avgors av kommunernas lokala ambitioner och férutsattningar.
Att anvanda avfallstaxan for att styra i ratt riktning kan vara ett effektivt satt att fa resultat.
Taxan kan till exempel anvandas for att driva pa atervinning, férebyggande och annan
miljdanpassad avfallshantering.

INKOP OCH UPPHANDLING

Kommuner kdper in stora mangder varor varje ar, darfér har deras upphandlingar och
inkop stor inverkan pa resursflédena i kretsloppet. Genom smarta upphandlingar och
inkdp kan resurser cirkulera i kretsloppet under langre tid. Smarta upphandlingar och
inkdp kan ockséa ha stor paverkan pa producenter och leverantorer da krav kan stéllas pa
det som kdps in. Det kan med férdel géras i samverkan mellan de som képer in och de
som levererar och producerar. Det ar ocksa viktigt att avtal foljs upp for att sdkerstélla att
stéllda krav foljs.

TILLSYN

Syftet med tillsyn ar att sakerstalla att lagstiftningens mal uppfylls. Det finns stora mojligheter
att arbeta med tillsyn proaktivt och med hjélp av kunskap férebygga onddigt resurssloseri.
Tillsynen har stora méjligheter att minska flodet av nya resurser in i kretsloppet, géra
anvandandet av resurserna i kretsloppet smartare och darmed minska spillet av resurser
ut ur kretsloppet. Tillsyn kan bland annat géras enligt plan- och bygglagen och miljébalken.

Tillsynen enligt miljobalken ska bland annat sékerstalla att hushallningsprincipen, avfalls-
hierarkin, utbytesprincipen och principen om bésta maojliga teknik uppfylls av de verksam-
heter och andra som den kommunala miljondmnden har tillsynen 6ver. Tillsyn mot nedskrap-
ning kan aven ske enligt lag med séarskilda bestémmelser om gaturenhalining och skyltning.

En stor del av avfallsmangderna kommer fran olika verksamheter. Tydliga krav och ett
effektivt och valriktat stod till dessa verksamheter kan bidra till att 6ka kunskapen och
medvetenheten kring hallbar resurshantering. Den kommunala tillsynsmyndigheten utévar
tillsyn enligt miljdbalken dver bland annat avfallshantering, miljoéfarliga verksamheter och
paverkan pa hélsoskyddet (26 kap 3 § miljobalken samt miljtillsynsférordningen).

PLANERING AV STADEN

Det mest effektiva sattet att minska var miljo- och klimatpaverkan ar att reducera inflo-

det av material i kretsloppet. Att skapa fysiska och digitala platser for aterbruk och del-
ningsfunktioner, och darmed goéra det enklare for manniskor att leva cirkulart, ar vasentligt
nar staden planeras. En val fungerande och bostadsnéra kallsortering av det avfall som
uppstar stéller krav pa ytor for avfallshantering och platser fér angéring av hamtnings-
fordon. Dessa aspekter ska tas hansyn till bade tidigt i planering av ny bebyggelse och i
utvecklingen av den befintliga staden.
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Avfallshanteringen ska integreras pa alla nivaer i stadsplaneringen sa att den blir en natur-
lig del av processerna med Gversiktsplaner och andra strategiska dokument, detaljplaner,
bygglov och vid genomférandet av projekt.

Utvecklingen av den hallbara, tata, grona staden innebar att allt fler manniskor och funktioner
ska samsas pa samma yta. Det staller krav pa innovativa |6sningar, bade pa en strategisk
niva avseende stadens dvergripande strukturer och rent praktiskt i specifika byggprojekt.
Till synes motstaende intressen och behov i den téta, grona staden staller krav pa kommu-
nikation och samverkan mellan olika akt6rer. Synergieffekter kan uppnas vid samutnyttjan-
de av ytor.

KOMMUNIKATION, NORMFORANDRING OCH UTBILDNING

For att fa till en foréandring mot ett mer hallbart sétt att se pa resurser behdéver det ske
forandringar i vart beteende. Det innebér att vi alla behdver férandra vara vardagsrutiner
och vart satt att tdnka kring avfall, atervinning, aterbruk och inkép. Vi behover se material
som resurser och inte avfall. Det innebéar ocksa att vi bade hemma och pa vara arbets-
platser behover férandra vart satt att prata om och hantera vart avfall och resurser.

For att ménniskor ska dndra beteende behdver vi arbeta med kommunikation, men ock-
sa med att underlatta for folk och &ka viljan att gora ratt. Kommunikation kan innebéra att
sprida kunskap till anvéndare, lobba fér innovativa [6sningar hos naringslivet eller fanga
upp idéer fran grasrotsrorelser. Manga atgérder i den har kretsloppsplanen handlar om
att underlatta att gora ratt, till exempel genom att arbeta med fysisk planering och at-
garder kring avfallshantering. For att Oka viljan att gora ratt ar det viktigt att arbeta med
exempelvis normférandring och utbildning. Vi behdver ocksa skapa positiva framtidsbil-

der av det hallbara, resurssmarta samhéllet som gor att folk vill dit.

SAMVERKAN

For att na malen behdver manga aktorer bidra. Olika kommunala aktérer behéver bidra till
exempel inom stadsbyggnad, fastighet och gata, skola och utbildning samt miljo. Dartill
spelar aktérer som ar verksamma i kommunen en mycket viktig roll, som avfallsentreprendérer,
fastighetsforetag, bostadsrattsféreningar, handel, naringsliv, féreningsliv, intresseorganisa-
tioner, second hand-aktorer och manga andra.

Samverkan behdvs dven i regionen, med Sysav och andra kommuner. For ett effektivt och
framgangsrikt arbete behdver alla aktorer pa olika sétt bidra och samverka med varandra.
Det forutsatter i sin tur att det avsatts personalresurser. Medarbetare som kan prioritera,
driva och arbeta med kretsloppsplanens mal och atgarder kommer att behovas hos flera
aktérer inom kommunen.

LOKALA FORESKRIFTER OM AVFALLSHANTERING

Renhallningsordningen innehaller kommunala bestammelser. Foreskrifterna ska bland
annat sakerstalla att sortering kan ske sa néra kéllan som majligt och i de fraktioner som
kravs for optimal atervinning och minskat transportarbete.
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UTVECKLING OCH INNOVATION

Burldvs kommun och Malmé stad star infor manga utmaningar for att na ett hallbart och
klimatneutralt samhélle. For att mota de har utmaningarna kan vi inte fortsatta i samma
hjulspar och tro att saker kommer férédndras utan vi behdver hitta nya satt att arbeta. Det
handlar om att hitta och testa nya tekniker, att hitta nya satt att organisera oss och metoder
att arbeta pa. Det handlar ocksa om att forstarka befintliga samarbeten samtidigt som vi
aven behover hitta och inleda nya samarbeten.

Precis som utveckling av nya arbetsmetoder sa behdvs ocksa innovation. Det innebar

att nya metoder och ny forskning maste kunna tillampas i och samverka med samhéllet,
exempelvis genom néringslivsutveckling. En forutsattning for utveckling och innovation ar
att det finns en vilja och ett mod att férandra det som finns idag och se vad som kan forbatt-
ras. Att vaga testa nytt och att vaga misslyckas for att lara.

Dagens samhalle staller krav pa teknik och digitala hjalpmedel. Det kan hjalpa oss i utveck-
lingen mot att underlatta aterbruk och delning genom digitala plattformar. En utveckling
inom teknik innebéar ocksa en mer hallbar avfallshantering da forutsattningarna for fossilfria
sopbilar och effektiv ruttplanering underlattas.

Utveckling och innovation handlar inte bara om tekniska I6sningar och metoder, utan aven
om nya idéer kring hur beteenden kan féréndras och medvetenhet dkas.
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Genomfdérande, uppféljning och utvardering

Genomforande

Kretsloppsplanen innehaller mal och strategier som tar sikte pa ar 2030. Kretsloppsplanen
innehaller déaremot inte detaljerade eller tidsatta atgéarder for att na malen. Darigenom blir
det maijligt att under kretsloppsplanens hela giltighetstid arbeta med de mest relevanta,
aktuella eller prioriterade atgéarderna for att na uppsatta mal. For att na kretsloppsplanens
mal kommer det att krdvas manga olika typer av atgarder med manga aktorers engage-
mang och delaktighet.

Fardplaner med atgarder for genomférandet av kretsloppsplanen kommer att tas fram
kontinuerligt. Genom att dterkommande goéra urval och prioriteringar av atgarder skapas
en flexibilitet dar malen, inte atgéarderna, ar i fokus. Av fardplanerna kommer det framga
vilka dtgérder som ska genomféras samt vem som ansvarar for dessa. Arbetet kommer att
genomféras av arbetsgrupperna med representanter fran VA SYD och berdrda forvaltning-
ar i kommunerna. Arbetsgrupperna utses och arbetar pa uppdrag av en styrgrupp besta-
ende av tjanstepersoner fran VA SYD och berérda forvaltningar. Ordférandeskapet innehas
av VA SYD. Mellan styrgrupp och arbetsgrupper skapas programgruppen som bidrar till
samordning och fangar in uppkomna behov fran Malmo stads och Burldvs férvaltningar.

Uppféljning och utvardering

For att skapa en kontinuerlig uppféljning av kretsloppsplanen ska en redovisning av
maluppfyllelse och genomfort arbete aterkommande goras till styrgruppen. Fardplaner-
na uppdateras arligen och laggs fram till styrgruppen. Redovisning av hur arbetet med
kretsloppsplanen fortskrider i férhallande till de dvergripande malen ska ske till ansvariga
politiska instanser.

| den arliga uppféljningen av kretsloppsplanens mal gérs en bedémning om dagens
styrmedel och aktiviteter ar tillrackliga for att nd malen ar 2030. Varje malomrade, med dartill
kopplade mal, redovisas var for sig. VA SYD &r huvudansvarig for kretsloppsplanens upp-
foljning, men det forutsatter aktivt deltagande av dvriga aktorer.
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Ordlista

Kalla: lagstiftningen, Avfall Sveriges hemsida, samt Géteborgsregionens avfallsplan.

Avfall - Varje féremal eller amne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyl-
dig att gora sig av med. Undantag: biprodukter och nar avfallet upphort att vara avfall.

Ett amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte &r att
producera &mnet eller féremalet ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om

1. det ar sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta anvandas,

2. det kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning én den bearbetning som ar
normal i industriell praxis,

3. det har producerats som en integrerad del av produktionsprocessen, och

4. anvandningen inte strider mot lag eller annan férfattning och inte leder till allmént
negativa foljder for miljon eller manniskors hélsa.

Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara avfall om

1. amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa saddana @mnen eller féremal,

3. damnet eller féremalet uppfyller tilldmpliga krav i lag och annan forfattning, och

4. anvandningen inte leder till allmént negativa féljder for ménniskors hélsa eller miljon.
(15 kap. 1 och 9 a §§ miljcbalken).

Avfallshierarkin/Avfallstrappan - Prioriteringsordning som visar i vilken ordning olika
behandlingsmetoder fér avfall bor anvandas for att minimera miljdpaverkan. Avfallshierar-
kin regleras i EUs ramdirektiv om avfall och ar implementerad i svensk lagstiftning genom
olika bestammelser i miljélagstiftningen. Styrmedel som férbuden mot att deponera
brannbart och organiskt avfall verkar ocksa for att uppfylla avfallshierarkin.

Avfallsstrommar - Olika avfallsslag som ska sorteras och behandlas var for sig, till exempel
matavfall, plastférpackningar och grovavfall.

Avfallstaxa - Avgift som kommunen tar ut for att finansiera hantering av det avfall som
kommunen ansvarar for.

Avfall under kommunalt ansvar - Varje kommun ansvarar for att féljande avfall inom kom-
munen behandlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar, som &r
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast anvands for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten,
3. latrin fran torrtoaletter och jamfoérliga 16sningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.
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Farligt avfall - Ett amne eller ett foremal som ar avfall och som ar markerat med en * i
bilaga 3 till avfallsforordningen. Nar beskrivningen i bilagan innehaller en hanvisning till
forordningens 2 kap 3 § ska avfallet klassificeras som farligt avfall, om

1.innehallet av farliga @mnen i avfallet gor att det har en eller flera farliga egenskaper
(se28)

2. avfallet innehaller vissa i paragrafen angivna &mnen.

(Undantag for metallegeringar i sin massiva form och som inte &r férorenat med farliga
amnen.) Det géller exempelvis @mnen som kan vara hélsoskadliga, smittférande, miljo-
farliga, brandfarliga eller explosiva.

Fastighetsnara insamling (FNI) - Insamling vid fastighetsgransen eller vid éverenskommen
eller anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten.

Forberedelse for ateranvandning - En avfallshantering som genom kontroll, rengéring
eller reparation gor att produkter eller komponenter som blivit avfall kan aterbrukas.

Férebyggande av avfall - Atgarder som vidtas for att férebygga att det éverhuvudtaget
uppkommer avfall, exempelvis genom minskad konsumtion eller delat dgande. Detta
innebar en minskning av méngden avfall och dess farlighet. Férebyggande av avfall &r det
Oversta steget i EU:s avfallshierarki.

Grovavfall - Avfall under kommunalt ansvar som ar sa tungt eller skrymmande, eller har
andra egenskaper som gor att det inte ar [ampligt att samla in i séck eller karl.

Kommunalt avfall - | avfallsdirektivet har en definition av begreppet kommunalt avfall
inforts for att fa fram mer jamforbar avfallsstatistik. Begreppet har stora likheter med den
svenska definitionen av hushallsavfall. | bilagorna och avfallsforeskrifterna behalls begreppet
hushallsavfall som samlingsbegrepp for avfall under kommunens hdmtningsansvar, med
hanvisning till 15 kap 3 och 20 §§ MB:

Med kommunalt avfall avses avfall frdn hushall och sadant avfall fran andra kallor som till
sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, dock inte

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogsbruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,
5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjanta bilar.

Matavfall - Livsmedelsavfall fran livsmedelskedjan (hushall, restauranger, storkok, butiker
och livsmedelsindustrin). Det ar biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall.

Matsvinn - Onddigt matavfall, det vill sdga sddan mat som hade kunnat atas upp om den
hanterats pa rétt satt och atits upp i tid. Har ingar dven avskrap fran tallrikar och rester i
forpackningar.
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Producentansvar - Skyldighet for producenter att se till att avfall samlas in, transporteras
bort, atervinns, aterbrukas eller bortskaffas pa ett satt som kan krévas fér en miljo- och hal-
somassigt godtagbar avfallshantering (15 kap. 12 § miljébalken).

Rejekt - Avfallsfraktion som uppkommer vid férbehandling och sortering av avfall. Rejekt
kan uppsta pa grund av att den inkommande avfallsfraktionen innehaller felsorterat mate-
rial, forluster i sorteringsprocesserna eller att avfall av olika anledningar inte sorteras ut till
materialatervinning och behandling.

Restavfall - Restavfall ar det avfall som laggs i “den vanliga soppasen”. Ofta innehaller
soppasen avfall som egentligen inte hér hemma dar utan som borde sorteras ut och ga
till materialatervinning eller aterbruk. Restavfallet gar till energiatervinning, det vill saga
forbrénning.

Urban symbios - | urban symbios ar huvudprincipen att en restprodukt blir till en resurs
hos nagon annan, till exempel spillvarme, utsorterade gronsaker och tomma transport-
utrymmen. | ett lokalt samarbete kan vi dela och aterbruka resurser och pa det sattet bade
uppna besparingar och minimera avfallsméangderna.

Verksamhetsavfall - Sadant avfall fran verksamheter som kommunen inte har ansvar for att
samla in, till exempel avfall som uppstar vid produktion.

Ateranvindning/Aterbruk - En &tgird som innebér att en produkt eller komponent som inte
ar avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for.

Atervinning - En avfallshantering som beskrivs i bilaga 1 till avfallsférordningen eller som
pa annat satt innebar att avfallet kommer till nytta som ersattning fér annat material eller
forbereds for att komma till sddan nytta eller en avfallshantering som innebér férberedelse
for ateranvandning.




	__Srvwinplatp1_PlatinaFiles$_Active_d2_d227c0fe-42f8-4f9e-b684-6da06c161446
	Tillsammans för ett klimatneutralt avfallssystem
	Kretsloppsplanens målområden och mål till år 2030
	Lagstiftning och koppling till andra mål
	Framtida insamlingssystem och anläggningar
	Mot ett klimatneutralt avfallssystem i Burlöv och Malmö
	MÅLOMRÅDE 1 – förebyggande av avfall
	MÅLOMRÅDE 2 – effektiv resursanvändning
	MÅLOMRÅDE 3 – minskat spill
	MÅLOMRÅDE 4 – förtroende och samverkan

	Styrmedel och verktyg
	Genomförande, uppföljning och utvärdering
	Ordlista


