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§ 419 Remiss Socialdepartementet - En trygg uppvaxt utan nikotin,
alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

STK-2024-840

Sammanfattning
Socialdepartementet har for yttrande 6versint SOU 2024:23, En trygg uppvaxt utan
nikotin, alkohol och lustgas.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Socialdepartementet.

Beslutsgang
Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till stadskontorets forslag.

Helena Nanne (M) yrkar féljande revideringar i yttrandet:

Pa sidan 3, kapitel 4 Tobak under rubriken Allmant liggs f6ljande mening till 1 slutet av
forsta stycket "Malmé stad anser dock att elever som dr myndiga bor undantas fran
férbudet avseende tobaks- och nikotinprodukter som inte gar att réka."

Pa sidan 4, kapitel 5 Alkohol stryks stycke 5.2.1 Kopplingen mellan mat och
alkoholservering och ersitts med foljande mening "Malmé stad delar inte utredningens
slutsatser och forordar att matkravet avskaffas i sin helhet."

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller
stadskontorets forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation,
bilaga 1.

Beslutsunderlag

e G-Tjansteskrivelse KSAU 240909 En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23)

e Forslag till yttrande KSAU 240909 En trygg uppviaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23)

e Grundskolenimnden 240828 § 118

e Remissvar grundskolenimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 240830 § 132 Reservation (M)
e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 240828 § 257

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Miljonimndens beslut 240828 § 123

e Remissvar miljonaimnden

e En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)



e Remiss Socialdepartementet - En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23)



Bilaga 1

Reservation

Arende 12. Remiss Socialdepartementet — En trygg uppvixt utan nikotin,
alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Moderaterna yrkade pa foljande dandringar 1 forslaget till yttrande: Pa sidan 3, kapitel 4 Tobak
under rubriken Allmint liggs féljande mening till i slutet av forsta stycket "Malmo stad anser
dock att elever som dr myndiga boér undantas fran férbudet avseende tobaks- och
nikotinprodukter som inte gar att réka."

Pa sidan 4, kapitel 5 Alkohol stryks stycke 5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering och
ersitts med foljande mening "Malmé stad delar inte utredningens slutsatser och férordar att
matkravet avskaffas i sin helhet."

Med dessa dndringar hade Malmé stads svar varit vilavvigt och bidragit till bade stirkt folkhilsa
och samtidigt stirkt forutsittningarna fér savil stirkt tillvaxt och bittre forutsittningar for
foretagare som utokad individuell frihet. Tyvirr ville de styrande Socialdemokraterna inte detta
utan valde omotiverat att ga pa en maximalt f6rmyndande linje, och det édr beklagligt.

Da vara forslag ej vann gehor reserverar vi oss till forman f6r eget yrkande

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-09

Helena Nanne (M)
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Remiss Socialdepartementet - En trygg uppvaxt utan

nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)
STK-2024-840

Sammanfattning
Socialdepartementet har for yttrande 6versant SOU 2024:23, En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Socialdepartementet.

Beslutsunderlag
e En trygg uppviaxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

e Remiss Socialdepartementet - En tryge uppvixt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240909 En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 240828 § 257
e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Grundskolenimnden 240828 § 118

e Remissvar grundskolenimnden

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 240830 § 132 Reservation

M)
e Miljonamndens beslut 240828 § 123

¢ Remissvar miljénimnden



Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-09

Beslutet skickas till

Socialdepartementet

Miljénimnden

Arbetsmarknads- och socialndimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontoret, avdelningen f6r intern ledning och stéd
Stadskontorets handliggare

Arendet

Socialdepartementet har for yttrande Oversint utredningen SOU 2024:23, En trygg

uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas. I utredningen foreslds 1 huvudsak foljande:

En nv lag om lustgas

I syfte att férhindra anvindning av lustgas for berusning foreslir utredningen att en ny
lag om reglering av lustgas ska inforas. Regleringen innebdr att det blir férbjudet att
sdlja lustgas till ndgon under 18 ar och att den 1 Gvrigt bara far siljas i begrinsade
mingder eller f6r anvindning i niringsverksamhet. Lustgas far inte heller siljas om det
finns anledning att anta att lustgasen ska anvindas som berusningsmedel. Den som
limnar ut eller fyller pa lustgas ska forvissa sig om att koparen inte dr under 18 ar och

har ritt att kopa mer lustgas dn vad mingdbegransningen tillater.

Folkhilsomyndigheten foreslas fa tillsynsansvar 6ver att bestimmelserna i lagen och
anslutande foreskrifter f6ljs och foreslas dven fa ritt att utfirda féreskrifter om

skyldigheten att kontrollera koparen och om undantag fran mangdbegrinsningen.

Utredningen foreslar dven att den som uppsatligen eller av oaktsambhet siljer lustgas i
strid mot bestimmelserna i lagen ska domas till boter eller fingelse 1 hogst sex

manader. Om girningen ér ringa ska den inte medfora straffansvar.

En r6k-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Utredningen féreslar att bestimmelser om en r6k-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska
inforas. Forslaget innebir att elever i forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan
samt motsvarande skolformer inte ska fa r6ka, vejpa eller snusa under den tid da
undervisning pagar i skolan. Forbudet foreslas gilla 1 skolbyggnaden och i det
niaromrade kring skolan som skolpersonal kan ha uppsikt 6ver samt pa skolutflykter
och skolresor. Huvudmannen f6r skolan ska ansvara for att forbudet foljs. Syftet med
bestimmelsen ér att minska ungas tobak- och nikotinbruk och att f6rhindra att elever

exponeras for andras bruk av produkterna under den tid som de gér i skolan.

Minsta antal portioner i en férpackning med tobaksfria nikotinprodukter



Utredningen féreslar att en foérpackning med portionsférpackade tobaksfria
nikotinprodukter som siljs till konsumenter ska innehalla minst 20 portioner. Det
foreslas aven vara forbjudet att till konsumenter silja sadana produkter pa nagot annat
sitt 4n i en styckforpackning. Syftet med att férbjuda forséljning i mindre mangder ar

att forhindra att produkterna prismassigt attraherar ungdomar.

En hogsta tillitna nikotinhalt

For att begrinsa de risker som dr férknippade med nikotin foreslar utredningen att den
hégsta tillitna nikotinhalten f6r bada sorterna av snus ska bestimmas till 12 milligram

per gram.

Langningsférbud

I syfte att forsvara f6r minderariga att fa tag pa nikotin- och tobaksprodukter foreslar
utredningen att ett férbud mot langning ska inféras. Forslaget innebir att det blir
forbjudet att som ombud eller pa dirmed jamforbart sitt anskaffa tobaksvaror, e-
cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har
tyllt 18 ar. Forbudet foreslds forenas med ett straffansvar. Den som forser en
minderarig med sadana produkter kan domas till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader. I anslutning till kriminaliseringen av langning féreslas ocksa en bestimmelse
om att forverkande av tobaks- och nikotinprodukter ska fa ske fran den till vilken
langning har skett. Polisen far da ritt att ta produkterna frin den minderarige och kan
dirigenom forhindra att de anvinds. Dessutom kan fortsatt brottslighet motverkas i de

fall den minderarige har tankt att salja produkterna vidare.

Foérvaringsférbud

Utredningen foreslar att tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria
nikotinprodukter inte ska fa forvaras 1 en kommersiell lokal eller 1 ett till den hérande
utrymme, om produkten inte far siljas 1 lokalen. Férbudet foreslas kriminaliseras och
den som otillatet férvarar produkterna kan domas till béter eller faingelse 1 hogst sex

manadet.

Kopplingen mellan mat och alkoholservering

Utredningen foreslar att det nuvarande matkravet for att fa servera alkohol férindras
nagot. I dag ska restaurangen kunna erbjuda ett utbud av flera forritter, huvudratter
och efterritter, vilket med férindrade matvanor inte lingre kan anses motiverat. Enligt
forslaget ska det ricka med att restaurangen kan erbjuda flera fullgoda maltider, vilket

till exempel dven kan vara matiga sallader.

Utredningen féreslar vidare att tiden for nir matutbudet far begrinsas till enklare
matritter ska tidigareldgeas till kl. 22.00. I dag far en tillstindshavare begrinsa sitt
matutbud till ett fatal enklare ritter efter kl. 23.00.



En utvidgad f6reskriftsritt f6r Folkhalsomyndigheten

For att underlitta handliggningen av ansékningar av serveringstillstand féreslar
utredningen att Folkhidlsomyndighetens foreskriftsritt ska utokas. Myndigheten ska ta
fram narmare foreskrifter om de krav pa mat och lokaler som en restaurang maste
uppfylla for att kunna erhalla serveringstillstand 1 syfte att astadkomma en enhetligare
tillimpning av tillstindsansékningar i kommunerna och géra ansékningsprocessen mer

férutsebar och enklare for foretagen.

Alkoholservering pa fartyg i internationell trafik

Utredningen foreslar att reglerna om serveringstillstand dven ska omfatta den
alkoholservering som sker ombord pa svenska fartyg som trafikerar Sverige och
utlandet. F6r denna alkoholservering har inte tidigare krivts serveringstillstand. For att
restaurangen ska fa tillstand och behalla det krivs att serveringen uppfyller kraven i
alkohollagen (2010:1622). Serveringen kommer ocksa att omfattas av kommunernas
och Polismyndighetens tillsyn. Syftet med forslaget ar att begransa tillgingligheten av
alkohol ombord och dirigenom dven den brottslighet som den kan ge upphov till.

Serveringstid i cateringsammanhang

Utredningen féreslar att den som har stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet ska anmaila den tid serveringen ska paga till kommunen. Forslaget
innebir att en anmalan ska goras for varje serveringstillflle och att tiden ska
godkinnas av kommunen innan serveringen far paborjas. Syftet med forslaget ar att
den som dr ansvarig klart ska fa besked om under vilken tid som alkoholservering far

pagéa och personal maste vara narvarande.

Provsmakning

Utredningen féreslar att den som tillverkar folkél och den som har ritt att servera
folkol eller starkare alkoholdrycker ska fa anordna provsmakning av folkol. En
anmilan om provsmakning ska goras till kommunen. I syfte att skapa enhetlighet vid
tillimpningen foreslar utredningen att Folkhalsomyndigheten ska fa meddela
foreskrifter om vilken mingd av olika alkoholdrycker som far serveras vid

provsmakningar.

Frimjandeforbud

Utredningen foreslar att kommersiellt frimjande av detaljhandel med och privatinforsel
av alkoholdrycker ska forbjudas. Férbudet innebir att det inte blir tillatet att genom
formedling av forsiljning av alkoholdrycker paverka konsumenter till kép, exempelvis
genom digitala varukorgar med vidareslussning till Systembolagets eller en utlindsk

siljares online-butik. Férbudet foreslas férenas med straffansvar.

Informationstexter om alkoholens skadeverkningar



Vid marknadsforing av alkoholdrycker i tryckta skrifter ska informationstexter aterges.
Utredningen foreslar att detta krav utvidgas till att omfatta all sidan marknadsféring
oavsett 1 vilket medium den sker. Syftet med forslaget dr att dven den marknadsfoéring
som sker pd nitet ska omfattas av kravet pa informationstexter. I alkoholférordningen
finns elva alternativa informationstexter som annonsorerna har att vilja bland.
Utredningen féreslar att tre av texterna ska tas bort eftersom de ar allmént hallna och

darfor far antas vara minst avskrackande.

Folkhilsomyndighetens register och direktatkomst

Folkhilsomyndigheten for ett centralt register for tillsynsvagledning, tillsyn,
uppféljning och utvirdering av lagens tillimpning samt framstillning av statistik. Det
foreslas att myndigheten ocksa ska fora ett register 6ver resultaten av de kunskapsprov
som s6kanden av serveringstillstaind ska gora och att kommunerna far ha direktatkomst

till vissa uppgifter i det centrala registret for sin tillsyn och tillstaindsprévning.

Den kommunala tillstindsprévningen

Utredningen foreslar att ansokan om serveringstillstaind for alkohol och
forsaljningstillstind for tobaksvaror ska goras pa ett av Folkhilsomyndigheten faststallt
formuldr. Av formuléret ska framga vilka uppgifter som ska limnas och vilka
handlingar som ska bifogas ansokan. Syftet med forslaget dr att tillforsikra en
likabehandling av niringsidkarna oberoende av var ansokan gors samt en effektiv

tillstindsprévning och tillsyn.

En utbildning f6r kommunala handliggare

Utredningen féreslar att regeringen ska ge Folkhilsomyndigheten i uppdrag att
tillsammans med linsstyrelserna utforma en lirarledd utbildning f6r kommunala
handliggare om tillimpningen av alkohollagen och lagen om tobak och liknande
produkter vid tillstindsprovningen. Forslaget syftar till att stirka handldggarnas
kompetens och kan antas bidra till att handliaggningen av tillstindsidrenden blir mer

likvirdig inom landet.

Tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fortydligas

Utredningen féreslar att tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fortydligas i alkohol- och
tobakslagstiftningen. Utredningen féreslar vidare att det klargors att kommunerna ska
utéva tillsyn pa fysiska forsaljningsstillen 6ver forbuden att tillhandahalla tobaksvaror
som inte uppfyller produktkraven eller kraven pa rapportering. Tillsynsansvaret innebar
inte att kommunerna ska bedoma om tillverkare och importérer har uppfyllt lagens
produktkrav eller rapportering. Den tillsynen utévas av Folkhilsomyndigheten. Vidare
foreslas att Polismyndigheten inte lingre ska ha tillsynsansvar 6ver forbudet att
tillhandahalla nya tobaksvaror som inte har anmalts till Folkhalsomyndigheten. Det

ansvaret ska enbart kommunen ha.



Folkhilsomyndighetens mdéjlighet att besluta om féreliggande nir det giller teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat

For att Folkhilsomyndigheten ska ha mojlighet att utéva en effektiv tillsyn foreslar
utredningen att myndigheten ska ha befogenhet att meddela de foreligganden som
behovs for att reglerna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ska f6ljas. Besluten

ska kunna forenas med vite.

Sanktionsbestimmelserna i lagen om tobak och liknande produkter fértydligas

Utredningens forslag innebar att det preciseras i lagen om tobak och liknande
produkter nir en kommun ska dterkalla ett forsdljningstillstind och nir en kommun

ska meddela tillstindshavare en varning.

Offentliga beslut

Kommunerna har f6r sin tillsynsverksamhet behov av att ta del av linsstyrelsernas och
Folkhilsomyndighetens tillsynsbeslut enligt lagen om tobak och liknande produkter.
Aven forsiljare av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare har behov av att
kanna till Folkhilsomyndighetens beslut, sirskilt besluten om férbud mot forsiljning
av produkterna pa den svenska marknaden. Utredningen foéreslar dirfor att
linsstyrelsernas och Folkhilsomyndighetens tillsynsbeslut ska undantas fran

sekretesskyddet i offentlighets- och sekretessférordningen.

Informationsutbyte

For att bidra till en mer effektiv tillsyn och tillsynsvigledning foreslar utredningen ett

utokat informationsutbyte inom ndgra omraden.

Finansiering av Folkhilsomyndighetens tillsyn

Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten ska fa ta ut avgifter for all sin tillsyn
enligt lagen om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter
och alkohollagen.

Tkrafttradande

Den nya lagen och férordningen om lustgas foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2026.
Aven indringen i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen och dndringen i offentlighets- och
sekretessforordningen om sekretess vid tillsyn av lustgas foreslas trida 1 kraft detta
datum. Ovriga forslag foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

Promemorian har skickats pa internremiss till arbetsmarknads- och socialnimnden,

grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och miljénamnden.



Namndernas synpunkter
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden ar sammanfattningsvis positiv till utredningens
forslag och menar att flera av de féreslagna forindringarna kan bidra till att uppna en
effektivare och mer rattssiker tillimpning. Namnden ser dock svarigheter med

forslaget att kommunen ska bedriva tillsyn 6ver serveringstillstind pa svenska fartyg i

internationell sjofart.
Nimndens synpunkter utifran kapitlen 1 remissen:
3.12 Forbud mot forsiljning i berusningssyfte

Nimnden bedomer att det finns en risk att forbudet att silja lustgas som
berusningsmedel kan kringgas till exempel genom att lustgas bjuds bort pa
serveringsstallen. For att uppna lagens syfte bor lagforslaget utformas sa att det ocksa
blir f6rbjudet att bjuda och ge bort lustgas.

5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkobolservering

Nimnden delar utredningens bedomning att matkravet fortsatt behover finnas for att

minimera hég berusningsgrad pa serveringsstallen.

Nimnden delar ocksa utredningens bedomning om matutbudet. Nuvarande krav
bygger pa en férdldrad idé om vad som utgor en fullgod maltid och det finns skal att

andra kraven.

Nimndens erfarenhet ér att det 4r vanligt att restauranger vill stinga koket redan
klockan 21.00 da de efter denna tid inte far bestillningar pa fulla maltider. Det innebar
en onddig kostnad eftersom de beh6ver ha en kock i tjdnst som 1 praktiken inte har ett
arbete att utfora. Kravet pa ”enklare ritter” bor finnas kvar och det ar positivt att

tidpunkten for nir krav pa fullt matbud tidigareldggs.
5.2.2 Overblickbar yta och higst antal personer som fir vistas i en lokal

Nimnden bed6émer att det befintliga regelverket ir tillrickligt och ger kommunerna
utrymme att kunna kriva dtgirder av tillstindshavare for att sikerstalla 6verblickbarhet
och kontroll. Detta innefattar exempelvis krav pa rondering av personal,

ordningsvakter eller liknande.
5.3 Serveringstillstand pa svenska fartyg i internationell sjofart

Nimnden har inget att invinda mot forslaget om krav pa serveringstillstind i
internationell sjofart. Dock ser nimnden svarigheter med att genomféra en effektiv
och tillfredsstillande tillsyn pa dessa fartyg. Flera kommuner har tidigare uppgett
svarigheter med tillsyn pa inrikes trafikservering till sjoss. Kommunen har inte nagra

realistiska mojligheter att genomféra sadan tillsyn. Resor i internationell sjofart stricker



sig ofta 6ver flera dygn, vilket skulle skapa organisatoriska och praktiska problem f6r

kommunerna.
6.4 Den kommunala tillstandsprovningen

Nimnden vill understryka vikten av att formuldren f6r ansdkan om serveringstillstand
samt forsiljningstillstaind f6r tobak utformas sa att de kan implementeras i de olika

system som kommunerna redan anvinder f6r handliggning.

Miljéndmnden

Miljéndmnden ser positivt pa forslagen som helhet, sirskilt de nya bestimmelserna om
lustgas. Miljonimnden har bade via omvirldsbevakning av media samt samverkan med
polisen uppmarksammat den problematik som en oreglerad handel med lustgas ger
upphov till. Lustgasen ger idag upphov till missbruk dven hos barn och unga eftersom
den dr latt att fa tag pd. Det dr darfor positivt med en striktare reglering som syftar till

att forhindra att lustgas anvinds i berusningssyfte.

Miljéonimnden befarar dock att féreslagna atgarder inte far en tillricklig effekt nir det
giller att forhindra och férebygga problematiken med berusning av lustgas. Det ar
miljonimndens uppfattning att kraven gillande anmilningsplikt och egenkontroll vid
forsiljning av lustgas kommer ha en begrinsad effekt pa den marknad som berérs,
eftersom den till storsta del kommer vara helt olaglig. Denna typ av krav dr anpassade
for branscher som till stérsta del drivs av seridsa aktérer men dir det finns inslag av
fusk eller oegentligheter som behover hanteras med tillsyn, likt alkohol och
tobaksomradet. Konsekvensen av att bryta mot bestimmelserna riskerar att bli
otillrickliga eftersom étalsanmalningar av denna typ riskerar att nedprioriteras av
polisen, vilket miljéndmnden har erfarenheter ifrin inom livsmedels- och

miljbomradet.

Vidare anser miljonimnden att den féreslagna finansieringen till Folkhilsomyndigheten
for att arbeta med fragan nationellt ér otillricklig. Det kommer krivas intensiva
tillsynsatgiarder mot aktorer spridda 6ver hela landet for att fa effekt, annars riskerar
lagforslaget att bli verkningslost. Miljonimndens uppfattning ar att aktorer som verkar
1 denna bransch har en handelskedja och ir organiserade pa ett sitt som blir
tidskravande f6r ansvarig tillsynsmyndighet. For att det ska bli resultat krivs kontroll
av handelskedjan bade vid inférsel och av aterférsiljare. Miljonimnden vill dven
understryka att samverkan med kommunerna samt andra statliga myndigheter som

Polisen och Skatteverket dr en forutsattning for att lyckas.

Miljénimnden anser dven att Polisen bor fa en tydligare roll inom tillsynen av den nya
lagen pa ett liknande sitt som redan finns gillande tobak och alkohol. Polisen ar
sannolikt den myndighet som i storst utstrickning vistas i de miljéer dér berusning
med lustgas sker. Eftersom lagforslaget kommer innebira att i princip all handel med

lustgas blir olaglig skulle det vara enkelt for polisen att gbra en bedomning att



produkterna och forsiljningen dr olaglig. Detta hade kunnat leda till effektivare
atgiarder med ett direktférverkande vilket dven begrinsar brottsvinsten. Informationen
kan sedan skickas till Folkhialsomyndigheten som kan starta ett tillsynsirende med
framatriktade sanktioner mot de oseriésa aktorerna 1 branschen. Det dr dirfér
miljonamndens uppfattning att ett delat tillsynsansvar mellan Polisen och

Folkhilsomyndigheten har potential att bli mer framgangsrikt.

Vidare innebir anvindandet av lustgas stora kostnader f6r kommuner och
fastighetsigare att hantera en omfattande nedskripning med tomma behallare.
Miljonimnden ser 1 detta sammanhang dven en vikt av att producentansvaret behéver
utredas sd att kommunen och fastighetsigare inte ska beh6va bara de kostnader som

uppstar med det avfall som produceras med lustgasbehallare
Grundskolenimnden

Grundskolenimndens generella bedémning ar att utredningen ér gedigen och att de
forslag till forindringar som foreslas ér valgrundade och inte bedéms paverka
grundskolenimnden ekonomiskt. Grundskolenimnden vill dock piétala att man saknar
verkningsfulla atgarder for att utredningens forslag ska kunna eftetlevas ute pa

skolorna och att detta behover utredas vidare.

Sammanfattningsvis tillstyrker och bedémer grundskolenimnden att utredningens
forslag bidrar till 6kad likvardighet 6ver landet, vilket ar viktigt tillsammans med det
férebyggande arbete som bedrivs inom ANDTS omradet, for att reducera eventuellt
framtida skadeverkningar f6r barn och unga samt landets folkhilsa. Skolornas elevhalsa
och Ovrig personal har en viktig roll i att tidigt uppticka eventuellt bruk hos elev samt
samarbeta med vardnadshavare och andra instanser vid behov. Skolan ska ocksa

utbilda om lagférindringarna och innebérden av dem.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden valkomnar utredningens férslag. Namnden
stiller sig positiv till utredningens férslag om att forbjuda férsiljning av lustgas till
personer under 18 ar och begrinsa foérsiljningen av lustgas i 6vrigt. Nimnden bedémer
att foreslagen reglering kan stirka nimndens frimjande och férebyggande ANDTS-
arbete (Alkohol, Narkotika, Doping, Tobak, Snus) avseende lustgas.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig vidare positiv till utredningens
forslag om att i stallet for att begrinsa forbudet till skolgarden, knyta férbudet till den
tid d4 undervisning pagar och/eller skolan har ansvar for eleverna, det vill siga under
elevernas skoltid och till att infora ett forbud for elever att anvinda dven andra tobaks-
och nikotinprodukter dn sidana som gar att roka. Nimnden lyfter att utredningens
férslag om en r6k-, tobaks- och nikotinfri skoltid kan stirka elevers mojlighet till att

vistas i en hilsofrimjande skolmilj6 fri fran tobak och nikotin.



John Roslund (M) anmiler en skriftlig reservation for samtliga ledaméter i den

moderata gruppen.

Stadskontorets bedomning
Fran stadskontorets héllbarhetsavdelning har f6ljande kommentarer inhdmtats.

Kapitel 3 Lustgas

Riskfaktorer f6r att barn ska bérja bruka dessa produkter handlar bland annat om
attityden hos barnet sjilv, attityden frin vuxna omkring barnet och kamraters attityder
till produkten. Det finns ocksa individuella riskfaktorer och faktorer i nairmiljon som
handlar om normerna i omradet och hur tillgingliga produkterna ir. Att arbeta med att
minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer dr férebyggande f6r barns bruk av
nikotin, alkohol och lustgas.

Hillbarhetsavdelningen instimmer med utredningens tankar om begrinsad tillgang
som ett inslag av kontextuell prevention, det vill sidga att begransa exponeringen for
ohilsosamma och riskfyllda beteenden och att underlitta méjligheten att gora
hilsosammare val, har god effekt. Detta kan goras bland annat genom lagar och
regleringar (och aktivt arbete med att se till att de efterlevs). I forlingningen ér

férhoppningen att férindra normer och beteenden.

Marknaden kommer hela tiden med nya berusningsprodukter efterhand som
tillgangligheten for befintliga produkter stryps med lagar eller andra regleringar. Att
inf6ra en ny lag ar ett omfattande arbete och Hallbarhetsavdelningen stiller sig
fragande till om det dr en ny lag mot lustgas som behovs eller om aldersgrins och
anmailningsplikt fran forsdljningsstillet dr tillrickligt for att begransa tillgidngligheten for
barn. Innan lagen har hunnit verkstillas med allt vad det innebir i arbete fran samhillet

kommer troligen en ny produkt att spridas.

Att begrinsa tillgingligheten for lustgas stimmer val 6verens med artikel 33 1
Barnkonventionen, Staten ska vidta limpliga atgirder for att skydda barn fran olaglig
anvindning av narkotika och psykotropa dmnen, det vill siga dmnen som kan vara
beroendeframkallande och leda till missbruk. En ny lag om lustgas ar ett steg for att
skydda barn enligt artikel 33.

Rapitel 4 Tobak

Hallbarhetsavdelningen stiller sig positiv till forslaget om rok- tobaks- och nikotinfri
skoltid omfattar hela skoldagen och inte bara i skolans lokaler. Daremot staller
Stadskontoret sig fragande om att kalla det rok- och tobaksfri skoltid om det inte giller

personal.

Hallbarhetsavdelningen instimmer med utredningen i enlighet med forskning inom
kontextuell prevention, det vill siga att begrinsa exponeringen f6r ohilsosamma och

riskfyllda beteenden och att underlitta mojligheten att gora hilsosammare val, har god



effekt. Detta kan goras bland annat genom lagar och regleringar (och aktivt arbete med
att se till att de efterlevs). I forlingningen dr férhoppningen att féraindra normer och

beteenden.

Hallbarhetsavdelningen anser att en risk vid inférandet av den nya lagen ar att det 6kar
kontraproduktiva insatser som till exempel informationskampanjer i tron att det finns
snabba och enkla sitt att fa skolelever att inte borja anvinda nikotinprodukter eller att
sluta snusa. Att ligea for stort fokus pa det negativa beteendet riskerar ocksa att
normalisera snusandet och Oka det sa kallade majoritetsmissférstandet, vilket innebir
att eleverna far uppfattningen att problemet dr mer utspritt och normalt dn vad det
faktiskt ar. Forebyggande arbete ar mer komplext dn sa och for att na resultat behover
kommunerna arbeta med att férandra risk- och skyddsfaktorer i barnens livsmiljGer i

kombination med lagférandringen.

Hallbarhetsavdelningen stiller sig positiv till att betdnkandet lyfter barnens perspektiv i
enlighet med barnkonventionen. Betinkandet redovisar resultatet av en enkit, dir sju

av tio barn vill att snusning ska vara forbjudet under skoltid.

Stadskontoret stédjer ocksa forslaget att minsta antal portioner per férpackning bor
inféras daven for tobaksfria nikotinprodukter, 1 syfte att géra produkten mindre attraktiv
for ungdomar. Preventionsforskning visar ungdomars substansanvindning 6kar nir de
har storre mojlighet att fa tag pa alkohol och kommersiell tobak. Forslaget att det finns
ett minsta antal portioner per forpackning paverkar priset, som blir hégre, och det ér

ett effektivt sitt att begransa tillgangligheten.
Rapitel 5 Alkobol

Hallbarhetsavdelningen stiller sig positiv till skrivningen att det ska framga av
alkohollagen att lagens syfte ar att frimja folkhalsan genom att minska alkoholens

medicinska och sociala skadeverkningar.

Hallbarhetsavdelningen vill fortydliga att det inte finns ndgon tydlig evidens for att
informationstexter (halsovarningar) har nagon foérebyggande effekt (enligt EUDA,
tidigare EMCDDA, EU:s narkotikabyra). Vad man dock vet generellt inom
preventionsvetenskapen, ir att insatser med syfte att skrimma/avskricka inte ar
effektiva. De kan till och med vara kontraproduktiva. Det ir viktigt att ha i atanke nir
forslaget dr att endast ha kvar de mest avskrickande alternativen. Avskrickande bilder
kan till exempel skapa oro hos barn till vuxna som konsumerar alkohol. Overdrivet
negativa texter eller bilder riskerar att inte upplevas som trovirdiga da de inte stimmer
6verens med den enskilda personens verklighet. Stadskontoret foreslar att de allmént

héllna varningstexterna nr. 1, 8 och 11 behalls.

Det férordas sammanfattningsvis att kommunstyrelsens arbetsutskott delar vad som
framforts ovan av de interna remissinstanserna och godkinner 1 drendet upprittat

forslag till yttrande.
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Sammanfattning
Malmé stad dr sammanfattningsvis positiv till utredningens férslag och menar att flera
av de foreslagna forindringarna kan bidra till att uppna en effektivare och mer

rittssiker tillimpning.

Malmoé stad bedomer vidare att flera av de foreslagna forandringarna bidrar till att
minska och begrinsa tobaksbruk samt bruket av lustgas hos unga minniskor och
stirka det frimjande och férebyggande ANDTS-arbete (Alkohol, Narkotika, Doping,

Tobak, Snus) avseende lustgas.

Vidare kan flera av forslagen ge bittre forutsittningar for en likvirdig bedomning och

hantering av tillsyn och provning inom alkohol- och tobaksomradet.

Malmo stad ser dock svarigheter med forslaget att kommunen ska bedriva tillsyn 6ver

serveringstillstind pa svenska fartyg i internationell sjofart.

Yttrande

Malmo stads synpunkter utifran kapitlen i remissen.
Kapitel 3 Lustgas
Allmint

Malmo stad ser positivt pa forslagen i kapitlet som helhet, sirskilt de nya
bestimmelserna om lustgas. Lustgasen ger idag upphov till missbruk dven hos barn
och unga eftersom den ar latt att fa tag pa. Det dr darfor positivt med en striktare

reglering som syftar till att férhindra att lustgas anvinds i berusningssyfte.

Malmo stad delar utredningens tankar om begrinsad tillgang som ett inslag av

kontextuell prevention, det vill sdga att begrinsa exponeringen f6r ohilsosamma och
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riskfyllda beteenden och att underlitta mojligheten att gora hilsosammare val. Detta
kan goras bland annat genom lagar och regleringar och genom ett aktivt arbete med att
se till att de efterlevs. I forlangningen ar forhoppningen att férindra normer och

beteenden.

Att begrinsa tillgingligheten for lustgas stimmer dven val 6verens med artikel 33 1
Barnkonventionen om att staten ska vidta limpliga atgarder for att skydda barn fran
olaglig anvindning av narkotika och psykotropa dmnen. En ny lag om lustgas ar
saledes ett sitt att skydda barn enligt artikel 33.

Malmo stad noterar dock att marknaden hela tiden kommer med nya
berusningsprodukter efterhand som tillgangligheten f6r befintliga produkter stryps
med lagar eller andra regleringar. Att infora en ny lag ér ett omfattande arbete och
Malmo stad vill vicka fragan om det ar en ny lag mot lustgas som behovs eller om
aldersgrans och anmilningsplikt fran forsiljningsstallet ér tillrdckligt for att begransa
tillgangligheten f6r barn. Innan lagen har hunnit verkstillas med allt vad det innebir i

arbete fran samhillet kommer troligen en ny produkt att spridas.

Malmoé stad bedomer vidare att det finns en risk att forbudet att sélja lustgas som
berusningsmedel kan kringgas till exempel genom att lustgas bjuds bort pa
serveringsstallen. For att uppna lagens syfte bor lagforslaget utformas sa att det ocksa
blir f6rbjudet att bjuda och ge bort lustgas.

Malmo stad befarar dven att foreslagna atgarder inte far en tillricklig effekt nar det
giller att forhindra och férebygga problematiken. Kraven gallande anmilningsplikt och
egenkontroll vid forsiljning av lustgas kommer troligtvis att ha en begrinsad effekt pa
den marknad som berors eftersom marknaden till storsta del kommer vara helt olaglig.
Den foreslagna typen av krav dr anpassade for branscher som till stérsta del drivs av
seribsa aktorer men dar det finns inslag av fusk eller oegentligheter som behéver
hanteras med tillsyn, likt alkohol och tobaksomridet. Konsekvensen av att bryta mot
bestimmelserna riskerar darfor att bli otillrackliga eftersom atalsanmailningar av denna
typ riskerar att nedprioriteras av polisen, vilket Malmo stad har erfarenheter ifran inom

livsmedels- och miljdomradet.

Vidare anser Malmo stad att den féreslagna finansieringen till Folkhilsomyndigheten
for att arbeta med fragan nationellt ér otillricklig. Det kommer krivas intensiva
tillsynsatgiarder mot aktorer spridda 6ver hela landet f6r att fa effekt, annars riskerar
lagforslaget att bli verkningslést. Malmo stads uppfattning ar att aktorer som verkar 1
denna bransch har en handelskedja och ir organiserade pa ett sitt som blir
tidskrivande for ansvarig tillsynsmyndighet. For att det ska bli resultat krivs kontroll

av handelskedjan bade vid inforsel och av aterforsiljare. Malmo stad vill dven
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understryka att samverkan med kommunerna samt andra statliga myndigheter som

Polisen och Skatteverket dr en forutsattning for att lyckas.

Malmo stad anser dven att Polisen bor fa en tydligare roll inom tillsynen av den nya
lagen pa ett liknande sitt som redan finns gillande tobak och alkohol. Polisen ar
sannolikt den myndighet som i storst utstrickning vistas 1 de miljéer dar berusning
med lustgas sker. Eftersom lagforslaget kommer innebira att i princip all handel med
lustgas blir olaglig skulle det vara enkelt for polisen att gbra en bedomning att
produkterna och forsiljningen ér olaglig. Detta hade kunnat leda till effektivare
atgiarder med ett direktférverkande vilket dven begrinsar brottsvinsten. Informationen
kan sedan skickas till Folkhilsomyndigheten som kan starta ett tillsynsirende med
framatriktade sanktioner mot de oseri6sa aktorerna 1 branschen. Det dr darfér Malmo
stads uppfattning att ett delat tillsynsansvar mellan Polisen och Folkhilsomyndigheten
har potential att bli mer framgangsrikt.

Slutligen innebidr anvindandet av lustgas stora kostnader f6r kommuner och
fastighetsigare att hantera i form av en omfattande nedskripning med tomma
behallare. Malmo stad ser 1 detta sammanhang ett virde i att producentansvaret utreds
sa att kommunen och fastighetsdgare inte ska beh6va bira de kostnader som uppstar

med det avfall som produceras med lustgasbehallare
Kapitel 4 Tobak
Allmint

Malmo stad stiller sig positiv till utredningens forslag om att i stillet fOr att begrinsa
forbudet till skolgdrden, knyta férbudet till den tid d4 undervisning pagar och/eller
skolan har ansvar for eleverna, det vill sdga under elevernas skoltid och till att inféra ett
férbud f6r elever att anvinda dven andra tobaks- och nikotinprodukter an sadana som

gar att roka.

Utredningens férslag om en rék-, tobaks- och nikotinfri skoltid kan stirka elevers
moijlighet till att vistas 1 en halsofrimjande skolmilj6 fri frin tobak och nikotin.
Skolornas elevhilsa och Ovrig personal har en viktig roll i att tidigt uppticka eventuellt

bruk hos elev samt samarbeta med virdnadshavare och andra instanser vid behov.

Det finns dock en risk f6r att man vid inférandet av den nya lagen 6kar
kontraproduktiva insatser som till exempel informationskampanjer i tron att det finns
snabba och enkla sitt att fa skolelever att inte borja anvanda nikotinprodukter eller att
sluta snusa. Att ligea for stort fokus pa information om det negativa beteendet riskerar
dock att normalisera snusandet och 6ka det sa kallade majoritetsmissforstandet, vilket
innebir att eleverna far uppfattningen att problemet dr mer utspritt och normalt dn vad

det faktiskt dr. Forebyggande arbete dr mer komplext dn si och for att nd resultat
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behéver kommunerna arbeta med att f6randra risk- och skyddsfaktorer i barnens
livsmiljoer i kombination med lagférindringen. Verkningsfulla dtgirder for att

utredningens forslag ska kunna efterlevas skulle beh6va utredas vidare.

Malmo stad stiller sig positiv till att betinkandet lyfter barnens perspektiv i enlighet
med barnkonventionen. Betinkandet redovisar resultatet av en enkit dar 7 av 10 barn

vill att snusning ska vara férbjudet under skoltid.

4.2 Minsta antal portioner i en férpackning med tobaksfria nikotinprodukter

Malmo stad stodjer forslaget om att minsta antal portioner per férpackning bor inféras
aven for tobaksfria nikotinprodukter i syfte att géra produkten mindre attraktiv for
ungdomar. Preventionsforskning visar att ungdomars substansanvindning 6kar nir de
har storre mojlighet att fa tag pa alkohol och kommersiell tobak. Forslaget att det finns
ett minsta antal portioner per forpackning paverkar priset, som blir hégre, och det édr

ett effektivt sitt att begransa tillgingligheten.

Kapitel 5 Alkohol

5.1 Alkohollagen ir en skyddslagstiftning

Malmo stad staller sig positiv till skrivningen att det ska framga av alkohollagen att
lagens syfte ar att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och

sociala skadeverkningar.

5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering

Malmo stad delar utredningens bedémning om att matkravet fortsatt behover finnas
for att minimera hég berusningsgrad pa serveringsstillen och utredningens bedomning
om matutbudet. Nuvarande krav bygger pa en féraldrad idé om vad som utgor en

fullgod maltid och det finns skal att dndra kraven.

Malmo stads erfarenhet dr att det dr vanligt att restauranger vill stinga koket redan
klockan 21.00 da de efter denna tid inte far bestillningar pa fulla maltider. Det innebar
en onodig kostnad eftersom de beh6ver ha en kock i tjdnst som 1 praktiken inte har ett
arbete att utfora. Kravet pa ”enklare ritter” bor finnas kvar och det ar positivt att

tidpunkten for nir krav pa fullt matbud tidigareldggs.

5.2.2 Overblickbar vta och hogst antal personer som far vistas i en lokal

Malmo stad menar att det befintliga regelverket ar tillrdckligt och ger kommunerna
utrymme att kunna kriva dtgirder av tillstindshavare for att sikerstalla 6verblickbarhet
och kontroll. Detta innefattar exempelvis krav pa rondering av personal,

ordningsvakter eller liknande.
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5.3 Serveringstillstind pa svenska fartyg i internationell sjéfart

Malmo stad har i sak inget att invinda mot férslaget om krav pa serveringstillstand i
internationell sjofart men ser svarigheter med att genomféra en effektiv och
tillfredsstillande tillsyn pa dessa fartyg. Flera kommuner har tidigare uppgett
svarigheter med tillsyn pa inrikes trafikservering till sjoss. Kommunen har inte nagra
realistiska mojligheter att genomféra sadan tillsyn. Resor i internationell sjofart stricker
sig ofta 6ver flera dygn, vilket skulle skapa organisatoriska och praktiska problem f6r

kommunerna.

5.4 Informationstexter om alkoholens skadeverkningar vid marknadsféring

Malmo stad vill fora fram att det inte finns nagon tydlig evidens for att
informationstexter (hilsovarningar) har nagon férebyggande effekt. Vad man dock vet
generellt inom preventionsvetenskapen, r att insatser med syfte att
skrimma/avskricka inte dr effektiva. De kan till och med vara kontraproduktiva. Det
ar viktigt att ha 1 dtanke nir forslaget ar att endast ha kvar de mest avskrackande
alternativen. Avskrickande bilder kan till exempel skapa oro hos barn till vuxna som
konsumerar alkohol. Overdrivet negativa texter eller bilder riskerar att inte upplevas
som trovirdiga dd de inte stimmer 6verens med den enskilda personens verklighet.
Malmo stad foreslar darfor att de allmant hallna varningstexterna nr. 1, 8 och 11
behalls.

Kapital 6 En effektivare tillsyn 6ver alkohol, tobak och nikotinprodukter

6.4 Den kommunala tillstindsprévningen

Malmo stad vill understryka vikten av att formuldren f6r ansékan om
serveringstillstind samt forsiljningstillstaind f6r tobak utformas sa att de kan

implementeras i de olika system som kommunerna redan anvander f6r handldggning.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig
reservation, bilaga 1.
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