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§ 222 Stadskontorets lagesrapport 2024 avseende VA SYD:s projekt
MAXIMA

STK-2024-1105

Sammanfattning

For att kunna mota samhillets 6kade sidkerhetskrav, ny lagstiftning och behov av
forsorjning av dricksvatten samt bortférande av dagvatten och spillvatten krivs en
omfattande utbyggnad av det regionala avloppsreningssystemet. Utvecklingen av ett nytt
avloppsreningssystem behdver ocksa ske pa ett kostnadseffektivt sitt med hinsyn till bland
annat hushallen. For att méta dessa utmaningar beslutade kommunfullmaktige den 23 maj
2024 att godkinna forslag pa investeringsavtal avseende MAXIMA — en regional
infrastruktursatsning med ett nytt gemensamt system for en hallbar och robust
avloppsrening f6r kommunerna Burlév, Lomma, Lund och Malmé. Av projektets
totalbudget om 17,5 mdkr godkinde kommunfullmaktige - Malmés del - en laneram
motsvarande 14,5 mdkr indexerat i januari 2024 drs penningviarde. MAXIMA-projektet ar
Malmo stads enskilt stérsta satsning. Byggstart planeras till ar 2027 och hela systemet
beriknas vara 1 drift ar 2035.

Denna forsta lagesrapport behandlar centrala delar i principer kring samverkan,
kommunikation, uppfoljning, riskhantering, inkép och betalningsrutiner.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen ligger informationen till handlingarna.
2. Kommunstyrelsen 6versinder stadskontorets ligesrapport till VA SYD.

Beslutet skickas till

VA SYD

Tekniska nimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Miljénimnden

Stadskontoret, Avdelningen Bolag och kommunalférbund
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU §400 KSAU Stadskontorets ligesrapport 2024 avseende
VA SYD:s projekt MAXIMA

e G-Tjansteskrivelse KSAU 240902 VA SYD, projekt MAXIMA - Ligesrapport 1
2024
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VA SYD, projekt MAXIMA — Lagesrapport 1 2024
STK-2024-1105

Sammanfattning

For att kunna mota samhillets 6kade sikerhetskrav, ny lagstiftning och behov av
forsorjning av dricksvatten samt bortférande av dagvatten och spillvatten krivs en
omfattande utbyggnad av det regionala avloppsreningssystemet. Utvecklingen av ett
nytt avloppsreningssystem behover ocksa ske pa ett kostnadseffektivt sitt med hansyn
till bland annat hushallen. For att mota dessa utmaningar beslutade kommunfullmaktige
den 23 maj 2024 att godkanna forslag pa investeringsavtal avseende MAXIMA — en
regional infrastruktursatsning med ett nytt gemensamt system for en hallbar och robust
avloppsrening f6r kommunerna Burlév, Lomma, Lund och Malmo. Av projektets
totalbudget om 17,5 mdkr godkinde kommunfullmiktige - Malmés del - en laneram
motsvarande 14,5 mdkr indexerat i januari 2024 ars penningvarde. MAXIMA-projektet
ar Malmo stads enskilt storsta satsning. Byggstart planeras till ar 2027 och hela systemet
beriknas vara i drift ar 2035.

Denna forsta lagesrapport behandlar centrala delar i principer kring samverkan,
kommunikation, uppfoljning, riskhantering, inkép och betalningsrutiner.
Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen besluta att ligga informationen till
handlingarna och 6versinda rapporten till VA SYD.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen ligger informationen till handlingarna.

2. Kommunstyrelsen 6versinder stadskontorets ligesrapport till VA SYD.
Beslutsunderlag

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-09-02
Kommunstyrelsen 2024-09-11

Beslutet skickas till
VA SYD

SIGNERAD
2024-08-26
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Stadskontoret, Avdelningen Bolag och kommunalférbund
Stadskontorets handlaggare

Tekniska nimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Miljénimnden

Arendet

Befintligt avloppsledningssystem har byggts ut successivt sedan borjan av 1900-talet.
Den senaste stora utbyggnaden av systemet skedde pa slutet av 50-talet och bérjan av
60-talet. Mot den bakgrunden beslutade kommunstyrelsen i februari 2016 att godkanna
VA SYD:s forslag till vidare utredning av projektet Malmé avloppstunnel
(STK-2015-482).

I maj 2019 behandlade kommunstyrelsen VA SYD:s framstillan om inriktningen att
bygga en avloppstunnel i Malmo. Den samlade bedémningen fran remissinstanserna
var att projektet var av sidan omfattning att beslut om inriktning maste samordnas med
kommande utbyggnadsinvesteringar i Sjolunda avloppsreningsverk. Kommunstyrelsen
beslutade att VA SYD skulle inkomma med ett samlat underlag f6r helhetsbedomning
av planering och genomforande avseende transport av avloppsvatten och utbyggnad av
Sj6lunda med mera, och hur detta paverkar behovet av hojningar av VA-taxan och
andra konsekvenser f6r Malmo stad (STK-2018-1157).

I februari 2021 behandlade kommunfullmiktige VA SYD:s inriktningsforslag —
program Hallbar avloppsrening i ett vixande Skane. I drendet beslutade
kommunfullmiktige att kommunen har som avsikt att ansluta sin allmanna
avloppsanliggning till Nya Sj6lunda, om kostnadsférdelningar kopplat till
befolkningsprognoser och att férbinda sig genom sitt VA-kollektiv att sta for sin andel
av utredningskostnaderna samt for att fortsitta med utrednings- och tillstindsfasen for
de regionala anliggningarna (STK-2020-1462).

Kommunfullmaktige beslutade den 23 maj 2024 att godkinna forslag till
investeringsavtal avseende MAXIMA — en regional infrastruktursatsning med ett nytt
gemensamt system for en hallbar och robust avloppsrening f6r kommunerna Burlév,
Lomma, Lund och Malmé. Av projektets totalbudget om 17,5 mdkr godkinde
kommunfullmiktige gillande Malmés del, en laneram motsvarande 14 537 mdkr
indexerat i januari 2024 ars penningvirde (STK-2024-518).

I enlighet med investeringsavtalet ska VA SYD genomféra MAXIMA och uppritta
modell f6r ekonomisk styrning och uppfoljning av genomférandet. Den 28 november
2024 kommer Férbundsfullmaktige i VA SYD att behandla férslag pa modell for
ekonomisk styrning och uppféljning av genomforandet samt uppdaterad budget.

I oktober ar 2023 tog Lunds kommunfullmiktige ett nytt beslut om att bli en del av

MAXIMA. Detta innebir att systemets omfattning inte lingre stimmer 6verens med
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inlamnad tillstindsansékan, varfér denna drogs tillbaka den 16 augusti 2024. En ny
ansokan atbetas fram (inklusive ett nytt samrid under hosten/vintern), och planeras att

limnas in till mark- och miljddomstolen i slutet av maj 2025.

Kommunfullmaktige har uppdragit at kommunstyrelsen att nirmare félja projektets
genomforande. Foreligegande ligesrapport dr den forsta och redogor kortfattat for
principiella riktlinjer som ar av visentlig betydelse f6r ekonomisk styrning och

uppfoljning av MAXIMA-projektets genomforande.

MAXIMA

Forbundsfullmaktige i VA SYD beslutade den 26 mars ar 2024 att Gversinda forslag till
investeringsavtal avseende MAXIMA - en regional infrastruktursatsning med ett nytt
gemensamt system for en hallbar och robust avloppsrening f6r kommunerna Burlv,
Lomma, Lund och Malmé f6r godkidnnande i respektive kommunfullmaktige senast
den 12 juni 2024. Investeringsavtalet grundas i forbundsordningens villkor for
6verenskommelser om finansiering av férbundets verksamhet. Rambudgeten fordelas
enligt foljande, tabell 1.

Rambudget
MAXIMA Miljoner kronor
Sjolunda avloppsreningsverk 7 675
Pumpstation Sj6lunda 674
Avloppstunnel Soder 2451
Mikrotunnlar Malmo 209
Avloppstunnel Norr 2118
Anslutning Borgeby 126
Summa anlidggningsdelar 13 253
Programstyrning 1947
Total programkalkyl 15 200
Osikerheter och risker, 15 % 2 300
Total investeringsbudget 17 500

Tabell 1

Kommunerna férbinder sig att lana ut medel f6r genomférande av respektive
Anligeningsdel, for programgemensamma kostnader samt for osidkerheter och risker
som beloper pa respektive anliggningsdel enligt nedan tabell 2. Drift- och
kapitalkostnader for anldggningsdelar 1-3 ska finansieras genom kostnadstickande VA-
avgifter som betalas av VA-kollektiven vars avloppsvatten leds till Sj6lunda
avloppsreningsverk. Kostnaderna ska fordelas enligt sarskilda principer som ar férenliga
med lag (2006:412) om allminna vattentjanster. Drift- och kapitalkostnader for
anlidggningsdelar 4-6 ska finansieras genom kostnadstickande VA-avgifter som betalas
av VA-kollektivet i den kommun dir anlidggningsdelen ér beldgen.
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Investeringsbudgeten
Anliggningsdelar Budget (exkl. | Budget (inkl. Finansiar
program- program-
gemensamt, gemensamt,
osidkerheter osidkerheter och
och risker) risker)
1. §j6lunda avloppsreningsverk 7675 10 135 | Malmé stad
2. Sj6lunda pumpstation 674 890 | Malmo stad
3. Avloppstunnel Norr 2118 2797 | Lunds kommun
4. Avloppstunnel Séder 2451 3236 | Malmé stad
5. Mikrotunnlar Malmé 209 276 | Malmé stad
0. Anslutning Borgeby 126 166 | Lomma kommun
Total investering 13 253 17 500

Tabell 2

Nationella utgangspunkter

I Sverige beriknas det ar 2040 finnas 11 miljoner invanare. Det dr en 6kning med

456 000 eller drygt 4 procent jamfért med ar 2023, enligt SCB. I Skane forvintas
befolkningen oka till cirka 1,4 miljoner invanare, en 6kning med 98 000 personer, vilket
motsvarar en tillvaxt med 7 procent. I Malmo och Burl6v beriknas andelen 1 dldrarna
25-69 Oka till 61 respektive knappt 58 procent ar 2040, vilket dr de hogsta andelarna
bland kommunerna i Skane. Malmo har aven idag den hogsta andelen i dessa aldrar,

och den lidgsta andelen édldre savil idag som i framtiden.

Kommunens folkmangd:

tkar mer &n lanet

dkar i samma takt som lanet
dkar, men mindre &n lanet
ar oforandrad

minskar




Svenskt Vatten har identifierat tre stora utmaningar som Sveriges VA-bransch star infér
fram till 2040. Ett arligt investeringsbehov pa runt 31 miljarder f6r att kunna sikerstilla
sambhillets behov. Idag motsvarar den arliga investeringstakten runt 20 mdkr och
innebir en arligt aterkommande underinvestering pa ca 10 mdkr och en vixande
investeringsskuld. En andra utmaning dr att méta kompetensforsorjningen med aktuell
l6nestruktur, kommande pensionsavgangar och ett mer komplext arbetsinnehall
exempelvis juridisk, digital eller I'T- finansiell kompetens. Och f6r det tredje utmanas
sektorn av en mer komplex likemedelsrening samt fragor for att hantera sikerhet och
sarbarhet av VA-systemen. Svenskt Vatten gor bedomningen att mer avancerade
material, komponenter och industrier leder till nya typer av fororeningar och
frimmande dmnen i mark- och vattenmiljoer. Attentat mot vattenférsérjningen kan fa

allvarliga konsekvenser for bade hilsa och sikerhet.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som fatt i uppdrag att granska regelverk och
ansvarsfordelning for att sikerstilla en palitlig leverans av vattentjanster (Dir.
2023:127). Utredningen syftar till att forbattra f6rmagan att hantera kriser, hojd
beredskap och krig, samt anpassa sig till férindringar till £6ljd av klimatférindringar.
Utredaren kommer att undersoka aktérernas ansvar och foresla eventuella forindringar,
samt klargora behovet av planering och krav for att stirka beredskapen hos
huvudmainnen for vattenférsorjning. Dessutom kommer utredaren att bedéma behovet
av en forsorjningsberedskap for kritiska material inom vattentjanster 1 hela landet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2024.

Riksrevisionen genomfor en granskning av statens insatser gentemot kommunerna nir
det giller ansvaret att tillhandahalla allminna vattentjanster ir effektiva. Aven om det 4r
ett kommunalt ansvar har staten flera viktiga roller. Kommunernas forutsittningar att
leva upp till sitt ansvar paverkas dven av de lagar och férordningar som giller pa
omradet. Det har 1 olika sammanhang framforts att den statliga ansvarsférdelningen ar
otydlig och att samordningen brister. Det finns dven indikationer pa brister 1 den tillsyn
som linsstyrelserna utfér. Granskningen omfattar insatser och styrning av
linsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och regeringen. Resultat av granskningen

ska redovisas i februari 2025.

Stadskontorets kommentarer

MAXIMA-projektet ar Malmo stads enskilt storsta satsning genom tiderna.
Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunkoncernens angeldgenheter och
ansvarar for samordning och uppfoljning. Nu nir projektet 6vergar till ett
genomférande dr det viktigt att upparbetad kunskap, dialog och samverkan som
priglats under utredningsprocessen tas till vara och vidareutvecklas i ett
helhetsperspektiv. Erfarenheter frain andra VA-investeringar runt om i landet ar viktiga
att dra lirdom fran utifrin MAXIMA-projektets egna unika lokala

planeringsférutsattningar och ur ett regionalt perspektiv dir andra projekt genomférs
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parallellt. Samverkan, dialog och tydliga beslutsprocesser ar viktiga f6r framdriften av

projektet och koordinering med ordinarie verksamhet.

Malmoé stads inképspolicy anger riktlinjer for inkép och upphandlingar med atta
inriktningsmal f6r en hallbar utveckling. Utéver krav pa exempelvis hallbara
leveranskedjor och produktval, cirkularitet och arbetsrittsliga krav ar det viktigt att
inkop och upphandlingar av varan, tjansten eller entreprenaden ses i ett

livscykelperspektiv for att fa basta langsiktiga effekt.

Nir det giller metod for riskanalys dr det kritiskt att denna kontinuerligt uppdateras och
kopplas till ekonomiska nyckeltal och tidsenheter av genomférandet. Omfattande
upphandlingar kan exempelvis innebédra marknadsrisker 1 form av férandrade
ravarupriser och leverantorsrelaterade risker. Kompetensforsorjning dr en annan kritisk
aspekt da MAXIMA-projektets genomforandetid 16per 6ver tio ar. Erfarenheter visar
att det finns ett stort virde att hantera risker 1 flera dimensioner for att minimera
eventuella kostnadsdrivande faktorer. Vad galler ekonomistyrning ar en tit ekonomisk
rapportering viktig for vart och ett av anlidggningsdelarna och konsoliderad f6r

VA SYD i sin helhet. Successiv kalkylering eller motsvarande metod ar kritisk for att
sakerstilla kalkylsakerhet och f6ljsamhet mot budgetramen men ocksa for att skapa val
underbyggda prognoser. Det ar sirskilt viktigt att redovisa MAXIMA-investeringens
paverkan pa VA-taxans utveckling 1 sin helhet, kreditivrinta, och avvecklingskostnader.

Nir det giller genomférandetiden pa tio ar kan planeringsforutsittningar gillande
tidsramar och ekonomi komma att paverkas utifran skirpta krav fran nya EU-direktiv
och nationell lagstiftning, varfér det ar av stor vikt att ta hojd f6r méjliga férandringar

av regelverk och ansvarsférdelning.

Fragor inom stadens samhallsbygenadsprocess saisom exploatering, tillstindsprévning,
markfragor, hantering av schaktmassor, bygglov, geotekniska forutsittningar,
detaljplanefragor, skyfallsplanering med mera, medfér behov av en niara och samordnad
helhetssyn mellan stadens forvaltningar och VA SYD. Det dr ocksa viktigt att
MAXIMA-projektet koordineras med angrinsande exploateringar som Storstadspaket
Malmé och pagiende arbeten 1 anslutning till MAXIMA-projektets anldggningsdelar
samt tar hinsyn till stadens styrdokument som Masterplan f6r Hamnen,

Opversiktsplanens utredningsomraden, Skyfallsplan och stadens miljomal.

Riktlinjer

Foreliggande anvisning syftar till att tydliggéra behov av samverkan och uppfoljning
enligt investeringsavtalet. I takt med projektets framskridande kan ny kunskap eller
férutsittningar medféra behov av att anpassa samverkan, rapporteringar och innehall sa
att investeringsbudgeten och programstyrningen kan fullfdljas inom beslutad

rambudget om 17,5 mdkr.
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Samverkan och kommunikation
- Forum och processer for regelbundna uppféljningsméten och ekonomisk

rapportering formaliseras mellan Malmé stad och VA SYD

- Parterna ska informera varandra om omstandigheter som kan komma att

paverka tidplanen och rambudgeten

- For att parternas ataganden ska kunna genomfdras ar det nédvindigt att aktiv

samverkan sker kopplat till de dtaganden som avtalats i investeringsavtalet

- Genomforandefragor och eller -regler och upphandlingar ir viktiga fragor att

samverka i under hela genomférandeprocessen
- Stadskontoret atar sig att fungera som en-vag-in-till MAXIMA-projektet

- En kommunikationsplan och kommunikationskanaler upprittas som stod for
Malmé stad, VA SYD och dess medlemmar

Riskhantering
- Lopande riskhantering i flera dimensioner som kopplar ihop ekonomiska

nyckeltal och tidsenheter
- Principer och villkor for att hantera eventuella kostnadsférindringar

- Regelbundna prognoser gillande VA-taxans utveckling i sin helhet

Betalning
- Samstimda rutiner: utlaning, lanevillkor, betalningsschema, betalningsmetod,

rintor, amortering, dokumentation och kommunikation

Redovisning
- Samstimd redovisningsstandard ska tillimpas f6r projektet

Inkop och upphandlingar
- Avtal upphandlas enligt faststalld policy och hallbarhetskrav
Uppfoljning
- VA SYD rapporterar kvartalsvis ligesstatus och 1 en arlig rapportering utfallet

av investeringsavtalet i sin helhet respektive per anliggningsdel samt f6r
VA SYD i sin helhet

- Budget och prognoser redovisas for respektive anliggningsdel och helheten

- For respektive anliggningsdel redovisas ekonomi, avvikelser, kostnadsokningar,

eventuella tilligg

- Tidplan redovisas for respektive anliggningsdel
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- Regelbunden riskhantering redovisas (successiv kalkylering eller motsvarande

metod, marknadsrisk, upphandlingsrisk, kompetensrisk)

- Andra fragor av stor vikt eller av visentlig betydelse informeras i berérda forum

och processer

Ansvariga

Henrik Loveby Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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