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Sammanfattning

Miljoforvaltningen har av Varvsstaden AB efterfragat en 6versyn och framtagande av
nya platsspecifika riktvirden och en fornyad riskvirdering. Forsta steget infor en
avhjilpandeatgird ar att genomfora en riskbedémning av platsen. Sweco AB har pa
uppdrag av Varvsstaden AB redovisat en riskbedémning inklusive platsspecifika

riktvirden. Riskbedomningen har granskats och ska nu bemétas.

Nista steg infor avhjilpandeatgirder dr att ta fram en atgirdsutredning samt en
riskvirdering. I samband med detta viktas olika typer av kriterier som paverkar
omrédet. Alla ingaende parter i arbetet liamnar var f6r sig in sina viktningar.

Miljénimnden som part, ska nu gora sin viktning.

Viktningarna sammanvigs direfter och ligger till grund f6r det fortsatta arbetet. Sista
steget infor beslut om vilka atgirder som ska genomféras innebir att olika
atgirdsalternativ studeras och utvirderas utifrin riskbedomningen samt den beskrivna

viktningen.

Forslag till beslut

Miljénimnden féreslas besluta

1. Miljonamnden godkinner férvaltningens forslag till bemétande av
riskbedémning samt viktning av risker infor atgirdsutredning avseende
avhjilpandedtgirder inom Varvsstaden.
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Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-09-10

e [Forslag till bemotande av riskbedomning samt viktning av risker infor
atgirdsutredning avseende avhjilpande atgirder inom Varvsstaden, daterad
2024-09-10

e Riskbedomning, 2024-08-20, inklusive Bilaga 1.
e PM Riskvirdering Varvsstaden, kriterier och viktning, 2024-08-14

Beslutsplanering
25Miljénidmndens ordférandeberedning 2024-09-10

Miljénimnden 2024-09-25

Beslutet skickas till
e Varvsstaden AB
e Sweco AB

Arendet

Synpunkter pa inlimnad riskbedémning f6r omradet Varvsstaden samt viktning av

kriterier inf6r dtgardsutredning.

Bakgrund

Avhjilpandeatgirder inom omradet Varvsstaden har genomforts etappvis sedan 2016.
En riskbedomning med platsspecifika riktvirden for den vastra delen av Varvsstaden
har tagits fram ar 2018. De Ostra delarna hade tidigare riskbedomts och atgirdats.
Mitbara atgirdsmal som baserades pa de framtagna platsspecifika riktvirdena togs
fram. For varje etapp har en anmalan om avhjalpandeatgird limnats in och beslut om

forsiktighetsmatt har meddelats av milj6férvaltningen.

Onskemal om 6versyn av platsspecifika riktvirden

I november 2022 efterfragade milj6férvaltningen en 6versyn av riktvirdet for bly.
Orsaken var att Naturvardsverket gjort en 6versyn av det generella riktvardet med
anledning av att European Food Safety Authoritys (EFSA) reviderat toxikologiska
referensvirden for bly (EFSA, 2010). I samband med denna éversyn uppdaterade
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Naturvirdsverket ocksa det berikningsverktyg som anvinds f6r beridkning av

riktvarden.

En 6versyn och berikning av nytt platsspecifikt riktvarde for bly togs fram och efter
fornyad forfragan har dven en Oversyn av samtliga tidigare framtagna platsspecifika
riktvarden utforts. Dessa presenterades 1 PM upprittad av PQ och Relement Milj6 Vist
AB (Relement) i oktober 2023 (PQ, 2023). Milj6f6rvaltningen har i1 drendet direfter
tagit hjilp av SGI via korttidsstddet for att granska den dversyn som vidtagits.
Miljoférvaltningen har ocksa vint sig till Lansstyrelsen Skane for att inhamta deras

synpunkter.

Den 1 december 2023 aterkom milj6férvaltningen med en skrivelse i vilken SGI:s,
Linsstyrelsens samt miljoforvaltningens egna synpunkter sammanstilldes. I skrivelsen
efterfragades en revidering av de i oktober 2023 presenterade riktvirdena (Malmé Stad,
2023). Utover revidering av riktvirden ansdg miljoforvaltningen ocksa att en

riskvirdering behéver tas fram.

Framtagande av uppdaterade platsspecifika riktvirden

Varvsstaden AB har genom konsulten Sweco AB under varen 2024 inlett en 6versyn
och framtagande av uppdaterade platsspecifika riktvirden som ska anvindas som
mitbara dtgardsmal. Processen med att ta fram platsspecifika riktvirden som mitbara
atgirdsmal illustreras med figur 1 nedan, tagen ur Naturvardsverkets rapport 5978 —
7 Att vilja efterbehandlingsatgird, en vigledning fran 6vergripande till mitbara

atgardsmal”.

Processen som alltid inleds med framtagande av 6vergripande atgirdsmal avslutas med
att matbara atgirdsmal faststills. Infér arbetet med riskbedémningen har
milj6forvaltningen i en skrivelse redovisat ett antal synpunkter/rekommendationer som
bér beaktas vid framtagande av nya platsspecifika riktvirden. Vissa kompletterande

synpunkter har delgetts konsulten via e-post.

Steg 1 - riskbed6mning
Varvsstaden AB har den 5 juni 2024 inkommit med en riskbedémning som nu

granskats av milj6forvaltningen. Riskbedomningsrapporten redovisar den genomforda
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riskbedémningen med beriknade platsspecifika riktvirden. Riktvirdena dr inte
sammanvigda utan fungerar i detta skede som ett diskussionsunderlag infér kommande
steg 1 processen. Riskbedomningen med framtagna platsspecifika riktvirden ar
framatsyftande och kommer att utga fran de ytor inom Varvsstaden som inte dnnu har

sanerats.

Owergripande atgardsmal

__ | Beslutom undersékningar MEJ , 3:;;
h utredni f
= — moment
n
Undersikningar och utredningar
Riskbeddmning
=
&
= avslut/
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Atgirdsutredning

Riskvardering

N

Figur 1: Oversiktlig illustration av processen for att vilja

efterbehandlingsatgird.

Steg 2 - riskvirdering och atgirdsutredning

Vidare har milj6forvaltningen medverkat 1 en riskvirderingsprocess dir alla berérda
parter i utbyggnaden av Varvsstaden medverkar. Férutom Varvsstaden AB dr det Peab
som dgare till Varvsstaden AB, Fastighets- och gatukontoret i Malmé och
milj6forvaltningen. Det dr Sweco som leder arbetet med riskvirderingen. I processen

ska en rad atgirdsforslag tas fram och bedomas. For att méjliggéra denna bedémning



av atgirdsalternativen tas en uppsittning urvalskriterier fram som ska viktas pa en skala
fran 0 till 10 av respektive organisation. Sweco poingsitter darefter atgirdsalternativen
utifrin dessa kriterier. Det atgirdsalternativ som uppfyller de 6vergripande
atgirdsmalen och som dr mest férdelaktigt kommer kunna foreslds. Miljonimnden

behover ta stillning till de viktningspoang som respektive urvalskriterie ska ha.

Urvalskriterierna presenteras mer utforligt i bilagan ”PM Riskvirdering Varvsstaden,

kriterier och viktning”.

Miljoforvaltningens bedémning
Riskbedémning
Grundlaggande antaganden och forutsattningar

Miljoférvaltningen bedomer att alla grundliggande antaganden och foérutsittningar som
foreslas 1 riskbedomningen verkar vara rimliga. De antaganden och forutsittningar som
presenteras gallande riktvardet for bly har miljoforvaltningen darfor inga synpunkter pa
(det giller exempelvis férdelning av féroreningarnas utlakning genom justering av Kd-
virde! utifran laktester samt justering av PAH-riktvirden genom att berikna

tillgdnglighet med POM?*tester samt justering av biotillginglighetsfaktor?).

Markmiljé

Miljoférvaltningen har tidigare meddelat att skydd av markmilj6 i ytlig jord ska
bed6émas utifrin bade kinslig markanvindning (KM) och mindre kinslig
markanvindning (MKM), sa att skyddsnivan kan virderas utifran nyttan jamfort med
miljopaverkan och ekonomiska effekter. Milj6f6rvaltningen meddelade dven att skydd
av markmiljé motsvarande MKM pa djup >1,5 meter under markyta skulle redovisas.
Forvaltningen har senare meddelat Varvsstaden att skydd av markmilj6 i djupjord inte
behover beaktas eftersom virdefull markmiljo i djupare jord i stadsmiljo dr begrinsad

samt att MIKKM kommer kunna accepteras for ytlig jord. Om skyddsnivan MKM for

! Kd-virdet ar en faktor som beskriver jordens fastliggningsformaga. For att forsta hur en
férorening transporteras och férdelas 1 miljén mellan vatten, jord och luft beriknas Kd-virdet
for respektive férorening,.

2POM en forkortning for passiva provtagare for organiska imnen

3 Biotillganglighet ar ett begrepp som beskriver hur stor del av ett amne som kommer in i
minniskokroppen genom olika vigar, exempelvis via foda.

5 (1)
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markmiljoskydd viljs for ytjord och inget markmiljoskydd ansitts f6r djupare jord, blir

det firre atgirdsalternativ och en enklare beslutsprocess.

Motivet till att acceptera MKM f6r markmilj6 1 ytlig jord 4r att miljoférvaltningen
bedémer att en minskad borttransport av massor bidrar till de nationella utslippsmalen
utan att det medfor hilsorisker f6r de boende inom staden. Det minskar dven behovet
av jungfruligt material som till exempel bergkross. Pa motsvarande sitt har Stockholm
stad resonerat vid framtagande av storstadspecifika riktvirden, dir en utgangspunkt har
varit att minska schaktmingderna och masstransporterna. Ett ligre markmiljoskydd har
motiverats med omfattande schakter undviks enbart f6r att teoretiskt skydda
markmiljon. I Stockholm har dirfér den ligre nivan av generellt skydd f6r markmiljon
(MKM-skydd) anvants for ytlig jord vid skola, forskola och smahus, flerbostadshus
samt nyanlagda parker och gréonytor. Fér markmiljén vid verksamheter, under

hardgjorda ytor och djupjord har man dir valt att inte ansitta nigot markmiljoskydd.

Miljoforvaltningen dr av uppfattningen att denna fraga normalt sett inte ska vara en del
av riskbedémningen utan i stillet hanteras inom ramen for riskvirderingen. Eftersom
den typ av tit bebyggelsestruktur med centrumverksamheter och flerbostadshus som
planeras i Varvsstaden finns generellt i Vastra Hamnen sa bedémer miljéférvaltningen
att stillningstagandet om en ligre skyddsniva i detta fall kan géras redan i

riskbedémningen.

Skydd av grundvatten

Nir det giller skydd av grundvatten anser miljoforvaltningen att det i normala fall alltid
ska finnas ett skydd for grundvatten eftersom grundvatten dr en virdefull resurs for
saval minniskan som ekosystemen. Syftet ar att paverkan pa ytvattnet (i detta fall havet)
inte ska ske pa lingre sikt. I aktuella undersékningar har det konstaterats att risken for
paverkan pa ytvatten, med aktuella halter 1 omradet, ér sa pass liten att den dr
acceptabel. Jordgrundvattnet i omradet bedoms som icke skyddsvirt av konsulten, pa
grund av héga salthalter och nirheten till hamnbassingen. Miljoférvaltningen haller

med om denna bedémning.
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Intag av vixter fran omradet

Intag av vixter fran omradet har betydelse i de fall f6roreningarna i marken kan tas upp
1 vixter som sedan konsumeras av manniskor. Ju hogre féroreningshalt, desto mindre
kan konsumeras frin omradet utan risk for paverkan. Naturvardsverket
rekommenderar att man generellt ska anvinda sig av en berdkning som utgar fran att 10
procent av de vegetabilier man far 1 sig kommer fran egen odling men man kan in de
enskilda fallen vilja annan procentsats. Som exempel kan nimnas att Stockholm stad i
sina platsspecifika riktvirden f6r Stockholm anvinder sig av 5 procent, med hianvisning

till att staden ér titbebyged och att tillganglig odlingsyta dr begrinsad.

I riskbedémningen hinvisas till en studie som visar att det dr rimligt att anta att det
kravs cirka 10 till 15 kvadratmeter odlingsyta for att en person ska ticka 10 procent av
konsumtionen och cirka 5 till 10 kvadratmeter for att ticka 5 procent av konsumtionen.

Miljotorvaltningen har inga synpunkter pa den fakta som presenterats.

Ytan som ir tillginglig per person i genomsnitt dr begrinsad men det dr omoijligt att
forutse hur stor yta en enskild person kan fa tillgang till f6r odling 1 ett
langtidsperspektiv. Det generella antagandet om 10 procent egenodlade gronsaker
bygger pa ett antagande som Naturvardsverket redovisar i rapport 5978.
Naturvirdsverket anger att siffran r tagen fran data fran Nederlindernas
berikningsmodell CSOIL (RIVM, 2001a). I RIVM, 2001a framgar andelen egenodlade
gronsaker varierar kraftigt (5,4-81 procent) mellan olika typer av gronsaker och olika
linders berikningsmodeller. Det framhavs att variationen i mangd hemmaodlade
gronsaker mellan olika linder visar pa att man bor bygga indata pa undersékningar i
stillet f6r den generella siffran 10 procent som i grunden ir framtagen specifikt for
Nederlinderna. Aven i RIVM, 2001a anges att siffran ir osiker och behéver

undersokas narmare med studiet.

Miljotorvaltningen rekommenderar, vad giller férhallandena pa den hir platsen,
alternativet med 5 procent eftersom risken dr liten att tillgingliga odlingsytor i praktiken
kommer vara sa stora att nagon oacceptabel risk kvarstir. Kostnaderna och

klimatpaverkan dr ocksa viktiga aspekter som bor vigas in i beslutsfattandet. Om detta
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alternativ viljs kan det komma att beh6vas beslut om reglering av ytan. Behovet avgors

dock forst efter det att atgirdsutredning ér klar och avhjilpande dr genomfért.

Riskvirdering - viktning av urvalskriterier
Utrvalskriterierna beskrivs djupare i bilagan PM Riskvirdering Varvsstaden, kriterier och

viktning.

Ekologiska dimensioner (Riskreduktion hilsa och miljé samt Atgirdens negativa milj6-
och hilsopaverkan)

Vad giller riskreduktion avseende minniskors hilsa foreslar miljoforvaltningen ett
viktningspoing om 10 eftersom markens féroreningssituation ar avgorande for om
minniskor kan bo och verka inom omrédet. Riskreduktion miljé ges ocksd 10 poing da
ekosystemens betydelse for minniskans hilsa r avgdrande. Aven miljons egenvirde ir

viktigt.

Atgiirdens negativa miljo- och hilsopaverkan ges 10 poing. Pa ling sikt har detta
kriterium en relativt liten paverkan. Paverkan pa kort sikt dr stor pa grund av utslippens
paverkan pa miljo, klimat och ménniskors hilsa, bade vad avser direkta utslipp i
omradet samt utslapp och annan paverkan pa grund av brytning och transport av nya

anliggningsmaterial och jord. Sammantaget ger detta belidgg f6r en hog viktningspoang.

Sociala dimensioner (Lokalsamhalle, Storningar under atgard samt Acceptans)
Lokalsamhalle foreslas fa 9 poang da en viktig del av minniskans halsa ér attraktivitet 1

boendemiljon och méjligheten att riskfritt anvinda omradet.

Storningar under atgird ges 10 poing, da det visserligen ar tillfillig dtgird men haller pa
under lang tid varfor paverkan pa minniskors hilsa (fraimst damning, lukt och buller)

samt koldioxidutsliapp ar patagliga.

Acceptans ges 10 poing da det ar viktigt att miljonimnden och milj6forvaltningen kan

sta f6r bedomningen av vad som kan kvarlimnas.
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Ekonomiska dimensioner (Genomférbarhet och tekniska hinder, Flexibilitet,
Bestandighet samt Monetira kostnader)

Genomforbarhet och tekniska hinder foreslas fa 6 poang, oavsett om det dr
miljonimndens sak att bedoma eller inte 4r det viktigt att en atgard ar tekniskt mojlig

och ekonomiskt rimlig.

Flexibilitet ges endast 5 poing - en viss flexibilitet inom avhjalpandeatgirden maste
finnas men inte hur mycket som helst eftersom omradet maste kunna anvindas till det

som dr avsett fOr utan oacceptabel risk f6r manniskors hilsa och miljon.
Bestindighet ges 10 poing eftersom en avhjalpandeatgird bor vara en engangsatgard.

Monetira kostnader ges 6 poiang da det ar en viktig aspekt, dven om den ur

milj6forvaltningens perspektiv inte dr avgorande.

Nasta steg i processen

Viktningen av urvalskriterierna ar en del av underlagsarbetet som leder fram till
fardigstillande av riskvirderingen och atgirdsutredningen. I atgirdsutredningen
beskrivs olika méjliga atgirder och metoder. Riskvirderingen anvinds for att virdera
och jaimfoéra de olika dtgardsalternativen. Syftet dr att reda ut vilka atgirder som kan bli
aktuella utifran den riskreduktion som behéver ske pa platsen. Hir gors en avvagning
mellan de olika atgardsalternativens miljomassiga, tekniska, ekonomiska, juridiska och
sociokulturella konsekvenser. Forst darefter vet vi vilken eller vilka atgirder som kan
vara aktuella att genomfora pa omradet. Anmilan om avhjilpandeatgird sker direfter

utifran det eller de val som verksamhetsutvaren viljer att ga vidare med.

Forslag till beslut av bemétande kring riskvirdering och atgirdsutredning forvantas

komma till miljdnimnden f6r behandling antingen i december 2024 eller januari 2025.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor
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Gunnar Blomé
Avdelningschef
Avdelningen Milj6- och hilsoskydd
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Bilaga 1 — Beskrivning av flodesdiagram

Floédesdiagrammet for val av efterbehandlingsatgird inleds med 6vergripande
atgiardsmal. Direfter fattas beslut om undersékningar och utredningar. Om siadana inte
behovs avslutas processen. Annars gar man vidare till undersékningar och utredningar,
och darefter till riskbedomning och sedan till beslut om atgardsbehov. Om man inte har
behov av atgirder avslutas processen. Annars gar man vidare till atgirdsutredning,

riskvardering och avslutar till sist med att ha matbara atgardsmal.
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