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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versiant remissen ”Riskbedémning for héllbar masshantering,
en vag-ledning om masshantering och anvindning av massor for anliggningsindamal”
for yttrande. I vigledningen framgar under vilka férutsittningar som olika typer av
massor kan anvindas vil-ket kommer underlitta vid bedémningar. I syfte att minska
mingden massor som maste trans-porteras bort ser miljéforvaltningen ett behov av
kompletterande vigledning om hallbar mass-hantering i samband med

avhjilpandeatgirder.

Miljotorvaltningen ser positivt pa att en ny vigledning gillande riskbedémning vid

masshante-ring och anvandning av massor f6r anligeningsindamal tas fram.

Forslag till beslut

Miljonimnden féreslas besluta

1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-07-19
e Forslag till yttrande, daterad 2024-07-19

e Riskbedomning for hallbar masshantering
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Beslutsplanering
28Miljonimndens ordférandeberedning 2024-08-13

Miljonamnden 2024-08-28

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versiant remissen ”Riskbedémning for héllbar masshantering,
en vagledning om masshantering och anvindning av massor f6r anliggningsindamal”
for yttrande och begir svar senast 2024-06-24. Forlingd svarstid har direfter limnats

till 2024-08-30.

Bakgrund

Aktuell vigledning utgor en del av den vigledning som Naturvardsverket haller pé att ta
fram gillande masshantering och atervinning av avfall 1 anldggningsdndamal.
Miljonimnden har tidigare yttrat sig 6ver den forsta delen av vigledningen och
framférde dé att det saknades information gillande POPs-dmnen (Persistent Organic
Pollutants). I aktuell vigledning fortydligar Naturvardsverket hanteringen av massor

innehillande POPs-amnen.

Syftet med foreliggande vigledning ar att forenkla for tillsynsnamnden att avgora vad
en riskbedémning beh6ver innehilla for att kunna ta stillning till nir massorna bor

anses vara limpliga att anvinda i anlidggningsindamal.

Miljoforvaltningens bedémning
Miljotorvaltningen ser positivt pa att ny viagledning inom omradet f6r masshantering
och anvindning av massor for anliggningsmal tas fram och sirskilt inom omradet

gillande riskbedomning.

I vigledningen redovisas vilka analyser som kan krivas och under vilka férutsittningar
som risker kan bedomas vid anvindning av olika typer av massor. Det finns vigledning

kring passiva skyddsatgirder och nir laktester bor utforas. Miljoforvaltningen stiller sig



positiv till dessa fortydliganden. Den nya vigledningen kommer att underlitta tillsynen 1
Malm¢ inom riskbedémning f6r hallbar masshantering nir massor anvinds for

anliggningsindamal.

Naturvirdsverket anvinder begreppet “rena massor’” och menar att det bor innebéra
massor som vare sig ar fororenade eller innehiéller amnen som potentiellt kan skada
minniskors halsa eller miljon, vilket ocksd kan omfatta naturligt férekommande dmnen.
Detta kommer i praktiken att bli svart att tillimpa eftersom det ar vanligt
forekommande att det finns bakgrundshalter av dmnen, som 1 hégre koncentrationer
kan vara skadliga f6r minniskors hilsa eller miljon. Milj6férvaltningen anser att nar det
1 massor, 1 vart fall gillande naturligt férekommande dmnen, ingar halter av imnen som
inte ar skadliga f6r manniskors hilsa eller miljon sa ska massorna inda betraktas som

réena massofr.

Vigledningens definition av naturliga massor innebir att massorna maste anvandas pa
samma plats som de uppstod for att klassas som naturliga. Miljoférvaltningen anser att
det kan bli svart att bedéma vad som anses vara samma plats enligt Naturvardsverkets
definition, da de geologiska férhéllandena kan vara likartade pa stora omraden.
Milj6forvaltningen anser att forutsittningen for att massor ska kategoriseras som
naturliga borde utga ifrin materialets sammansittning och inte vara beroende av
specifik plats som massorna kommer fran. Massor kan vara kraftigt heterogena och
skilja sig 1 geologiska férutsittningar och foéroreningsgrad dven om de kommer fran

samma plats.

Miljoférvaltningen stiller sig positiv till att mark och markmiljé bor skyddas i enlighet
med det Naturvardsverket skriver i vigledningen. Avvigning mellan markmiljé och
ateranvandning av avfall bér dock kunna stillas mot varandra 1 stadsmiljo, eftersom dar

oftast redan 4r hoga fororeningshalter.

I remissen skriver Naturvardsverket att verksamhetsutovare som hanterar
avfallsmangder 6ver 100 000 ton alltid bor omfattas av tillstindsplikt. Om sa ar fallet

anser milj6férvaltningen att detta i stéllet bor framga 1 forfattningstext.
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I vigledningen anges att kvarlimnande av massor vid avhjilpandeatgirder inom
férorenade omraden styrs av de dtgiardsmal som faststillts och att vigledningen inte dr
tillaimplig f6r bedomning av massor som uppkommer och hanteras i samband med
avhjilpandeatgirder. I Malmo dr det stora méingder massor som schaktas och
transporteras bort i samband med exploatering av omraden som tidigare har fyllts ut
med fororenade fyllnadsmassor. En f6ljd av detta blir ett stort behov av anvindning av
naturresurser och ett stort utslipp av koldioxid. I syfte att minska midngden massor som
maste transporteras bort ser miljoforvaltningen ett behov av en kompletterande

vigledning for riskbedémning och héllbar masshantering vid avhjilpandeatgirder.

I miljobalken framgar att verksamheter och atgirder ska bedrivas s att resurser
anvands pa ett sadant sitt att det fraimjar en langsiktigt hallbar utveckling. I avsnitt 4.1.1
anges dock att anvindning av avfall inte dr limpligt om sirskilda skyddsatgirderl
beho6vs vid anlidggningsindamal. Miljoforvaltningen stiller sig fragande till detta. Det
borde tvirtom uppmuntras att avfall anvinds 1 de fall det dr lampligt, 4ven om sirskilda
skyddsatgirder behovs. Det ir ateranvindningen, 1 kombination med den sirskilda

skyddsatgirden, som borde bedémas om den ér lamplig i1 det enskilda fallet.

I det fjarde stycket under avsnitt 6.3 dr det otydligt vad som menas med ’samma
forsiktighetsatgirder”. Om ett avfall kan anvindas med sirskilda forsiktighetsatgirder,
som innebir samma risker som rent material utan forsiktighetsatgirder, bor avfallet
kunna vara ett alternativ for anvindning. Vigledningen borde i stéllet fokusera pa vilka

sarskilda forsiktighetsatgiarder som ér laimpliga som kan leda till resurseffektivitet.

Vigledningen skriver att material som anvinds for anlaggningsindamal bor vara inert,
det vill sdga att det inte forandras fysikaliskt, kemiskt, eller biologiskt under lagring.
Miljoforvaltningen dr positiv till detta men hade aven onskat ett fortydligande om nar
material som inte dr inert kan vara limpligt att anvinda och vid vilka sérskilda

forsiktighetsatgirder.

! Med sirskild skyddsétgird menas exempelvis asfaltering ovan en fororenad yta i syfte att
féroreningarna inte ska exponeras eller spridas.
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Miljoférvaltningen stiller sig positiv till att livscykelanalyser (LCA) tas upp i
vigledningen och att det finns hanvisning till SIS (Svenska institutet f6r standard) och
hur man ska anvinda verktyget. Vigledningen ir dock vildigt generell och det finns
behov av mer konkret vigledning av anvindning av LCA inom hallbar masshantering

och hur man kan stilla olika intressen mot varandra.

Miljoférvaltningen anser ocksa att det ar positivt att avfallshierarkin lyfts i vigledningen
och hade 6nskat att detta utvecklades ytterligare. Idag arbetar tillsynsmyndigheten med
att stilla krav pa korrekt klassning av massor sa att man i forsta hand kan ateranvinda
eller kvarlimna massor, i stallet for att de skickas ivig till deponi. Det finns ett behov
att ytterligare beskriva hur tillsynsmyndigheten kan anvinda sig av avfallshierarkin och

kontrollera att denna efterfoljs.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Gunnar Blomé
Avdelningschef
Avdelningen for miljo- och hilsoskydd
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