Malmo stad
Miljoforvaltningen

Tjansteskrivelse

Datum
2024-07-23

Vir referens

Erik Ormegard

Utredare
erik.ormegard@malmo.se

Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten om

forslag till andrade havsplaner
MN-2024-5983

Sammanfattning

Havsplanerna ir statens viagledning f6r anvandning av omraden 1 havet. Havs- och
vattenmyndigheten har 1 uppdrag att ta fram foérslag pa dndrade havsplaner for att
mojliggora 120 TWh arlig elproduktion fran havsbaserad vindkraft. Miljoforvaltningen
bedomer att férslaget ér tydligt rorande var havsbaserad vindkraft ska prioriteras for att
nd uppdragets mal. Milj6forvaltningen ser dock ett behov att beakta olika omradens
forutsittningar for praktisk genomforbarhet och utbyggnadstakt, exempelvis avseende
mojligheter f6r anslutning till elndtet. Miljoforvaltningen ifragasitter att omradet vid
Sjollen 1 Malm¢ inte féreslas som omrade for energiproduktion, trots att omradet bland

annat pekats ut som prioriterat for vindkraft i 6versiktsplanen f6r Malmo.

Forslag till beslut

Miljonamnden foreslds besluta

1. Miljonamnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e ‘Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-07-23
e [Fdljebrev - Inbjudan till granskning av forslag till indrade havsplaner

e Forslag till indrade havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet,
Granskningsversion
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Beslutsplanering
28Miljonimndens ordférandeberedning 2024-08-13

Miljonamnden 2024-08-28

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versiant en remiss fran Havs- och vattenmyndigheten om
forslag till andrade havsplaner till bland annat miljonamnden f6r samrad. Svar 6nskas

senast 2024-09-06.

Bakgrund

Regeringen har gett Hav- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram forslag pa
indrade havsplaner for att méjliggora totalt 120 terawattimmar (TWh) arlig
elproduktion fran havsbaserad vindkraft. Denna remiss giller granskningsversionen av
de dndrade havsplanerna, som bygger vidare pa ett tidigare férslag som var pa samrad
under hosten 2023. Senast den 31 december 2024 ska Havs- och vattenmyndigheten

6verlimna sitt forslag till regeringen.

Havsplanerna ir statens samlade vigledning till myndigheter, kommuner och regioner
avseende planering och anvandning av omraden 1 havet, exempelvis for
energiutvinning, férsvar och natur. Havsplanerna ska bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling och férena miljomal och niringspolitiska- och sociala mal. Havsplanernas
vigledning kan ge foretriade for olika anvandningar av havsomraden, samt ange behov
av anpassningar och mojligheter f6r samexistens mellan olika anvindningar. I
havsplanerna finns dven sa kallade utredningsomraden och omraden dir sirskild
hinsyn ska tas till olika intressen. Anvindningar som pekas ut i havsplanerna baseras pa
en limplighetsbedémning utifran lige, beskaffenhet och behov. Linsstyrelsernas arbete
relaterat till havsomradet ska grundas pa havsplanerna och i vissa fall utga fran dessa vid
provning eller planering. I de fall en kommun har redovisat tydliga avsikter f6r
havsomraden, exempelvis genom den kommunala 6versiktsplaneringen, ska det vigas

in 1 beslutet om dndrade havsplaner for att ta hansyn till lokala och regionala behov.
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Att havsplanerna endast ir vigledande innebir att tillstind kan beh6va sokas dven for
anvindningar som ges foretride 1 havsplanerna. Havsplanen hindrar samtidigt inte att
soka tillstand for anvindningar som inte dr angivna i havsplanerna. I en
tillstaindsprocess provas projekt gentemot funktioner och virden som ska bevaras, och
krav kan stillas for anpassning 1 férhéllande till lokala forutsattningar. For havsbaserad
vindkraft behovs tillstaind av mark- och miljoédomstolen eller regeringen utifran mer

detaljerade projekt- och platsspecifika provningar dn vad som anges i havsplanerna.

I det tidigare forslaget om dndrade havsplaner rickte inte de foreslagna omradena for
att na uppdragets malsittning om att ge forutsittningar f6r 120 TWh 1 arlig
elproduktion fran havsbaserad vindkraft. Det nya forslaget ar tydligare rorande var
havsbaserad vindkraft ska prioriteras genom att fler omraden pekas ut som prioriterade
for energiutvinning eller som utredningsomriden. Produktionspotentialen f6r utpekade
omraden i detta forslag till indrade havsplaner 6verskrider till och med uppdragets 120
TWh for att ta h6jd for osakerheten med att realisera vindkraft i alla omraden.
Osikerheter kring vindkraftens paverkan pa exempelvis forsvarsintresset och
kumulativa effekter pa naturvirden innebir dock att flera omriden i Ostersjon foresls
utgbra utredningsomraden snarare dn prioriterade for energiutvinning. For dessa
omriden behover framtida provningar visa om samexistens for olika anvindningar ar

mojlig och om anpassningar behévs.

For havsomridet Sydvistra Ostersjon och Oresund beskrivs forutsittningarna for
vindkraft som goda med hansyn till vind- och djupférhallanden och ett stort behov av
elproduktion i regionen. For alla forslag till omraden for energiutvinning anges att
sirskild hansyn behover tas till totalférsvarets intressen, och 1 flera omraden dven till

héga natur- och kulturmiljévirden.

I det tidigare forslaget till dndrade havsplaner angavs tva omraden som prioriterade for
energiutvinning i Malmaé. En av dessa ar £6r Lillgrund, en befintlig havsbaserad
vindkraftspark. For Malmos geografiska omrade ar den viktigaste skillnaden mellan det
tidigare forslaget och denna granskningsversion att en del av Malmés och Kivlinges
havsomraden, pa sjokortet utpekat som grundomradet Sjollen, inte lingre ar utpekat

som ett omriade med energiproduktion som huvudsaklig anvindning (och med sarskild
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hinsyn till totalférsvarets intressen samt till h6ga naturvirden). Som forklaring till
varfér omradet tagits bort hanvisar Havs- och vattenmyndigheten kortfattat till ett

omradesskydd som det uppges finnas planer pa att infora.

Konsekvensbeskrivning
Havs- och vattenmyndigheten har genomfort en omfattande konsekvensbeskrivning av
forslaget till andrade havsplaner i form av en miljébedomning som dven inkluderar

effekter pa sociala och ekonomiska aspekter.

Miljoforvaltningens bedémning

Det dr positivt att det 1 det nya forslaget dr tydligare var havsbaserad vindkraft ska
prioriteras och att potentialen for elproduktion f6r utpekade omriden till och med
6verskrider 120 TWh genom att fler omraden pekas ut som prioriterade f6r
energiutvinning eller som utredningsomraden. Det skapar stérre mojligheter for
havsplanerna att vara vigledande f6r den omfattande och skyndsamma utbyggnad av
havsbaserad vindkraft som krivs for att sikerstilla en hallbar och leveranssiker

elf6rsorjning.

Miljoforvaltningen ifragasitter dock att Havs- och vattenmyndigheten har valt att gora
avgransningar i framtagandet av forslaget till indrade havsplaner som innebir att
praktisk genomforbarhet for etablering av havsbaserad vindkraft inte tas 1 beaktning 1
valet av omraden. Havs- och vattenmyndigheten bor dven beakta forutsittningar for
utbyggnadstakten av vindkraft och exempelvis prioritera omraden for energiutvinning
niarmre kusten och dir det ar grundare for att skapa bittre forutsittningar for
etableringar mer i nirtid. En annan viktig faktor som bor beaktas dr omradenas
forutsittningar for att ansluta havsbaserad vindkraft till elnitet, idag och i framtiden,
exempelvis med utgangspunkt i resultat fran ett regeringsuppdrag som svenska kraftnat

har arbetat med sedan hosten 2022.

Miljoférvaltningen dr mycket kritisk till att Havs- och vattenmyndigheten har tagit bort
omrédet vid Sjollen som allmint intresse av visentlig betydelse f6r vindbruk (tidigare
betecknat 0298) i foreliggande férslag om dndrade havsplaner. Omradet har linge varit

utpekat som prioriterat for storre vindkraftsetableringar i 6versiktsplanen f6r Malmo. 1
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samband med en pagaende projektering av havsbaserad vindkraft i omradet har dess
potential f6r elproduktion beriknats motsvara ungefir hilften av det arliga elbehovet i
Malmo. Omradets potential for elproduktion har stor betydelse f6r mojligheten till
férnybar energiférsorjning for Malmo och hela regionen, sarskilt pa grund av omradets
unika férutsittningar avseende elnatsanslutning som maojliggér en snabb och
samhillsekonomiskt effektiv etablering av havsbaserad vindkraft. Det dr en sérskilt
viktig aspekt eftersom regionens elsystem, elprisomride 4 (SE4), idag dr en av de sdmst
balanserade i Europa pa grund av den liga andelen elproduktion i férhallande till
elférbrukning. For Malmé och Skane krivs darfér utbyggnaden av férnybar
elproduktion inte bara f6r att forsérja framtidens 6kade elbehov, utan for att sa snart
som moijligt fa ett leveranssakert elsystem pa plats. Det dr darfor miljéforvaltningens
bedémning att det édr av stor vikt att omradet vid Sjollen pekas ut som omrade for
energiutvinning for att skapa battre forutsittningar for 6kad fossilfri elproduktion i

regionen.

Att omradet vid Sjollen tagits bort som forslag till omrade f6r energiutvinning férklarar
Havs- och vattenmyndigheten genom att hinvisa till ett omradesskydd som det uppges
finnas planer pa att inféra. Milj6forvaltningen ifragasitter att sa stor vikt liggs pa ett
eventuellt inférande av omradesskydd att det rittfirdigar att ta bort omradet som i det
tidigare forslaget pekades ut som allmint intresse av vasentlig betydelse for vindbruk. I
avsnittet ’Om havsplaner och havsplaneringsprocessen” i granskningsversionen av
forslaget till andrade havsplaner framgir det aven tydligt att kommuners avsikter om
framtida anvandning av havsomradet, sa som i 6versiktsplanen f6r Malmé och
utpekade omraden for vindkraft, ska vigas in i beslutet om havsplan. I samma avsnitt
beskrivs dven att en ekosystemansats ska tillimpas nar havsplanerna utarbetas, i enlighet
med havsplaneringsférordningen. Det innebir att Havs- och vattenmyndigheten ska ta
hinsyn till lokala behov relaterat till principen att ”Forvaltningen bor vara
decentraliserad till den ldgsta tillimpbara nivan.” Regionens behov av utékad
elproduktion och att kommunen har visat tydliga avsikter f6r omradet vid Sjollen i
6versiktsplanen f6r Malmo bor alltsa viga tungt 1 utarbetandet av havsplanen — och

férmodligen tyngre dn eventualiteten att ett omradesskydd infors.
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En vindkraftsetablering vid Sjollen skulle riskera att paverka nirliggande Natura 2000-
omriden i Lommabukten och runt Saltholm. Det skulle dven riskera att paverka
riksintresset for yrkesfisket som omfattar den sédra delen av Sjollen-omradet. 1
Naturvirdsplan f6r Malmé 2023-2030 pekas omradet ut som virdeklass 1 (hogsta klass)
pa grund av sin rika variation av bottenmiljoer och djur- och vixtarter. Enligt det
tidigare forslaget med Sjollen som omrade for energiutvinning angavs dock att sirskild
hinsyn skulle tas till héga naturvirden och totalférsvarets intressen. Det allminna
intresset av vasentlig betydelse for vindbruk bedomdes dessutom kunna anpassas for
att samexistera med sjofart och yrkesfiske. Milj6forvaltningen forutsitter att omradets
héga naturvirden skulle beaktas 1 en potentiell tillstindsprovning f6r vindbruk i
omradet och att man skulle kunna vidta anpassningar som mojliggor samexistens

mellan angivna anvindningar.

Det ir positivt att forslagen till andrade havsplaner i allméinhet syftar till att bidra till
Sveriges fossilfria energiférsorjning genom utbyggnad av havsbaserad vindkraft. En
forbittring sen forra forslaget dr att Havs- och vattenmyndigheten dven redogdr f6r hur
havsbaserad vindkraft skapar forutsattningar for elektrifieringen av sektorer med stort
klimatavtryck, sa som transportsektorn och olika industrier. Milj6forvaltningens
bedémning dr dock att andra positiva effekter av havsbaserad vindkraft fortfarande inte
beskrivs 1 tillrdcklig omfattning i forslagets konsekvensbeskrivning. Den férnybara elen
som produceras fran havsbaserad vindkraft frimjar inte bara niringslivets grona tillvixt
utan innebir ocksa ligre elrikningar for privatpersoner. I nulaget ar Malmo och Skane
beroende av 6verforing av el frain norra Sverige och andra linder. En 6kad
sjalvtorsorjningsgrad i sddra Sverige skulle dirfér dven stirka regionens resiliens genom
att 6ka leveranssikerheten, vilket utgor en viktig del av Sveriges totalforsvar. Det ar
dessutom en faktor som i storre utstrickning bor beaktas 1 avvigningen om den

havsbaserade vindkraftens paverkan pa forsvarets intressen 1 havsomradet.

Processen for att bygga havsbaserad vindkraft dr i nuldget valdigt omfattande och tar
ling tid jamfort med vara grannldnder. Desto tidigare som projektering av vindkraft kan
fa stod 1 havsplanerna desto bittre. Att omraden for energiutvinning pekas ut i
havsplanerna kommer dock troligtvis inte ha en sa stor paverkan pa tidsatgangen for

processen eftersom tillstind f6r havsbaserad vindkraft oavsett behdver prévas av mark-
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och miljédomstolen eller regeringen. For vindkraft i territorialvatten kan kommuner
dven stoppa etableringar genom det kommunala vetot. For att bidra till
maluppfyllnaden om 120 TWh arlig energiutvinning till havs vore det dirfér 6nskvart
att 1 forslaget belysa behovet att paskynda processen att bygga ut den havsbaserad

vindkraften pa fler sitt an genom havsplanerna.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Sofie Holmkvist
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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