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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versint en remiss fran socialdepartementet, En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas till miljénimnden, for yttrande. Utredningen féreslar bland annat att
torsiljning av lustgas ska regleras genom att infora en dldersgrins, en mangdbegransning vid
torsiljning till privatpersoner samt ett férbud mot forsiljning av lustgas i berusningssyfte. Det
foreslds dven att forsiljning av lustgas blir anmalningspliktigt och att folkhilsomyndigheten far
tillsynsansvaret. Inom tobaksomradet foreslas bland annat att elever inte fir réka under skoltid 1
skolbyggnader och i niromradet.

Miljoforvaltningen ser positivt pa forslagen som helhet, sirskilt nir det galler tydligare
bestimmelser om forsiljning av lustgas. Miljoférvaltningen anser diremot att forslagen om
finansieringen och organiseringen av tillsynen enligt den nya lagen om lustgas inte dr tillrdckliga
for att nd dandamalsenliga resultat.

Forslag till beslut
1. Miljénimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelsen, daterad 2024-06-25

e Torslag till yttrande, daterad 2024-06-25

e Bilaga 1. En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2024-08-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versint forslag till yttrande 6ver utredningen om lustgas och vissa fragor
inom alkohol och tobaksomradet till bland annat miljonimnden f6r yttrande. Svar till
kommunstyrelsen 6nskas senast 2024-08-30.
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Bakgrund

Utredningen féreslar att det ska inféras en lag om lustgas. Lagen ska innehalla bestimmelser om
torsiljning och inforsel av lustgas. Lagen ska syfta till att motverka anvindningen av lustgas for
berusning. Vidare foreslas det att f6rsiljning av lustgas inte far ske till ndgon som inte fyllt 18 ar,
och att man endast far silja tva behallare om 9 gram lustgas vardera per koptillfalle till en
privatperson. Det foreslas att forsiljning av lustgas i berusningssyfte ska férbjudas. Att silja
lustgas i detaljhandel foreslas bli anmalningspliktigt och Folkhilsomyndigheten foreslas bli
tillsynsmyndighet 6ver den nya lustgaslagen. Eftersom forslaget innebdr att ett nytt
tillsynsomrade bildas med en central tillsynsmyndighet bedoms det inte paverka nimndens
verksamhet i nagon storre utstrickning. Forvaltningen inkommer diremot med synpunkter
utifrin nimndens egna erfarenheter av tillsyn i liknande frigor som kan vara viktiga att beakta
for att skapa en organisation som kan hantera den samhillsproblematik som berusning med
lustgas innebar.

Nir det giller tobaksomradet foreslds ett minsta antal portioner 1 en férpackning med tobaksfria
nikotinprodukter, en hogsta tillatna nikotinhalt, langningsférbud samt férvaringsférbud. De
andringar som paverkar miljondmndens tillsyn ar att det foreslas att elever i forskoleklassen,
grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer inte ska fa roka, vejpa eller snusa
under den tid da undervisning pagar i skolan. Férbudet féreslas gilla i skolbyggnaden och 1
niromrade kring skolan.

Pa alkoholomradet féreslas bland annat mindre dndringar av matutbudet vid servering av
alkohol, att internationell fartygstrafik ska omfattas av reglerna f6r serveringstillstind samt att
Folkhilsomyndighetens foreskriftsritt ska utvidgas for att mojliggéra en enhetligare tillimpning i
kommunerna. Dessa forslag bedoms inte ha nagon paverkan pa miljonimndens verksamhet.

Milj6f6rvaltningens bedéomning

Miljoférvaltningen ser det som positivt att arbetet for en trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och
lustgas stirks och regleras. Nir det giller de delar 1 utredningen som direkt ber6r miljonimndens
tillsynsansvar gillande rokfri skolgang, och att man utdkar det till skolans niromrade, bedéms
det ha liten paverkan pa miljonimndens tillsyn men férhoppningsvis desto storre paverkan pa
barn och ungas hilsa. Det dr dven positivt med forslag om utokad reglering av forsiljningen av
lustgas for berusning. Lustgasen skapar idag en problematik bade i form av missbruk och stora
kostnader f6r kommuner och fastighetsagare eftersom det sker en omfattande nedskripning av
lustgasbehallare. Miljoforvaltningen vill 1 detta ssmmanhang lyfta att det behovs en vidare
utredning av producentansvaret gillande avfallet som uppstir med tomma lusgasbehallare.

Miljoférvaltningen befarar dock att foreslagna dtgiarder inte far en tillricklig effekt nér det giller
att forhindra och férebygga problematiken med berusning av lustgas. Miljéfoérvaltningens
uppfattning ar att kraven gillande anmilningsplikt och egenkontroll vid férséljning av lustgas
kommer ha en begransad effekt pa den marknad som berérs, eftersom den till storsta del
kommer vara helt olaglig. Denna typ av krav ir anpassade for branscher som till storsta del drivs
av seritsa aktorer, men dir det finns inslag av fusk eller oegentligheter som behdver hanteras
med tillsyn, likt alkohol och tobaksomradet. Konsekvenserna av att bryta mot bestimmelserna
riskerar att bli otillrickliga eftersom atalsanmailningar av denna typ riskerar att nedprioriteras av
polisen, vilket miljéférvaltningen har erfarenheter ifran inom livsmedels- och miljéomradet.
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Vidare anser miljoforvaltningen att den foreslagna finansieringen till Folkhilsomyndigheten for
att arbeta med fragan nationellt dr otillricklig. Det kommer kravas intensiva tillsynsatgarder mot
aktorer spridda 6ver hela landet for att fa effekt, annars riskerar lagférslaget att bli verkningslost.
Miljoférvaltningens uppfattning ar att aktorer som verkar i denna bransch har en handelskedja
och ir organiserade pa ett sitt som blir tidskrdvande for ansvarig tillsynsmyndighet. For att det
ska bli resultat krivs kontroll av handelskedjan bade vid inférsel och av aterférsaljare.
Miljoférvaltningen vill dven understryka att samverkan med kommunerna samt andra statliga
myndigheter som Polisen och Skatteverket dr en forutsittning for att lyckas.

Miljoforvaltningen anser dven att polisen bor fa en tydligare roll inom tillsynen av den nya lagen
pa ett liknande sitt som redan finns gillande tobak och alkohol. Polisen ir sannolikt den
myndighet som 1 storst utstrackning vistas i de miljéer dar berusning med lustgas sker. Eftersom
lagforslaget kommer innebdra att i princip all handel med lustgas blir olaglig skulle det vara
enkelt for polisen att gora en bedomning att produkterna och férsiljningen ér olaglig. Detta hade
kunnat leda till effektivare atgarder med ett direktférverkande vilket dven begransar
brottsvinsten. Informationen kan sedan skickas till Folkhidlsomyndigheten som kan starta ett
tillsynsarende med framatriktade sanktioner mot de oseridsa aktorerna i branschen.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Arvid Nordland
Avdelningschef
Avdelningen for livsmedelskontroll
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