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Sammanfattning

Miljoférvaltningen har, enligt beslut fran miljondmnden, utrett forutsittningarna for offentliga
sammantriden. Utredningen belyser vilka praktiska utmaningar, ekonomiska kostnader och po-
tentiella risker som det skulle innebira f6r miljonamnden att halla offentliga sammantriden.
Forvaltningen ser att det dr mojligt f6r miljonamnden att ha 6ppna sammantraden men att det
finns flera 6vervagningar som naimnden behéver géra. Dessa Gvervigningar inkluderar lokalfra-
gan, tillkommande kostnader och hur man vill ligga upp sammantridena om man vill halla med-
borgardialog med besékarna. Mot bakgrund av vad som framkommit i arendet rekommenderar
forvaltningen dock att miljonimnden i dagsliget inte gar vidare med beslut om offentliga sam-
mantriden.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden godkinner utredningen.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-10-07

e Bilaga 1 Nimndsinitiativ fran Tobias Petersson (V) om 6ppna sammantriden, daterat 2022-
08-15

e Bilaga 2 Miljonimndens beslut 2022-08-23 § 145

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2022-11-15

Arendet

Pa miljonimndens sammantride i augusti 2022 vickte nimndledamoten Tobias Petersson (V)
ett ndamndsinitiativ i vilket han foreslar att nimnden ska ge forvaltningen 1 uppdrag att utreda hur
nimndens sammantriden “som helhet eller till viss del kan vara 6ppna for allminheten”. Milj6-
nimnden beslutade att ge férvaltningen i uppdrag att bereda drendet och aterkomma med ett
forslag till beslut.



2(09)
Utgéangspunkter och underlag

Miljotorvaltningen har utrett forutsittningarna for offentliga sammantriden med utgangspunkt i
praktiska fragor, ekonomiska kostnader och potentiella risker.

Miljotorvaltningen har tagit del av den utredning som togs fram infér funktionsstddsnimndens
beslut om offentliga sammantriden. Funktionsstodsnimnden ar idag ensam namnd i Malmé
stad att ha sammantriden som ér 6ppna for allminheten och milj6forvaltningen har varit i kon-
takt med funktionsstodsférvaltningen fOr att inhdmta deras erfarenheter av att hélla 6ppna sam-
mantriden. Miljoforvaltningen har dven tagit del av den utredning som grundskoleforvaltningen
gjorde med anledning av ett liknande initiativ i grundskolenamnden.

Juridiska férutsittningar

Enligt 6 kap. 25 § kommunallagen ska en nimnds sammantriden héllas inom stingda dorrar.
Nimnden far dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga om kommunfullmiktige
har medgett det. Kommunfullmiktige i Malmé har genom 24 § i miljondmndens reglemente gett
nimnden mojlighet att besluta om offentliga sammantriden. Namndens sammantriden maste
dock alltid hallas inom stingda dorrar nir drenden som rér myndighetsutovning eller som inne-
héller sekretessuppgifter enligt offentlighets- och sekretesslagen behandlas.

Miljonamnden behandlar relativt ofta drenden som innefattar myndighetsutévning. Vid beslut
om att miljonaimndens sammantriden ska vara offentliga foreslar forvaltningen att dessa drenden
liggs sist pa dagordningen och att eventuella dhorare ombes limna sammantridesrummet innan
arendet behandlas av nimnden. Detta skulle innebira att en rutin behover inforas dar forvalt-
ningen infor varje sammantrade gér en bedémning om drenden innehallandes myndighetsutov-
ning eller sekretessuppgifter kommer att behandlas.

Om man ligger dessa drenden sist i drendelistan och later allménheten limna rummet innan
arendet behandlas finns det ur sekretesshinseende ingenting som hindar miljonamnden att halla
offentliga sammantriden.

Lokaler och sikerhet

Att hélla 6ppna sammantriden i miljéférvaltningens lokaler dr forknippat med utmaningar med
hinseende till savil sikerhet som tillgang till ahorarplatser. Eftersom Samlingssalen ligger innan-
for forvaltningens inre skalskydd finns det vid offentliga sammantriden i denna lokal en risk att
obehoriga kommer in i personalrummet pa bottenplan eller gar upp till andra vaningen via den
stora trappan 1 receptionen.

Forutom sakerhetsaspekten dr samlingssalens storlek en utmaning vad giller méjligheten att
hélla offentliga sammantriden i miljoforvaltningens lokaler. Salen 4r det storsta métesrummet pa
miljoforvaltningen och hogst antal tillitna personer i rummet ar 70 stycken. For att det ska fa
plats sa manga behdver rummet dock mébleras 1 bio-sittning. Vid sammantridena sitter miljo-
nimnden 1 U-form och dven om nimndens bord flyttas nirmre projektorduken lingst in i rum-
met ger den moébleringen inte plats f6r mer an en handfull besokare.

Ett alternativ ar att i stallet halla namndssammantrade i andra lokaler. 1 stadshuset finns motes-
och konferensrum som miljonimnden kan boka. Lokalen skulle med anledning av detta kunna
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variera fran sammantride till ssammantrade beroende pa vilka métesrum som finns lediga. For-
valtningen bedémer ocksa att ssmmantriden pa annan plats skulle skapa vissa utmaningar for
tjanstepersoner som ska delta vid métena vad giller tid och forflyttning samt naimndsekrete-
rarens mojligheter att ordna med praktiska forberedelser infér motet. Utrymningsplan och
nédutgangar behover ocksa kontrolleras och kommuniceras for att lokalen ska kunna utrymmas
effektivt vid olycka.

For férvaltningar som inte har kontor pé stadshuset tillkommer en hyra for att boka lokal. Kost-
naden for att hyra lokalen Stortorget 4r 975 kronor per timme. Om miljénimnden sammantri-
der utanfor receptionens ordinarie oppettider kan nimnden dven behova betala for att halla den
oppen. Kostnaden for detta ar 350 kronor per pabérjad timme och resurs (personal) alternativt
700 kr per paboérjad timme om huvudentrén ocksa ska hallas 6ppen. Kostnaden for att hyra
Stortorget skulle uppskattningsvis bli mellan 32 175 och 55 275 kronor per dr, beroende pa sam-
mantridenas lingd och om stadshusets reception behéver hallas 6ppen utanfor ordinarie tider.

Personsikerhet
Nimnden ar ytterst ansvarig for att vidta de dtgirder som beh6vs for att forhindra att medarbe-
tare och politiker utsitts for ohilsa eller olycksfall.

I samband med funktionsstodsforvaltningens utredning genomfordes en risk- och sarbarhetsa-
nalys. Denna visade att det alltid finns en viss hotbild mot politiker i allmédnhet och att det dven
kan finnas en hotbild mot chefer och tjinstemin pa forvaltningen. Det gir darfor inte att ute-
sluta att det kan uppsta hotfulla situationer i samband med 6ppna nimndssammantriden. Det
skulle kunna rora ett arende som ska behandlas pa nimnden eller ett delegationsidrende. Namn-
den behover dirfor overviga atgirder for att f6rebygga odnskade situationer och planera f6r hur
man ska agera om en sadan situation anda skulle uppsta. Aven om sannolikheten for att en hot-
full situation skulle uppsta bedéms vara relativt lag skulle konsekvenserna vara allvarliga.

Mot bakgrund av ovanstiende kan nimnden 6verviga om en personskyddsviktare ska hyras vid
offentliga sammantriden. Kostnaden for detta dr 400-800 kronor per timme beroende pa nir be-
stillningen gors. En personskyddsviktare har till uppgift att skydda personer mot fysiskt an-
grepp, till exempel medan ndgon ringer polisen. En viktare skulle kunna anlitas vid samtliga
sammantriden eller vid sammantriden dar man bedémer att kinsliga drenden ska behandlas.

Vid beslut om offentliga sammantriden behover en rutin f6r hur fortroendevalda och tjinste-
personer ska agera om en hotfull eller valdsam situation uppstar tas fram.

Risk for otillaten paverkan

Manga av nimndens drenden som rér nimndens tillsynsansvar innefattar myndighetsutévning.
Behandling av dessa drenden ska enligt kommunallagen hallas bakom stingda dérrar. Det kan
dock férekomma situationer da det inte ar tydligt huruvida ett drende juridiskt sett dr att betrakta
som myndighetsutovning. Forvaltningen menar att huvudregeln vid siadana tveksamheter ska
vara att avstd fran offentlighet eftersom felaktig hantering i nimnd kan leda till att beslutet 6ver-
prévas och upphivs.
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Det kan ocksa finnas tillfillen da drendet inte ar att betrakta som myndighetsutévning fran
nimndens sida men dir det dnda finns ett starkt partsintresse. Det dr enligt férvaltningens me-
ning dven da olampligt att part ar nirvarande vid nimndens 6verliggningar och beslut — bade ur
synvinkeln att det dd kan finnas motstdende intressen som inte representeras och for att det kan
innebira en risk for otilliten paverkan. Forvaltningen rekommenderar dirfor att samtliga dren-
den som r6r nimndens tillsyn och dir det finns partsintresse ska hallas stingda for allmanheten.

Aven om ovanstiende arbetssitt tillimpas aterstir en viss risk for otilliten paverkan. Om miljé-
nimnden beslutar att gi vidare med forslaget om 6ppna sammantriden behover nimnden fa ut-
bildning 1 milj6forvaltningens rutin for korruption och otilliten paverkan. Det behéver ocksa tas
fram en rutin f6r hur nimnden ska agera om det vid ett sammantride uppstar en situation dar
nagon upplever att forsok till patryckningar gors.

Organisering av sammantridena

Beslut om att ha offentliga sammantriden innebar att allmanheten ges ndrvaroritt men inte ytt-
randeritt vid nimndens sammantride. Efter att ha tagit del av funktionsstédsnamndens och
grundskoleforvaltningens utredningar i fragan ser forvaltningen tre alternativ for organisering av
sammantridena f6r det fall da nimnden vill halla en medborgardialog med besékarna.

1) Forsta halvtimmen viks till att ahorare far limna synpunkter infér moétet. Ordféranden
inleder med att friga om det finns ndgon medborgare pa plats och om de har nagra fra-
gor. Om det inte finns nagra fragor inleds sammantridet direkt. Detta innebir att med-
verkande ledamoter och ersittare maste vara pa plats vid fragestundens start.

2) Nimnden ger, genom enhalligt beslut, yttranderatt till allménheten vid varje enskilt sam-
mantride eller drende’. Att gora detta pa varje drende riskerar att skapa omstindliga och
langa sammantriden och rekommenderas dirfor inte av forvaltningen.

3) Motet halls som vanligt, utan yttranderitt for allminheten, men vid pausen ges nirva-
rande allmanhet mojlighet att diskutera fragor med politikerna.

Om nimnden vill ha ett annat uppldgg dn alternativ 3 behéver nimnden ta stillning till hur de
fortroendevalda ska forhalla sig till allmanheten i fikapausen. Enligt milj6forvaltningens uppfatt-
ning kan inte tjinstepersoner forvintas nirvara.

I bérjan pa varje sammantride skulle ocksa besékarna behéva fa information om vilka regler
som giller under sammantridet samt var nédutgangar och toaletter dr lokaliserade. Denna in-
formation skulle kunna ges muntligt eller skriftligt pa fortryckta lappar.

Informationskanaler till allménheten

Om miljéndmnden beslutar att hilla 6ppna sammantriden behéver detta kommuniceras till all-
minheten. Mojliga kanaler f6r detta 4r Malmo stads hemsida, intranitet Komin och annonsering
1 tidning, till exempel Sydsvenskan. Andra kommunikationsvigar dr via sociala medier och ge-
nom anslag 1 milj6férvaltningens reception.

! Beslut om yttranderitt f6r andra 4n de som i kommunallagen uttryckligen kan medges nirvaroritt bor kriva ett
enhilligt beslut. Ett sidant beslut maste upprepas vid varje aktuellt tillfille, det vill siga vid varje sammantride eller
vid varje nytt drende (A. Danielsson, Kommunal nimndadministration, 2015, 6 uppl., s. 143).
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Att annonsera i Sydsvenskan inf6r varje sammantride innebar en kostnad om minst 40 000 kro-
nor om dret. Férvaltningen bedomer att anslag 1 milj6forvaltningens reception, information pa
Malmo stads hemsida och pa intranitet Komin samt pa miljoférvaltningens sidor 1 sociala me-
dier skulle vara tillrickligt.

Uppfoljning och utvirdering
Vid beslut om 6ppna sammantriden rekommenderar miljéforvaltningen att en utvardering gors
efter sex manader.

Andra alternativ f6r insyn och medborgardialog

For att skapa insyn i den demokratiska beslutsprocessen finns alternativet att sinda miljonimn-
dens sammantriden i stillet for att ta emot besokare. Detta skulle innebdra en engangskostnad i
form av att den nédvindiga utrustningen kops in men vore mindre resurskrivande an att hyra
lokal pa stadshuset.

Om nimndens sammantriden sinds forsvinner dock mojligheten till medborgardialog. En 16s-
ning pa detta skulle kunna vara att miljonimnden initierar andra typer av sirskilda medborgar-
traffar dir allmanheten kan ges moijlighet att stélla fragor. Forvaltningen skulle i sd fall kunna
vara behjilplig med anordning av lokaler, sakkunskap och annat som skulle behévas f6r genom-
forandet.

Ett annat mindre resurskrivande alternativ skulle ocksa kunna vara att halla ett eller ett par
Oppna sammantriden om dret fOr att 6ka medborgarnas insyn i det demokratiska beslutsfattan-
det och ge allminheten mojlighet att fora dialog med nimnden.

Sammanfattning

Att hélla offentliga sammantraden skulle kriva extra resurser i form av att en storre del av
nimndsekreterarens arbetstid skulle beh6va liggas pa planering och férberedelse. Det skulle
ocksa innebira extra utgifter fOr att hyra lokal i stadshuset och eventuella kostnader for att stads-
huset ska halla sin reception 6ppen 1 de fall som miljénimnden skulle sammantrida utanfér ordi-
narie oppettider. Det skulle ocksa kunna tillkomma kostnader for inhyrning av personviktare.
Om nimnden skulle besluta att sinda sina sammantriden innebir detta en engangskostnad fo6r
att kopa in den noédvindiga utrustningen.

Forslaget skulle ocksa innebira att rutin behover inforas dir tjansteperson pa forvaltningen infoér
varje sammantride gor en bedomning om drenden som ska tas upp pa sammantridet innefattar
sekretessuppgifter eller myndighetsutdvning. Rutin skulle ocksa behéva tas fram f6r hur f6rtro-
endevalda och tjinstepersoner ska agera om en hotfull eller valdsam situation uppstar. Forvalt-
ningen bedémer aven att ett beslut om 6ppna sammantriden skulle innebira att nimnden beho-
ver ges utbildning i milj6férvaltningens rutin f6r korruption och otillaten paverkan samt f6r hur
situationer dar nagon upplever att forsok till otilliten paverkan gors ska hanteras.

En annan konsekvens ir att sammantridena, beroende pa upplagg, kan bli relativt langa.
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Férvaltningens bedémning
Forvaltningen ser att det ar mojligt f6r miljondmnden att genomféra offentliga sammantriden
men att det finns flera 6verviganden som nimnden behover géra om nimnden vill ga vidare
med ett beslut om 6ppna sammantriden. Bland annat kring lokalfragan och tillkommande kost-
nader. Nimnden behover dd dven ta stillning till hur man vill ligga upp sammantridena om man
vill hélla medborgardialog med besokarna. Mot bakgrund av vad som framkommit i drendet re-
kommenderar forvaltningen dock att miljénimnden 1 dagsliget inte gar vidare med beslut om
offentliga sammantriden.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Emelie Andersson, nimndsekreterare. Samrad har skett med Hékan
Nilsson, enhetschef, Erik Molander stadsjurist och Vian Mirza, enhetschef.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Vian Mirza
Enhetschef
Kansli och juridik
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