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Till statsradet Jakob Forssmed

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att analysera och ta stillning till hur lustgas ska regleras, se
dver vissa frigor inom alkohol- och tobaksomradet och analysera kon-
sekvenserna av en eventuell {6rindring av det 6vergripande mélet for
ANDT-politiken. I uppdraget ingdr att féresld nodvindiga forfatt-
ningsforslag och att analysera hur den féreslagna regleringen fér-
haller sig till relevanta EU-regler.

Uppdraget skulle enligt kommittédirektiven (dir. 2022:111) redo-
visas senast den 31 oktober 2023. Genom tilliggsdirektiv den 25 maj
2023 (dir. 2023:71) beslutades att uppdraget i stillet skulle redovisas
senast den 31 mars 2024.

Justitierddet Inga-Lill Askersjo férordnades den 7 juli 2022 att frén
och med den 1 augusti 2022 vara sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med samma
datum dmnesridet Helena Rosén, kanslirddet Hanna Eriksson samt
departementssekreterarna Paula Ericson och Leif Eriksson. Helena
Rosén entledigades frén och med den 25 november 2022. I hennes stille
férordnades frin och med samma dag kanslirddet Anna Lindtorp.
Anna Lindtorp och Leif Eriksson entledigades frin och med den
14 april 2023 respektive den 30 augusti 2023.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 1 au-
gusti 2022 bitridande chefsjuristen Bo Granath, enhetschefen Josefin
Jonsson, undervisningsrddet Mats Hansson, ordféranden Mari Lilja
White, kommissarien Marcus Sverdén, juristen Fredrik Woods, sak-
kunnige Jonas Karlsson, samordnaren Annika Borg och verksamhets-
utvecklaren Cecilia Holmgren. Josefin Jonsson och Marcus Sverdén
entledigades frdn och med den 14 april 2023. T deras stille forord-
nandes frin och med samma dag tillférordnade enhetschefen Asa
Thornqvist och kommissarien John Forsberg.



Som sekreterare i utredningen anstilldes Sara Asp frin och med den
30 augusti 2022 och Eva Farley frin och med den 5 september 2022.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om lustgas och vissa
frigor inom alkohol- och tobaksomridet. Hirmed éverlimnar utred-
ningen sitt betinkande En trygg uppvixt utan nikotin, alkobol och
lustgas (SOU 2024:23).

Stockholm 1 mars 2024

Inga-Lill Askersj6

/Sara Asp
Eva Farley
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Sammanfattning

Lustgas
En ny lag om lustgas

I syfte att forhindra anvindning av lustgas f6r berusning féreslér ut-
redningen att en ny reglering av lustgas ska inféras. Lustgas ir ett
imne som vid inandning orsakar ett rus. Den frimsta risken vid en-
staka tillfillen av inandning ir kortvarig syrebrist och svimning. Vid
en frekvent och l8ngvarig anvindning kan allvarliga nervskador upp-
komma. Anvindningen av lustgas som berusningsmedel har 6kat kraf-
tigt under de senaste dren och férekommer framfér allt bland barn
och unga vuxna.

Forbud att silja lustgas i vissa fall

Regleringen innebir att det blir forbjudet att silja lustgas till nigon
under 18 &r och att den i dvrigt bara fir siljas 1 begrinsade mingder
eller for anvindning 1 niringsverksamhet. Lustgas fir inte heller siljas
om det finns anledning att anta att lustgasen ska anvindas som be-
rusningsmedel. Avgdrande for om det kan antas att lustgas ska anvin-
das som berusningsmedel ir pd vilket sitt eller 1 vilket ssmmanhang f6r-
siljningen sker.

Endast tv behillare om 9 gram lustgas vardera far siljas eller fyllas
pd per koptillfille till en privatperson. Det innebir att en privat-
person inte kan kdpa stora tuber med lustgas eller storpack av mindre
patroner. Det ska dock fortfarande vara méjligt att silja lustgas 1 storre
kvantiteter och i storre behéllare till en niringsidkare.

Den som limnar ut eller fyller pd lustgas ska forvissa sig om att
koparen inte dr under 18 dr och har ritt att kdpa mer lustgas dn vad
mingdbegrinsningen tilldter. Folkhilsomyndigheten ska f utfirda
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foreskrifter om skyldigheten att kontrollera képaren och om undantag
frin mingdbegrinsningen.

Tillsynen dver reglerna

Folkhilsomyndigheten fir tillsynsansvar éver att bestimmelserna i
lagen och anslutande féreskrifter £6ljs. Myndigheten fir genomféra
kontrollkdp samt har ritt att 3 tilleridde till lokaler, géra undersok-
ningar och ta prover. Den som vill bedriva detaljhandel med lustgas
ska anmila forsiljningen till Folkhilsomyndigheten. Myndighetens
kostnader for anmilan och tillsyn ska finansieras genom avgifter.

Folkhilsomyndigheten fir ritt att meddela de féreligganden som
behovs for att reglerna om lustgas ska foljas. Foreliggandet far forenas
med vite. Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser ska myndig-
heten {4 forbjuda den som bedriver detaljhandel med lustgas att fort-
sitta férsiljningen eller meddela varning.

Straffansvar

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer lustgas 1 strid mot
bestimmelserna i lagen ska domas till boter eller fingelse 1 hogst sex
mainader. Om girningen ir ringa ska den inte medfora straffansvar.

Tobaksomradet
En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Utredningen foreslar att bestimmelser om en rok-, tobaks- och niko-
tinfri skoltid ska inforas. Forslaget innebir att elever i forskoleklassen,
grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer inte
ska f3 roka, vejpa eller snusa under den tid d undervisning pdgér i
skolan. Férbudet foreslis gilla i skolbyggnaden och i det niromride
kring skolan som skolpersonal kan ha uppsikt éver samt pd skol-
utflykter och skolresor. Det ir den som ir huvudman f6r skolan som
ska ansvara for att forbudet f6ljs. Syftet med bestimmelsen ir att
minska ungas tobak- och nikotinbruk och att férhindra att elever
exponeras for andras bruk av produkterna under den tid som de gir
1 skolan.
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Minsta antal portioner i en forpackning
med tobaksfria nikotinprodukter

Utredningen foresldr att en férpackning med portionsférpackade
tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter (styckférpack-
ning) ska innehdlla minst 20 portioner. En styckférpackning med
firre portioner far alltsd inte siljas till konsumenter. Det ir ocks3 for-
bjudet att till konsumenter silja sidana produkter pd nigot annat sitt
in 1 en styckférpackning. Det innebir att det inte gir att silja por-
tioner styckvis. Syftet med att férbjuda férsiljning i mindre miangder
ir att férhindra att produkterna prismissigt attraherar ungdomar.

En héogsta tilldtna nikotinbalt

Till skillnad mot vad som giller for cigaretter finns 1 dag ingen be-
grinsning av nikotinhalten 1 vare sig tobaks- eller nikotinsnus. For att
begrinsa de risker som ir forknippade med nikotin foreslar utred-
ningen att den hogsta tilldtna nikotinhalten f6r bida sorterna av snus
ska bestimmas till 12 milligram per gram.

Langningsforbud

I syfte att férsvara f6r minderdriga att f tag pa nikotin- och tobaks-
produkter féresldr utredningen att ett f6rbud mot langning ska inforas.
Forslaget innebir att det blir forbjudet att som ombud eller pd dirmed
jimforbart sitt anskaffa tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbeh&llare
och tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar. For-
budet foreslds férenas med ett straffansvar. Den som férser en min-
derdrig med sddana produkter kan démas till boter eller fingelse 1
hégst sex minader.

I anslutning till kriminaliseringen av langning féreslds ocksd en
bestimmelse om att forverkande av tobaks- och nikotinprodukter
ska 3 ske frin den till vilken langning har skett. Polisen far d& ritt
att ta produkterna frin den minderdrige och kan dirigenom férhindra
att de anvinds. Dessutom kan fortsatt brottslighet motverkas i de
fall den minderdrige har tinkr att silja produkterna vidare.
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Forvaringsforbud

Utredningen foreslar att tobaksvaror, e-cigaretter, pifyllningsbehallare
och tobaksfria nikotinprodukter inte ska {3 férvaras i en kommersiell
lokal eller 1 ett till den hérande utrymme, om produkten inte fir siljas
i lokalen. Det innebir att endast den som har uppfyllt kraven for att
f3 silja produkterna kommer att ha ritt att férvara dem i den lokal
de siljs fran.

Forbudet foreslds kriminaliseras. Den som otilldtet forvarar pro-
dukterna kan démas till boter eller fingelse 1 hogst sex mnader.

Alkoholomradet
Kopplingen mellan mat och alkobolservering

Utredningen féresldr att det nuvarande matkravet f6r att {3 servera
alkohol forindras ndgot. I dag ska restaurangen kunna erbjuda ett ut-
bud av flera forritter, huvudritter och efterritter, vilket med for-
indrade matvanor inte lingre kan anses motiverat. Enligt férslaget ska
det ricka med att restaurangen kan erbjuda flera fullgoda méltider,
vilket till exempel dven kan vara matiga sallader.

Utredningen féreslar vidare att tiden fér nir matutbudet far be-
grinsas till enklare matritter ska tidigareliggas till kl. 22.00. I dag far
en tillstindshavare begrinsa sitt matutbud till ett f3tal enklare ritter
efter kl. 23.00. Det innebir att en restaurang méste ha full personal-
styrka fram till den tiden. I mdnga kommuner uppfattas kravet som
onddigt betungande for restaurangen eftersom efterfrdgan pd en full
maltid ofta ir 1ig efter kl. 22.00.

En urvidgad foreskriftsritt for Folkhdlsomyndigheten

For att underlitta handliggningen av ansokningar av serveringstill-
stdnd foresldr utredningen att Folkhilsomyndighetens foreskriftsritt
ska utokas. Myndigheten ska ta fram nirmare foreskrifter om de krav
pd mat och lokaler som en restaurang méste uppfylla for att kunna
erhilla serveringstillstind. Syftet med forslaget dr att dstadkomma en
enhetligare tillimpning av tillstdndsansokningar i kommunerna och
gora ansokningsprocessen mer forutsebar och enklare fér féretagen.
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Alkoholservering pa fartyg i internationell trafik

Utredningen foreslar att reglerna om serveringstillstdnd dven ska om-
fatta den alkoholservering som sker ombord pa svenska fartyg som
trafikerar Sverige och utlandet. Fér denna alkoholservering har inte
tidigare krivts serveringstillstdnd. For att restaurangen ska f3 tillstdnd
och behélla det krivs att serveringen uppfyller kraven i alkohollagen
(2010:1622). Serveringen kommer ocks8 att omfattas av kommunernas
och Polismyndighetens tillsyn. Syftet med férslaget ir att begrinsa
tillgingligheten av alkohol ombord och dirigenom idven den brotts-
lighet som den kan ge upphov till.

Serveringstid i cateringsammanhang

Utredningen féreslar att den som har stadigvarande serveringstillstdnd
for cateringverksamhet ska anmila den tid serveringen ska pég3 till
kommunen. Forslaget innebir att en anmilan ska géras f6r varje ser-
veringstillfille och att tiden ska godkidnnas av kommunen innan server-
ingen far pdborjas. Syftet med forslaget dr att den som ir ansvarig klart
ska 3 besked om under vilken tid som alkoholservering fir pigd och
personal miste vara nirvarande.

Provsmakning

Utredningen foreslar att den som tillverkar folksl och den som har ritt
att servera folkdl eller starkare alkoholdrycker ska 3 anordna prov-
smakning av folkl. En anmilan om provsmakning ska géras till kom-
munen.

I syfte att skapa enhetlighet vid tillimpningen féreslér utredningen
att Folkhilsomyndigheten ska f8 meddela féreskrifter om vilken mingd
av olika alkoholdrycker som fir serveras vid provsmakningar.

Frimjandeforbud

Utredningen foreslar att kommersiellt frimjande av detaljhandel med
och privatinforsel av alkoholdrycker ska férbjudas. Férbudet innebir
att det inte blir tillitet att genom férmedling av f6rsiljning av alkohol-
drycker pdverka konsumenter till kop, exempelvis genom digitala varu-
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korgar med vidareslussning till Systembolagets eller en utlindsk siljares
online-butik. Férbudet foreslas forenas med straffansvar. Den som bry-
ter mot férbudet ska dédmas for olovligt frimjande av alkoholforsilj-
ning till boter eller fingelse 1 hogst tva r, eller om brottet ir grovt,
till fingelse 1 hogst fyra dr. Ringa girning ska inte medféra straff-
ansvar.

Informationstexter om alkoholens skadeverkningar

Vid marknadsféring av alkoholdrycker 1 tryckta skrifter ska informa-
tionstexter dterges. Utredningen foreslar att detta krav utvidgas till
att omfatta all sddan marknadsforing oavsett 1 vilket medium den sker.
Syftet med forslaget dr att dven den marknadsféring som sker pa nitet
ska omfattas av kravet pd informationstexter.

I alkoholférordningen (2010:1636) finns elva alternativa informa-
tionstexter som annonsdrerna har att vilja bland. Utredningen fére-
slar att tre av texterna ska tas bort eftersom de ir allmint hillna och
dirfor far antas vara minst avskrickande.

Folkhdlsomyndighetens register och direktdtkomst

Folkhilsomyndigheten for ett centralt register f6r tillsynsvigledning,
tillsyn, uppféljning och utvirdering av lagens tillimpning samt fram-
stillning av statistik. Det foreslds att myndigheten ocksa ska fora ett
register over resultaten av de kunskapsprov som sokanden av server-
ingstillstdnd ska gora.

Utredningen f6reslar att kommunerna far ha direktdtkomst till det
centrala registret {or sin tillsyn och tillstdndsprévning. Direktdtkomsten
begrinsas till uppgifter om serveringstillstdnd och till restaurang-
rapporter. Aven linsstyrelserna fir ha direktitkomst till registret for
sin tillsyn. Den direktdtkomsten begrinsas till uppgifter om serverings-
tillstdnd inom det egna linet.

Slutligen f&r kommunerna ha direktitkomst till de uppgifter i regist-
ret 6ver resultaten frin kunskapsprov som behovs f6r deras tillstinds-
prévning och tillsyn.
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En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter
Den kommunala tillstandsprovningen

Kommunernas handliggning av ansokningar om tillstdnd varierar nir
det giller vilken utredning som liggs till grund fér tillstdndsprov-
ningen. Ansdkningarna kan i dag vara utformade p4 olika sitt och det
saknas en tydlig handledning f6r vilken information en ansékan bor
innehdlla. Utredningen foreslar dirfor att ansdkan om serveringstill-
stdnd for alkohol och f6rsiljningstillstind f6r tobaksvaror ska goras pa
ett av Folkhilsomyndigheten faststillt formulir. Av formuliret ska
framg3 vilka uppgifter som ska limnas och vilka handlingar som ska
bifogas ansékan. Syftet med férslaget dr att tillférsikra en likabehand-
ling av niringsidkarna oberoende av var ansdkan gors samt en effektiv
tillstdndsprévning och tillsyn.

En uthildning for kommunala handliggare

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Folkhilsomyndigheten i
uppdrag att tillsammans med linsstyrelserna utforma en lirarledd
utbildning f6r kommunala handliggare om tillimpningen av alkohol-
lagen och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter vid till-
stdndsprovningen. Forslaget syftar till att stirka handliggarnas kom-
petens och kan antas bidra till att handliggningen av tillstindsirenden
blir mer likvirdig inom landet.

Tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fortydligas

Utredningen foresldr att tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fértyd-
ligas 1 alkohol- och tobakslagstiftningen.

Det ska framgg uttryckligen att Folkhilsomyndigheten har ett till-
synsvigledande ansvar enligt alkohollagen, men inte tillsynsansvar ver
bestimmelserna om servering av alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat eller 6ver detaljhandel med folkél.

Det ska vidare framgs att linsstyrelsens tillsyn omfattar kommu-
nernas tillsyn och — nir det dr aktuellt - tillstdndsprévning. Det innebir
att linsstyrelserna inte har tillsyn 6ver verksamhetsutévare. Linssty-
relserna ska dven bitrida kommunerna med rid och st6d samt frimja
samarbete och kunskapsutbyte mellan olika organ.
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Fordelningen av tillsynsansvaret

Utredningen foreslar vidare att det klargors att kommunerna ska utéva
tillsyn pd fysiska forsiljningsstillen 6ver forbuden att tillhandahalla
tobaksvaror som inte uppfyller produktkraven eller kraven pa rappor-
tering. Tillsynsansvaret innebir inte att kommunerna ska bedéma om
tillverkare och importérer har uppfyllt lagens produktkrav eller rappor-
tering. Den tillsynen utévas av Folkhilsomyndigheten.

Vidare foreslds att Polismyndigheten inte lingre ska ha tillsyns-
ansvar over férbudet att tillhandah&lla nya tobaksvaror som inte har
anmilts till Folkhilsomyndigheten. Det ansvaret ska enbart kommu-
nen ha.

Folkhdilsomyndighetens majlighet att besluta om foreliggande
ndr det géller teknisk sprit och alkoholbaltiga preparat

For att Folkhilsomyndigheten ska ha mojlighet att utéva en effektiv
tillsyn foresldr utredningen att myndigheten ska ha befogenhet att
meddela de féreligganden som behdvs for att reglerna om teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat ska f6ljas. Besluten ska kunna férenas med
vite. Tillsynen 6ver handeln med dessa produkter syftar till att kon-
trollera att de hanteras pd ett sikert sitt och ir tillrickligt denatu-
rerade f6r dandamalet. Produkterna innehéller alkohol som kan med-
fora risk f6r minniskors liv eller hilsa vid felaktig hantering.

Sanktionsbestimmelserna i lagen om tobak och liknande

produkter fortydligas

Utredningens forslag innebir att det preciseras 1 lagen om tobak och
liknande produkter nir en kommun ska dterkalla ett f6rsiljningstill-
stdnd och nir en kommun ska meddela tillstindshavare en varning. En
kommun ska dterkalla ett f6rsiljningstillstdnd vid allvarliga eller upp-
repade 6vertridelser av lagen eller anslutande foreskrifter, om inte en
varning kan anses vara en tillricklig dtgird.
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Offentliga beslut

Kommunerna har {or sin tillsynsverksamhet behov av att ta del av
lansstyrelsernas och Folkhilsomyndighetens tillsynsbeslut enligt lagen
om tobak och liknande produkter. Aven forsiljare av tobaksvaror,
e-cigaretter och pifyllningsbeh&llare har behov av att kiinna till Folk-
hilsomyndighetens beslut, sirskilt besluten om férbud mot férsiljning
av produkterna pd den svenska marknaden. Utredningen foresldr dir-
for att linsstyrelsernas och Folkhilsomyndighetens tillsynsbeslut ska
undantas frin sekretesskyddet i offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641).

Informationsutbyte

For att bidra till en mer effektiv tillsyn och tillsynsvigledning féreslar
utredningen ett utkat informationsutbyte inom nigra omriden.

Kommunerna ska skicka kopior av beslut som rér marknadsforing
1drenden enligt lagen om tobak och liknande produkter och lagen om
tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) till Konsumentverket. Folk-
hilsomyndigheten ska underritta en kommun om myndigheten 1 sin
verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan ha betydelse f6r kom-
munens tillsyn 6ver bestimmelserna 1 dessa lagar.

Skatteverket ska pd begiran av en kommun limna de uppgifter
som kommunen behéver for sin tillstdndsprévning och tillsyn enligt
lagen om tobak och liknande produkter.

Finansiering av Folkhdilsomyndighetens tillsyn

Utredningen foreslar att Folkhilsomyndigheten ska 3 ta ut avgifter
for all sin tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter, lagen
om tobaksfria nikotinprodukter och alkohollagen. Avgifterna ska ge
Folkhilsomyndigheten full kostnadstickning fér tillsynen.

Konsekvenser av en andrad ANDTS-strategi

Utredningens uppdrag har innefattat att analysera vilka konsekvenser
en forindring av det 6vergripande mélet for ANDTS-politiken skulle
fa for folkhilsan.
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Utredningen bedémer att konsekvenserna f6r folkhilsan och bruket
i stort bland befolkningen kan antas p3 sikt bli positiva om samma
krav stills pd nya nikotinprodukter som p4 tobaksvaror. Det kan fér-
vintas leda till att firre ungdomar anvinder nikotinprodukter och firre
nya anvindare utvecklar ett nikotinberoende.

Tobaksfria nikotinprodukter omfattas inte av WHO:s ramkonven-
tion eller tobaksproduktdirektivet, vilket innebir att dessa regelverk
inte begrinsar hur tobaksfria nikotinprodukter far regleras i nationell
lag. Tobaksvaror och e-cigaretter omfattas diremot av ramkonven-
tionen och tobaksproduktdirektivet och fir inte regleras i nationell
lag pd ett sitt som strider mot vad konventionen och direktivet stadgar.
Det finns enligt utredningen skil att reglera tobaksfria nikotinpro-
dukter 1 6verensstimmelse med de krav som stills pd tobaksvaror och
e-cigaretter enligt ramkonventionen och tobaksproduktdirektivet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
Ikrafttridande

Den nya lagen och férordningen om lustgas foreslas trida i kraft den

1 januari 2026. Aven dndringen i lagen (1996:701) om Tullverkets be-

fogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen och indringen 1 offentlighets- och sekretesstérordningen

om sekretess vid tillsyn av lustgas foreslds trida 1 kraft detta datum.
Ovriga forslag foresl3s trida i kraft den 1 juli 2026.

Overgdngsbestimmelser

Styckforpackningar med firre dn 20 portionsférpackade tobaksfria
nikotinprodukter som har tillverkats fore ikrafttridandet foreslds £3
fortsitta tillhandahillas konsumenter pd marknaden till och med den
31 december 2026. Aven tobaks- och nikotinsnus som innehiller en
hégre nikotinhalt dn 12 milligram per gram och som har tillverkats
fore ikrafttridandet ska fa fortsitta tillhandahdllas konsumenter pd
marknaden till och med detta datum.

En niringsidkare som fére ikrafttridandet bedriver alkoholservering
pa ett svenskt fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet féreslas f8 fort-
sitta bedriva sddan servering, om niringsidkaren senast den 30 septem-
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ber 2026 ansgker om serveringstillstdnd. Har en ansékan om server-
ingstillstdind kommit in till tillstindsmyndigheten fére detta datum,
far alkoholserveringen fortsitta till dess beslut i tillstindsfrigan med-
delats. Den som bedriver cateringverksamhet och som redan har anmalt
serveringslokalen och fitt den godkind av kommunen fore ikraft-
tridandet behover inte gora en ny anmilan {6r ett serveringstillfille
efter ikrafttridandet.
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Nitrous Oxide
A new act concerning nitrous oxide

For the purpose of preventing the use of nitrous oxide as an intoxi-
cant, the inquiry proposes the introduction of a new set of regula-
tions covering nitrous oxide. Nitrous oxide is a substance that causes
intoxication when inhaled. The foremost risks associated with isolated
instances of inhalation are oxygen deficiency and fainting. When used
frequently and over a long period, serious nerve damage can occur. The
use of nitrous oxide as an intoxicant has increased sharply in recent
years and is especially common among children and young adults.

Ban on the sale of nitrous oxide in certain cases

The regulations entail a ban on the sale of nitrous oxide to anyone
under the age of 18 years and that it may otherwise only be sold in
limited quantities or for commercial use. Nitrous oxide may also not
be sold if there is reason to assume that the nitrous oxide will be
used as an intoxicant. The way in which or the context in which the
sale is taking place 1s decisive in terms of whether it can be assumed
that nitrous oxide will be used as an intoxicant.

Only two containers of 9 grams of nitrous oxide each may be sold
to or refilled for one individual on any single occasion. This means
that an individual cannot buy large cylinders of nitrous oxide or
multipacks of smaller cartridges. However, it will still be possible to
sell nitrous oxide in larger quantities and in larger containers to a
trader.

Anyone who supplies or refills nitrous oxide has to ensure that
the buyer is not under the age of 18 years and is entitled to buy more
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nitrous oxide than allowed by the quantity limit. The Public Health
Agency of Sweden will be given the power to issue regulations
concerning the obligation to check the buyer and concerning exemp-
tions from the quantity limit.

Supervision of the rules

The Public Health Agency of Sweden is given supervisory responsi-
bility for ensuring compliance with the provisions in the act and
accompanying regulations. The agency is able to conduct purchases
to check compliance and is entitled to gain access to premises, conduct
examinations and take samples. Anyone who wishes to conduct retail
trade in nitrous oxide must report sales to the Public Health Agency.
The agency’s costs for reporting and supervision will be financed
through fees.

The Public Health Agency is given the right to issue the injunc-
tions required in order to ensure compliance with the nitrous oxide
rules is feasible. These injunctions may be associated with a fine. In
the event of serious or repeated violations, the agency will be able to
ban a person who conducts retail trade in nitrous oxide from con-
tinuing to sell it or to issue them with a warning.

Criminal liability

Anyone who intentionally or negligently sells nitrous oxide in violation
of the provisions in the act shall be sentenced to fines or imprison-
ment for a maximum of six months. If the offence is minor, it shall
not entail criminal liability.

The field of tobacco
Schooling that is free of smoking, tobacco and nicotine

The inquiry proposes that provisions concerning schooling that is
free of smoking, tobacco and nicotine be introduced. The proposal
entails pupils in all the obligatory forms of school, upper secondary
school and adapted upper secondary school not being able to smoke,
vape or use snus during the period in which teaching is taking place
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in school. It is proposed that the ban apply to the school building
and in the local area surrounding the school where supervision by
school staff is possible, and on school outings and school trips. It is
the organisation responsible for the school that will be responsible
for ensuring compliance with the ban. The aim of the provision is to
reduce the use of tobacco and nicotine by young people and to
prevent pupils being exposed to their use by others while attending
school.

Minimum number of portions in a pack of tobacco-free
nicotine products

The inquiry also proposes that a pack of portion-packaged tobacco-
free nicotine products which is sold to consumers (unit pack) shall
contain at least 20 portions. Accordingly, a unit pack with fewer
portions may not be sold to consumers. It is also prohibited to sell
these products to consumers in any other way than in a unit pack.
This means it is not possible to sell individual portions. The inten-
tion of the ban on the sale of smaller quantities is to prevent the
pricing of these products from being attractive to young people.

Maximum permitted nicotine content

Unlike that which applies to cigarettes, there is currently no limit on
the nicotine content of either tobacco snus or nicotine snus. In order
to limit the risks associated with nicotine, the investigation proposes
that the maximum permitted nicotine content of both types of snus
be set at 12 milligrams per gram.

Ban on purchasing on bebalf of minors

With the aim of making it harder for minors to obtain nicotine and
tobacco products, the inquiry proposes that a ban on purchasing on
behalf of minors be introduced. The proposal entails the introduc-
tion of a ban on acquiring as a proxy or in a comparable manner to-
bacco products, e-cigarettes, refill containers and tobacco-free nico-
tine products on behalf of someone under the age of 18 years. It is

29

Summary



Summary

SOU 2024:23

proposed that the ban be associated with criminal liability. Anyone
who supplies a minor with such products can be sentenced to fines
or imprisonment for a maximum of six months.

In conjunction with the criminalisation of purchasing on behalf
of minors, it is proposed that it be possible for tobacco and nicotine
products to be forfeited by the person on whose behalf they have
been purchased. This will allow the police to confiscate these pro-
ducts from minors and thus prevent their use. In addition, further
criminality can be prevented in those cases where the minor has
intended to sell on the product.

Ban on storage

The inquiry proposes banning the storage of tobacco products, e-cig-
arettes, refill containers and tobacco-free nicotine products in com-
mercial premises or in an associated space if it is not permitted for
the product to be sold in the premises. This means that only persons
who have fulfilled the requirements to be granted a licence to sell
these products will be entitled to store them in the premises from
which they are sold.

It is proposed that the ban be criminalised. Anyone who illicitly
stores these products can be sentenced to fines or imprisonment for
a maximum of six months.

The field of alcohol
The connection between food and serving alcobol

The inquiry proposes that the current food requirement for licences
to serve alcohol be changed somewhat. At present, the restaurant must
be able to offer a range of several starters, main courses and desserts,
which can no longer be considered justifiable in view of changes in
eating habits. Under the proposal, it will be sufficient for the restau-
rant to be able to offer several adequate meals, which could include,
for example, substantial salads.

The inquiry also proposes that the time at which the range of
food may be limited to simple dishes be brought forward to 10 pm.
At present, a licensee is permitted to limit their range of food to a
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few simple dishes after 11 pm. This means that a restaurant must
have a full complement of staff until this time. Many municipalities
view this requirement as unnecessarily onerous for restaurants as
there is often low demand for a full meal after 10 pm.

Expanded regulatory powers for the Public Health Agency of Sweden

To facilitate the processing of applications for licences to serve alco-
hol, the inquiry proposes that the Public Health Agency be given
expanded regulatory powers. The agency shall produce more de-
tailed regulations concerning the requirements placed on food and
premises that a restaurant must fulfil in order to obtain a licence to
serve alcohol. The aim of this proposal is to achieve greater uni-
formity in the processing of licence applications in the municipalities
and to make the application process more predictable and simpler
for companies.

Serving alcobol on vessels operating internationally

The inquiry proposes that the rules concerning licences to serve alcohol
shall also cover the serving of alcohol that takes place on board Swedish
vessels operating between Sweden and abroad. A licence has not pre-
viously been required to serve alcohol in this context. In order for
the restaurant to be granted a licence and to retain this, the serving
of alcohol must comply with the requirements set out in the Alcohol
Act (2010:1622). Serving alcohol on board vessels will also be sub-
ject to the supervision of municipalities and the Swedish Police
Authority. The aim of the proposal is to restrict access to alcohol on
board and to thus reduce the criminality that this may cause.

Hours during which alcobol can be served in the context of catering

The inquiry proposes that persons who have a permanent licence to
serve alcohol as part of a catering business must notify the munici-
pality of the hours during which alcohol will be served. The proposal
entails notification being submitted for each occasion on which al-
cohol is to be served and that the hours must be approved by the
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municipality before alcohol can start being served. The aim of the
proposal is for the person responsible to be given clear confirmation
of the hours during which alcohol may be served and staff must be
present.

Tastings

The inquiry proposes that persons who manufacture low-alcohol
beer (2.25-3.5 % ABV) and persons who are entitled to serve low-
alcohol beer or stronger alcoholic beverages be permitted to arrange
tastings of low-alcohol beer. The municipality must be notified of
the tasting.

To ensure uniform application of the rules of tasting, the inquiry
proposes that the Public Health Agency of Sweden be permitted to
issue regulations concerning the quantity of various alcoholic beverages
that may be served during tastings.

Ban on promotion

The inquiry proposes that commercial promotion of the retail of and
private import of alcoholic beverages be prohibited. The ban entails
it becoming illegal to, through mediation of the sale of alcoholic be-
verages, influence consumers to make purchases, for example through
digital shopping baskets that forward the consumer to the online
shop of Systembolaget or a foreign vendor. It is proposed that the
ban be associated with criminal liability. Persons who violate the ban
shall be found guilty of unlawful promotion of the sale of alcohol
and sentenced to fines or imprisonment for a maximum of two years
or, if the offence is serious, to imprisonment for a maximum of four
years. Minor offences shall not result in criminal liability.

Information texts about the harmful effects of alcobol

Information texts must be reproduced when marketing alcoholic be-
verages in print media. The inquiry proposes that this requirement
be expanded to encompass all such marketing, irrespective of the
medium in which it is taking place. The aim of the proposal is for

32



SOU 2024:23

marketing that takes place online to also be subject to the require-
ment for information texts.

The Alcohol Ordinance (2010:1636) contains eleven versions of
the information text that advertisers have to choose between. The
inquiry proposes that three of these texts be removed because they
are general in nature and may therefore be assumed to have the least
deterrent impact.

The Public Health Agency of Sweden’s register and direct access

The Public Health Agency maintains a central register of supervisory
guidance, supervision, follow-up and evaluation of the application of
the act and presentation of statistics. It is proposed that the agency
also maintain a register of the results of the proficiency tests that
applicants for licences to serve alcohol have to complete.

The inquiry proposes that municipalities be allowed direct access
to the central register so they can use this when conducting super-
vision and considering licence applications. Direct access is restricted
to information concerning licences to serve alcohol and to restaurant
reports. The county administrative boards should also be allowed direct
access to the register so they can use this for supervisory purposes.
This direct access is restricted to information about licences to serve
alcohol within the county in question.

Finally, the municipalities should be allowed direct access to the
data in the register covering the results of proficiency tests that is
required when considering licence applications and conducting super-
vision.

More efficient supervision of alcohol, tobacco
and nicotine products

Consideration of licence applications by the municipalities

How licence applications are processed by municipalities varies in
terms of which investigation forms the basis on which the applica-
tion is considered. At present, applications can be formatted in dif-
ferent ways and there is no clear guidance regarding what infor-
mation an application should contain. Consequently, the inquiry
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proposes that applications for licences to serve alcohol and to sell
tobacco products be made using a form established by the Public
Health Agency of Sweden. The form must state which details are to
be provided and which documents are to be appended to the appli-
cation. The aim of the proposal is to ensure traders are treated equally,
irrespective of where the application is made, and that the consideration
of licence applications and supervision are conducted efficiently.

Training for municipal case officers

The inquiry proposes that the Government task the Public Health
Agency of Sweden, together with the county administrative boards,
with designing a teacher-led training programme for municipal case
officers regarding the application of the Alcohol Act and the Tobacco
and Similar Products Act (2018:2088). The aim of the proposal is to
enhance the expertise of case officers, and it can be assumed that this
will contribute to making the processing of licensing cases more
consistent throughout the country.

Clarification of the supervisory responsibilities
of supervisory authorities

The inquiry proposes that the supervisory responsibilities of super-
visory authorities be clarified in the alcohol and tobacco legislation.

It shall be stated explicitly that the Public Health Agency of
Sweden is responsible for guiding supervision under the Alcohol Act
but does not have supervisory responsibility for the provisions con-
cerning the serving of alcoholic beverages and alcoholic beverage-
like preparations or of the retail trade in low-alcohol beer.

It shall also be stated that supervision by the county adminis-
trative board encompasses the municipalities’ supervision and — when
relevant — consideration of licence applications. This means that the
county administrative boards do not supervise operators. The county
administrative board shall also aid municipalities by providing advice
and support and shall promote cooperation and the sharing of know-
ledge between different bodies.
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Distribution of supervisory responsibility

The inquiry also proposes that it be made clear that municipalities
are responsible for supervision of physical retail outlets in respect of
the ban on supplying tobacco products that do not meet the product
requirements or the reporting requirements. This supervisory respon-
sibility does not entail municipalities having to assess whether manu-
facturers and importers have met the product or reporting require-
ments in the act. The Public Health Agency of Sweden is responsible
for this supervision.

Furthermore, it is proposed that the Swedish Police Authority be
relieved of supervisory responsibility for the ban on supplying new
tobacco products that have not been registered with the Public Health
Agency. This shall be the responsibility of the municipalities alone.

The potential for the Public Health Agency of Sweden to decide on

injunctions in respect of denatured alcobol and alcobolic preparations

In order to ensure the Public Health Agency has the opportunity to
exercise effective supervision, the inquiry proposes that the agency
be given powers to issue the injunctions required in order to ensure
compliance with the rules concerning denatured alcohol and alcoholic
preparations. It shall be possible for these decisions to be associated
with fines. The aim of supervision of the trade in these products is
to check that they are being handled in a safe manner and are suffi-
ciently denatured for the purpose. The products contain alcohol that
may entail a risk to human life or health in the event of incorrect

handling.

The provisions on sanctions in the Tobacco and Similar
Products Act are being clarified

The inquiry’s proposal entails it being specified in more detail in the
Tobacco and Similar Products Act when a municipality must revoke
a sales licence and when a municipality must issue a licensee with a
warning. A municipality must revoke a sales licence in the event of
serious or repeated violations of the act or associated regulations,
unless a warning can be deemed a sufficient sanction.
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Public decisions

For their supervisory activities, municipalities need to have access to
the supervisory decisions made by the county administrative boards
and the Public Health Agency of Sweden pursuant to the Tobacco
and Similar Products Act. Vendors of tobacco products, e-cigarettes
and refill containers also need to be aware of the Public Health
Agency’s decisions, especially decisions to ban the sale of products
in the Swedish market. Consequently, the inquiry proposes super-
visory decisions made by the county administrative boards and the
Public Health Agency be exempted from the confidentiality pro-
tection in the Public Access to Information and Secrecy Ordinance
(2009:641).

Information sharing

To help make supervision and supervisory guidance more effective,
the inquiry proposes expanded information sharing within a few areas.

Municipalities shall send copies of decisions concerning marke-
ting in cases under the Tobacco and Similar Products Act and the
Tobacco-Free Nicotine Products Act (2022:1257) to the Swedish
Consumer Agency. The Public Health Agency of Sweden shall inform
a municipality if the agency, as part of its operations, becomes aware
of something that may be of significance to supervision by the muni-
cipality of provisions in these acts.

The Swedish Tax Agency shall, at the request of a municipality,
provide the data required by the municipality in order to consider
licence applications and conduct supervision in accordance with the
Tobacco and Similar Products Act.

Financing of supervision by the Public Health Agency of Sweden

The inquiry proposes that the Public Health Agency be permitted
to charge fees for all of the supervision it conducts pursuant to the
Tobacco and Similar Products Act, the Tobacco-Free Nicotine Pro-

ducts Act and the Alcohol Act. These fees shall cover the full cost
of supervision by the Public Health Agency.
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Consequences of an altered alcohol, narcotics, doping,
tobacco and gambling (ANDTG) strategy

The inquiry’s remit has included analysing what the consequences of
altering the overarching goal of ANDTG policy would be in terms
of public health.

The inquiry’s assessment is that the consequences for public health
and use as a whole among the population can be assumed to be
positive if the same requirements are imposed on new nicotine pro-
ducts as on tobacco products. It can be expected that this will lead
to fewer young people using nicotine products and fewer new users
developing nicotine dependence.

Tobacco-free nicotine products are not encompassed by the WHO
framework convention or the Tobacco Products Directive, which
means that these regulatory frameworks do not restrict how tobacco-
free nicotine products can be regulated under national law. However,
tobacco products and e-cigarettes are encompassed by the frame-
work convention and the Tobacco Products Directive and may not
be regulated under national law in a way that contradicts that which
is stipulated in the convention and the directive. It is the opinion of
the inquiry that there are grounds to regulate tobacco-free nicotine
products in accordance with the requirements imposed on tobacco
products and e-cigarettes under the framework convention and the
Tobacco Products Directive.

Entry into force and transitional provisions
Entry into force

It is proposed that the new act and ordinance on nitrous oxide enter
into force on 1 January 2026. It is also proposed that the amendment
to the Act (1996:701) on Swedish Customs’ powers at the border
between Sweden and another country within the European Union
and the amendment to the Public Access to Information and Secrecy
Ordinance for supervision of nitrous oxide enter into force on this
date.

It is proposed that other proposals enter into force on 1 July 2026.
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Transitional provisions

It is proposed that supplying unit packs with fewer than 20 indi-
vidual portions of tobacco-free nicotine products that have been
manufactured prior to entry into force to consumers in the market
be permitted up to and including 31 December 2026. Supplying
tobacco and nicotine snus that has a nicotine content of more than
12 milligrams per gram and which has been manufactured prior to
entry into force to consumers in the market will also be permitted
up to and including this date.

It is proposed that a trader who, prior to entry into force, is
serving alcohol on a Swedish vessel sailing between Sweden and
abroad be permitted to continue doing so, provided the trader applies
for a licence to serve alcohol no later than 30 September 2026. If an
application for a licence to serve alcohol has been received by the
supervisory authority before this date, alcohol may continue to be
served until such time as a decision on the licence application has
been pronounced. Persons who run catering businesses and who
have already submitted notification of the premises where alcohol
will be served and had them approved by the municipality prior to
entry into force do not need to submit a new notification.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2026:000) om lustgas

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Denna laginnehiller bestimmelser om forsiljning och inférsel
av lustgas.

2§ Lagen syftar ull att motverka anvindning av lustgas som berus-
ningsmedel.

Forhallandet till andra lagar

3§ Denna lag ska inte tillimpas p8 lustgas som omfattas av like-
medelslagen (2015:315).

Maéngdbegransning vid forsaljning till privatpersoner

4§ Forsiljning av lustgas till en privatperson fir endast ske om lust-
gasen finns eller fylls pd i en behillare som kan innehalla hégst 9 gram
lustgas. Hogst tva sidana behillare far siljas eller fyllas pa per koptill-
fille och person.

Vid forsiljning av lustgas utéver miangdbegrinsningen ska den som
limnar ut eller fyller pd lustgasen férvissa sig om att kdparen dr nirings-
idkare.

Lustgas ska tillhandahllas pd ett sddant sitt att det gir att kontrollera
om koparen idr niringsidkare.
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Forbud mot forsaljning i berusningssyfte

5§ Lustgas fir inte siljas om det finns anledning att anta att lust-
gasen ska anvindas som berusningsmedel.

Vid bedémningen av om det kan antas att lustgas ska anvindas som
berusningsmedel ska sirskilt beaktas pa vilket sitt eller i vilket samman-
hang som forsiljningen sker.

Alderskrav

6§ Lustgas far inte siljas till den som inte fyllt 18 ar.

Den som limnar ut lustgas ska férvissa sig om att kdparen har upp-
nitt den dlder som anges i forsta stycket.

Lustgas ska tillhandahillas pd ett sidant sitt att det gdr att kon-
trollera képarens &lder.

Inforsel

7§ Lustgas fir foras in 1 landet endast av den som har fyllt 18 ir.
En privatperson far per tillfille fora in hogst tvd behillare som kan
innehilla hégst 9 gram lustgas vardera.

Anmalan om férsaljning och egenkontroll

8§ Enniringsidkare fir inte bedriva detaljhandel med lustgas utan
att forst ha gjort en anmilan om f6rsiljningen till Folkhilsomyndig-
heten.

9§ Den som bedriver detaljhandel med lustgas ska utéva egenkon-
troll 6ver forsiljningen och hanteringen i évrigt av lustgasen och ha ett
for verksamheten limpligt egenkontrollprogram.

Till anmilan om férsiljning enligt 8 § ska egenkontrollprogrammet
och de 6vriga uppgifter som behovs f6r Folkhilsomyndighetens tillsyn
bifogas. Andrade uppgifter ska utan dréjsmil anmilas till Folkhilso-
myndigheten.
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Tillsyn

10§ Folkhilsomyndigheten utévar tillsyn éver att denna lag och an-
slutande foreskrifter foljs.

Befogenheter

11§ Folkhilsomyndigheten far i sin tillsynsverksamhet meddela de
foreligganden som behdvs for att denna lag och anslutande féreskrifter
ska foljas.

Ett sidant foreliggande fir férenas med vite. Vitet fir inte omvand-
las till fingelse.

12§ Vid allvarliga eller upprepade évertridelser av denna lag far Folk-
hilsomyndigheten forbjuda den som bedriver detaljhandel med lustgas
att fortsitta forsiljningen eller, om férbud fir anses vara en alltfor
ingripande tgird, meddela varning.

Ett beslut om férbud att fortsitta f6rsiljningen giller omedelbart,
om inte nigot annat anges 1 beslutet.

Ett forbud f&r meddelas for en tid av hogst sex minader.

Upplysningar och tilltrdade

13§ Folkhilsomyndigheten har ritt att pd begiran i de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behévs f6r myndighetens
tillsyn enligt denna lag.

14§ For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har Folkhilso-
myndigheten ritt att {3 tilltride till omriden, lokaler och andra ut-
rymmen som berdrs av denna lag eller anslutande foreskrifter och far
dir gora undersékningar och ta prover. For uttagna prover betalas inte
ersittning.

15§ Polismyndigheten ska pd begiran av Folkhilsomyndigheten
limna den hjilp som behévs f6r att Folkhilsomyndigheten ska kunna
{4 sddant tilltride som avses 14 §.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om
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1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att tgirden
inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt
10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Kontrollkop

16 § Folkhilsomyndigheten far genomféra kontrollkép 1 syfte att
ge underlag for en dialog mellan myndigheten och den som siljer
lustgas om skyldigheten att f6rvissa sig om att kparen har fyllt 18 ar.
Vid ett sidant kép far Folkhilsomyndigheten endast anlita en person
som har fyllt 18 3r.

Ett kontrollkdp fir genomféras utan att siljaren underrittas 1 forvig
om kontrollkopet. Folkhilsomyndigheten ska snarast efter ett genom-
fort kontrollkép underritta siljaren om kontrollképet.

Vad som framkommit genom kontrollkép far inte utgéra grund
for Folkhilsomyndigheten att meddela foreliggande, forbud eller var-
ning enligt 11 eller 12 §.

Underrattelser

17§ Om en kommun i sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som
kan ha betydelse for Folkhidlsomyndighetens tillsyn ska kommunen
underritta Folkhilsomyndigheten om detta.

Avgifter

18 § Folkhilsomyndigheten fir ta ut avgifter {or sin tillsyn av den
som bedriver anmilningspliktig detaljhandel med lustgas.

Folkhilsomyndigheten far ta ut en avgift f6r den anmélan om for-
siljning som ska ske enligt 8 §.

Overklagande

19§ Beslutenligt denna lag och enligt anslutande férskrifter far ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Straffbestammelser

20§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet

1. siljer lustgas i storre mingd in vad som foreskrivs i 4 §,

2. sdljer lustgas som kan antas anvindas som berusningsmedel en-
ligt 5§,

3. siljer lustgas till den som inte uppndtt féreskriven &lder enligt 6 §,

4. bedriver detaljhandel med lustgas utan att ha anmilt f6rsiljningen
enligt 8 §, eller

5. siljer lustgas 1 strid mot ett meddelat férsiljningstérbud enligt
12 §

ska démas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

21§ Den som har 6vertritt ett vitesféreliggande ska inte domas till
ansvar enligt denna lag f6r den eller de girningar som omfattas av fore-
liggandet.

Bemyndiganden

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. undantag frin mingdbegrinsningen enligt 4 § forsta stycket
och 7§,

2. skyldigheten att kontrollera att képaren ir niringsidkare enligt
4 § andra och tredje styckena,

3. skyldigheten att kontrollera koparens 8lder enligt 6 § andra och
tredje styckena,

4. utformningen av egenkontrollprogrammet enligt 9 §,

5. genomfoérandet av kontrollkép enligt 16 §, och

6. storleken pd och betalningen av de avgifter Folkhilsomyndig-
heten fir ta ut enligt 18 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast pd f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses ilagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljuddimpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sddana vapen och andra féremal som anges 11 kap. 3 §

samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,
5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot

vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller nit-

handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturférem3l som avses 1 5 kap. kulturmiljslagen (1988:950),
8. hundar och katter {6r annat indamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkol och
andra jista alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehllare vid
kontroll av ldersgrinsen 15 kap.
19 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter samt
tobaksfria nikotinprodukter vid
kontroll av &ldersgrinsen 1 21 §

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehéllare vid
kontroll av 8ldersgrinsen 15 kap.
19 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter, tobaks-
fria nikotinprodukter vid kon-
troll av 3ldersgrinseni21 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria niko-

! Senaste lydelse 2022:1259.
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lagen (2022:1257) om tobaksfria tinprodukter samt lustgas vid kon-

nikotinprodukter, troll av mdingdbegrinsningen och
dldersgrinsen i 7 § lagen (2026:000)
om lustgas,

10. notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sidana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgér en
allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller djur, att medféljande dokument
ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som 1 6vrigt giller f6r inforseln inte dr upptyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot in-
forsel och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 5.1 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om salu-
féring och anvindning av springimnesprekursorer, om indring av
férordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av férordning
(EU) nr 98/2013, 1 den ursprungliga lydelsen och 3 § lagen (2014:799)
om springimnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Foérslag till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom foreskrivs i frdga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 13 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§,7 kap. 7 §, 8 kap. 1, 4, 6, 10, 14, 15 och 19 §§, 9 kap.
18§, 11 kap. 10 § och 13 kap. 1, 3 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tta nya paragrafer, 3 kap. 12 §,8 kap. 7 a §,
9 kap. 1a,1boch21§§, 11 kap. 9a och 13 §§, och 13 kap. 5 § och nir-
mast fére 13 kap. 1 och 5 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag syftar till att framja
folkhilsan genom att minska alko-
holens medicinska och sociala skade-
verkningar.

Denna lag giller tillverkning, marknadsféring och inférsel eller
import av alkoholdrycker och handel med sidana varor. Lagen giller
ocksa tillverkning av sprit samt inforsel, import, utférsel, export och
handel med sprit samt handel med alkoholhaltiga preparat.

Lagen giller ocksd marknadsféring, inférsel, import och handel
med alkoholdrycksliknande preparat.

3 kap.
12§

Det ér forbjudet att 1 kommer-
siellt syfte framja detaljbandel med
spritdrycker, vin, starkol och andra
jdsta alkoholdrycker. Detsamma
géller sddan inforsel som avses i
4 kap. 4 § andra stycket 7.

Forbuder giller inte ndir den som
bedriver tilliten forsilining enligt
denna lag kommunicerar eller
marknadsfor sin egen verksambet.

! Senaste lydelse 2019:345.
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7 kap.
7§

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat till konsumenter
genom kommersiella annonser :
periodiska skrifter eller andra skrif-
ter pd vilka tryckfribetsforord-
ningen dr tillimplig, och som med
avseende pd ordningen for utgiv-
ningen dr jimforbara med perio-
diska skrifter, ska annonserna pi
ett tydligt sitt dterge en text som
informerar om alkoholens ska-
deverkningar (informationstext).
Om det finns flera informations-
texter ska minst en av dem 3terges.
Vid upprepad annonsering ska de
olika informationstexterna anvin-
das omvixlande och om méjligt 1
lika stor omfattning.

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat till konsumenter
genom kommersiella annonser ska
annonserna pi ett tydligt sitt dter-
ge en text som informerar om
alkoholens skadeverkningar (in-
formationstext).

Om det finns flera informa-
tionstexter ska minst en av dem
dterges. Vid upprepad annonser-
ing ska de olika informations-
texterna anvindas omvixlande och
om mojligt 1 lika stor omfattning.

Regeringen fir meddela féreskrifter om vilka texter som ska dterges

och hur dessa ska utformas.

8 kap.
1§

For servering av spritdrycker,
vin, starkol och andra jista alko-
holdrycker och av alkoholdrycks-
liknande preparat krivs tillstdnd
av den kommun ddir serverings-
stillet dr beliget (serveringstill-
stind).

Serveringstillstind som avser
servering 7 inrikes trafik pd fartyg,
luftfartyg eller jirnvigstdg (trafik-

For servering av spritdrycker,
vin, starkél och andra jista alko-
holdrycker och av alkoholdrycks-
liknande preparat krivs tillstind
(serveringstillstdnd). Kravet pd
serveringstillstand giller dven for
servering pd svenska fartyg i trafik
mellan Sverige och utlandet.

Serveringstillstind meddelas av
den kommun dir serveringsstillet
dr beliget. Serveringstillstdnd som

? Senaste lydelse 2019:345.
3 Senaste lydelse 2019:345.
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Forfattningsforslag

servering), meddelas dock av den
kommun dir det foretag som vill
bedriva serveringen har sitt site,
eller dir den person som vill be-
driva serveringen har sin hemvist.
Har foretaget inte site inom landet
eller personen inte sin hemvist
inom landet, meddelas tillstind
av Stockholms kommun.

SOU 2024:23

avser servering pi fartyg, luft-
fartyg eller jirnvigstdg i inrikes
trafik eller pd svenska fartyg i tra-
fik mellan Sverige och utlandet
meddelas dock av den kommun
dir det foretag som vill bedriva
serveringen har sitt site, eller dir
den person som vill bedriva ser-
veringen har sin hemvist. Har
foretaget inte site inom landet
eller personen inte sin hemvist
inom landet, meddelas tillstind
av Stockholms kommun.

Detaljhandelsbolaget fir trots bestimmelserna 1 forsta stycket
anordna provning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande pre-
parat f6r allminheten enligt riktlinjer 1 avtalet mellan staten och bo-

laget.

43§

Den som bedriver catering-
verksamhet {or slutna sillskap kan
meddelas stadigvarande server-
ingstillstdnd under férutsittning
att den lokal dir serveringen dger
rum f6r varje tillfille anmils till
och godkinns av kommunen.

Den som bedriver catering-
verksamhet {or slutna sillskap kan
meddelas stadigvarande server-
ingstillstdnd under f6érutsittning
att den lokal dir serveringen dger
rum och den tid serveringen ska
pdgd Tor varje tillfille anmiils till
och godkinns av kommunen.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for
tillredning av mat for att {8 stadigvarande serveringstillstind.

6§

Anordnande av provsmakning
av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jista alkoholdrycker eller av
alkoholdrycksliknande preparat
vid arrangemang riktade till all-
minheten ir tillitet under forut-
sdttning att

Anordnande av provsmakning
av alkoholdrycker eller av alkohol-
drycksliknande preparat vid arr-
angemang riktade till allminheten
ir tilldtet under forutsittning att

* Senaste lydelse 2019:345.

48



SOU 2024:23

1. arrangoren har ett stadig-
varande serveringstillstind som
omfattar de drycker eller preparat
som provsmakningen avser samt
den lokal dir provsmakningen
ska dga rum, eller

2. de partihandlare som deltar
enskilt eller gemensamt ansdker
om och far ett tillfilligt tillstdnd
fér provsmakning av de drycker
eller preparat som avses erbju-

das.

Tillstandshavare som avses 1
forsta stycket 1 ska innan arrange-
manget dger rum gora en anmilan
till kommunen.

Foérfattningsforslag

1. arrangoren har ett stadig-
varande serveringstillstdnd som
omfattar de drycker eller preparat
som provsmakningen avser samt
den lokal dir provsmakningen
ska dga rum,

2. de partihandlare som deltar
enskilt eller gemensamt ansoker
om och fir ett tillfilligt tillstdnd
fér provsmakning av de drycker
eller preparat som avses erbju-
das,

3. arrangoren dr en tillverkare
av folkél och provsmakningen av-
ser folkol, eller

4. arrangoren har uppfyllt kraven
i 8 § for att fd servera folkl.

Arrangorer som avses 1 forsta
stycket 1, 3 och 4 ska innan arr-
angemanget dger rum gora en an-
milan till den kommun dér prov-
smakningen ska dga rum.

7a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om mdéngden alko-
holdrycker som fir serveras vid
provsmakning.

10§

Ansdkan om serveringstill-
stdnd gors skriftligen.

Ansdkan om serveringstill-
stdnd ska goras skriftligen pd ett
av Folkhdilsomyndigheten faststillt

formuldr.

Kommunen f&r ta ut avgift for prévningen enligt de grunder som

beslutas av kommunfullmiktige.
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Kommunen fir dven ta ut avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som
har serveringstillstind och av den som bedriver anmilningspliktig
detaljhandel med eller servering av folkél.

Regeringen fir meddela féreskrifter om den tid inom vilken kom-
munen ska fatta beslut om serveringstillstind.

14§

Serveringstillstdnd ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme som
disponeras av tillstdindshavaren.

Sirskilt tillstdnd kan dock meddelas for flera tillstindshavare att
utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Om sd har skett ska varje
tillstdndshavare svara f6r ordning och nykterhet inom serverings-
utrymmet samt {or att vad som 1 6vrigt giller enligt denna lag iakttas

under den tid han eller hon bedriver servering dir.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om hur serverings-
utrymmet ska vara utformat.

15§

Stadigvarande tillstdnd for ser-
vering till allmidnheten f&r med-
ges endast om serveringsstillet har
ett eget kok 1 anslutning till ser-
veringslokalen samt tillhandahller
lagad eller pd annat sitt tillredd
mat. Gisterna ska kunna erbjudas
ett varierat utbud av matritter.
Efter klockan 23.00 far matutbu-
det begrinsas till ett fital enklare
ratter.

Stadigvarande tillstdnd for ser-
vering till allminheten fir med-
ges endast om serveringsstillet har
ett eget kok 1 anslutning il ser-
veringslokalen samt tillhandahller
lagad eller pd annat sitt tillredd
mat. Gisterna ska kunna erbjudas
flera olika matritter. Efter klockan
22.00 fir matutbudet begrinsas
till ett fital enklare ritter.

Serveringsstillet ska vara utrustat med ett 1 férhillande till loka-
lens storlek limpligt antal sittplatser f6r matservering. Om det finns
en drinkbar fir den ta 1 ansprdk endast en mindre del av serverings-
stillets totala yta och vara beligen i nira anslutning till matsalen.

Tillfilligt tillstind for servering till allménheten f&r meddelas om
serveringsstillet tillhandahéller tillredd mat. Detsamma giller tillstdnd

for servering i slutet sillskap.

> Senaste lydelse 2012:205.
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Tillstdnd {6r servering av starkdl, vin och annan jist alkoholdryck
1 foajéer till teater eller konsertlokal under paus i férestillning eller
konsert fir meddelas utan krav p matservering. Det stills inte heller
krav p& matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 §.
Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om kraven i forsta
och andra styckena och om undan-
tag 1 vissa fall fran att uppfylla
kraven.

19 §°

Kommunen beslutar under Kommunen beslutar under
vilka tider alkoholdrycker och alko-  vilka tider spritdrycker, vin, starkol
holdrycksliknande preparat far ser-  eller andra jista alkoboldrycker
veras. Vid bestimmande av tiden  och alkoholdrycksliknande prepa-
for servering ska sirskilt beaktas  rat far serveras. Vid bestimmande
vad som sigsi17 §. av tiden for servering ska sirskilt

beaktas vad som sigs117 §.

Om inte kommunen beslutar annat, fir servering av spritdrycker,
vin, starkol eller andra jista alkoholdrycker eller av alkoholdrycks-
liknande preparat inte pdborjas tidigare dn klockan 11.00 och inte
piga lingre in till klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter server-
ingstidens utging.

Bestimmelserna i forsta—tredje Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena giller inte rumsservering  styckena giller inte servering pa
pa hotell eller minibar i hotellrum  hotellrum eller frdn minibar 1
enligt 5 §. hotellrum som avses i 5 §. Bestim-

melsen 1 tredje stycket giller inte
heller sidan cateringverksambet
som avses 1 4 §.

¢ Senaste lydelse 2019:345.
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9 kap.

1§

Folkhilsomyndigheten har,
med de begrinsningar som anges i
3 och 4 §$, tillsyn dver efterlev-
naden av denna lag och anslutande
foreskrifter.

Lénsstyrelsen bar tillsyn inom
linet. Linsstyrelsen ska ocksd bi-
trida kommunerna med rdd i deras
verksambet.

7

Folkhilsomyndigheten har an-
svar for tillsynsvégledningen nér det
giller den tillsyn som kommunerna
och Polismyndigheten har ansvar for
enligt 2 §.

la§

Folkhilsomyndigheten har till-
syn over efterlevnaden av denna
lag och anslutande foreskrifter om
inte ndgon annan myndighet har
ansvar for detta enligt 2, 3 och 4 §§.

Folkhdlsomyndigheten far ta ut
avgifter for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om avgifternas stor-

lek.

1b§

Lénsstyrelsen har tillsyn inom
lanet 6ver kommunernas tillsyns-
verksambet och tillstindsprovning.
Léinsstyrelsen ska ocksd bitrida
kommunerna med rdd och stod
samt frimja samarbete och kun-
skapsutbyte mellan olika organ for
att stirka kommunerna i deras till-
synsfunktion.

7 Senaste lydelse 2013:635.
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21§

Folkhdlsomyndigheten fir i sin
tillsynsverksambet meddela de fore-
ldgganden som behovs for att be-
stammelserna om teknisk sprit och
alkoholbaltiga preparat enligt denna
lag och anslutande foreskrifter ska
foljas.

Beslutet far forenas med wvite.
Vitet fdr inte omvandlas till fangelse.

11 kap.

9a§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet frimjar detaljhandel
med spritdrycker, vin, starkél och
andra jdsta alkoboldrycker eller
inforsel som avses 1 4 kap. 4§
andra stycket 7 1 strid med 3 kap.
12 § déms for olovligt framjande
tll boter eller fingelse i hogst rvd
ar, eller om brottet dr grovt, till
fingelse i hogst fyra dr.

10§

Ar girning som avses 1 1, 3
eller 5-9 § att anse som ringa ska
inte domas till ansvar.

Ar girning som avses 1 1, 3
eller 5-9 4 § att anse som ringa
ska inte démas till ansvar.

13§

Den som dvertritt ett vitesfore-
liggande som utfirdats med stod
av denna lag ska inte domas till an-
svar enligt lagen for den eller de
gdrningar som omfattas av fore-
liggandet.

$ Senaste lydelse 2011:1110.
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13 kap.

1§

Folkhilsomyndigheten  ska
med bjilp av antomatiserad be-
handling fora ett centralt register
for tillsyn, uppféljning och utvir-
dering av lagens tillimpning samt
framstillning av statistik.

Centralt register

9

Folkhilsomyndigheten  ska
fora ett centralt register for till-
synsvigledning, tillsyn, uppfolj-
ning och utvirdering av lagens
tillimpning samt framstillning av
statistik.

38

Regeringen fir foreskriva att
uppgifter till registret fir himtas
frin register som foérs av statlig
eller kommunal myndighet

Regeringen fir foreskriva att
uppgifter till det centrala regist-
ret fir himtas frin register som
fors av statlig eller kommunal
myndighet.

438

Skatteverket far for sin tillsyn
enligt denna lag ha direktdtkomst
tll uppgifter om serveringstill-
stdnd i registret.

Skatteverket, kommunerna och
Linsstyrelserna far ha direktdtkomst
till uppgifter 1 det centrala regi-
stret som behdvs for deras tillsyn.
Kommunerna fir dessutom ha
direktdtkomst till uppgifter i regist-
ret som behovs for deras tillstinds-
provning.

Kommunerna har ritt att ta
del av sekretessbelagda uppgifter i
de statistikrapporter som en till-
standshavare ska limna till Folk-
hélsomyndigheten enligt 9 kap. 14 §
andpra stycket och som kommunerna
behéver for sin tillstandsprovning
och tillsyn. Dessa uppgifter om-
fattas av den direktitkomst som
kommunerna far ha enligt forsta
stycket.

? Senaste lydelse 2013:635.
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Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om begrinsningar
i direktdtkomstens omfattning.

Register med kunskapsprov

s §10

Folkhélsomyndigheten ska fora
ett register over resultaten av de
kunskapsprov som sikanden av
serveringstillstand ska gora enligt
8 kap. 12 § andra stycket.

Kommunerna far ha direkt-
dtkomst tll uppgifter i registret
som behdvs for deras tillstinds-
provning och tillsyn.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. En niringsidkare som fére lagens ikrafttridande bedriver alko-
holservering pd ett svenskt fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet
far fortsitta bedriva sddan servering om niringsidkaren senast den
30 september 2026 ansdker om serveringstillstind. Har en ansdkan
om serveringstillstind kommit in till tillstdndsmyndigheten fore detta
datum, fir alkoholserveringen fortsitta till dess beslut 1 tillstdnds-
frigan meddelats.

3. Den som bedriver cateringverksamhet och som redan har an-
milt serveringslokalen och fitt den godkind av kommunen fére ikraft-
tridandet behover inte gora en ny anmilan for ett serveringstillfille
efter ikrafttridandet.

19 Tidigare 5 § upphivd genom 2018:450.
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1.4 Foérslag till lag om dndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter

dels att 7 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 3 §, 7 kap. 1-3, 4 och 5, 9-12, 20 och 21 §§, 8 kap.
3 § och 10 kap. 2, 4 och 7 §§ och rubriken till 6 kap. ska ha f6ljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fore rubriken till 5 kap. 15 § ska sittas
nirmast fére rubriken till 5 kap. 14 §,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 5 kap. 19 a och 21 §§,
6 kap. 11§, 7 kap. 3 a och 20 a §§ och 10 kap. 8 § och nirmast fore
5 kap. 21 § och 6 kap. 11 § nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast f6re rubriken till 5 kap. 17 § ska inféras en ny
rubrik som ska lyda ”Gemensamma bestimmelser {6r tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3§
En ansékan om tillstdnd ska En ansékan om tillstdnd ska
vara skriftlig. vara skriftlig och goras pd ett av
Folkhdilsomyndigheten faststillt for-
muld.

Tillstdnd fér detaljhandel meddelas av den kommun dir férsil;-
ningsstillet ir beliget. Om ett fysiskt forsiljningsstille saknas, med-
delas tillstdnd av den kommun dir det féretag som vill bedriva sidan
handel har sitt site eller, om féretaget saknar site inom landet, av den
kommun dir foretaget har ett fast driftstille.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dir det féretag
som vill bedriva sddan handel har sitt site eller, om foretaget saknar
site inom landet, av den kommun dir féretaget har ett fast driftstille.

! Senaste lydelse 2022:1262.
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19a§

Det dr forbjudet att som om-
bud eller pd dirmed jimforbart
sdtt anskaffa tobaksvaror, elektro-
niska cigaretter och pdfyllnings-
behdllare till den som inte har fyllt
18 dr.

Forvaringsforbud

21§

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbebdllare far
inte forvaras i en kommersiell lokal
eller tillhorande utrymme om inte
varorna far siljas i lokalen.

Med kommersiell lokal avses en
lokal dér konsumenter tillbanda-
hélls varor eller tjdnster.

6 kap. Rokfria miljoer 6 kap. Rik- och tobaksfria miljoer
Rék- och tobaksfri skoltid

11§

Rékning och annan anvind-
ning av produkter som innehdller
tobak ér forbjuden for elever i for-
skoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och anpassad gym-
nasieskola.

Forbudet géller i skolbyggnad
och dess niromrdde under tid dd
undervisning pagdr samt under skol-
resor och utflykter.

2 Tidigare 21 § betecknades 5 kap. 20 § genom 2022:1262.
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Den som dir huvudman for sko-
lan ansvarar for att bestimmelsen

folss.

7 kap.

Folkhilsomyndigheten ansva-
rar for tillsynsvigledning nir det
giller kommunens tillsyn enligt
38§ 1,2 o0ch 4 och kommunens och
Polismyndighetens tillsyn enligt
48.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ansvarar dock for till-
synsvdgledning nér det giller kom-
munens tillsyn enligt 3 § 1 6ver be-
stimmelserna om identitets- och
sikerbetsmdrkning i 3 kap. 7 §.

Konsumentverket ansvarar for
tillsynsvigledning nir det giller
kommunens tillsyn enligt 3 § 3.

1§

Folkhilsomyndigheten ansva-
rar for tillsynsvigledning nir det
giller kommunens tillsyn enligt
38§,3a§2 och 3 samt kommu-
nens och Polismyndighetens till-
syn enligt 4 §.

Konsumentverket ansvarar for
tillsynsvigledning nir det giller
kommunens tillsyn enligt 34 § 1.

23§

Linsstyrelsen utdvar inom li-
net tillsyn enligt 3 och 4 §§. I till-
synen ingdr att

1. f6lia kommunernas verksam-
het och bitrida kommunerna med
information och rdd, och

2. frimja samarbete mellan olika
tllsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

58

Linsstyrelsen utdvar tillsyn
inom linet Gver kommunernas till-
synsverksambet och tillstandspriv-
ning.

Linsstyrelsen ska ocksd bitrida
kommunerna med rdd och stod
samt fraimja samarbete och kun-
skapsutbyte mellan olika organ for
att stirka kommunerna i deras till-
synsfunktion.
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3§

Kommunen utévar tillsyn 6ver
att denna lag och anslutande fore-
skrifter f6ljs nir det giller

1. hilsovarningar, produktpre-
sentation och identitets- och siker-
hetsmdrkning enligt 3 kap. 1, 3, 4
och 7 §§ pa fysiska forsilinings-
stallen,

2. tillhandahdllande av elektro-
niska cigaretter och pdfyllnings-
behdllare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 6 §§ pd fysiska for-
sdljningsstillen,

3. marknadsforing enligt 4 kap.
1,2 och 4-7 §§ ndr det giller mark-
nadsforingsdtgirder pa eller i anslut-
ning till fysiska forsiliningsstillen,
och

4. rokfria miljer som avses i
6 kap. 2 § och som inte dr upp-
latna enbart for personal samt loka-
ler som avses 1 6 kap. 3 §.

Kommunen utévar tillsyn 6ver
att bestammelserna 1 2 och 3 kap.
och anslutande féreskrifter foljs
pa fysiska forsiliningsstillen nir det
giller

1. produktkrav enligt 2 kap. 1 §
forsta och andra styckena och 8 §,

2. produktanmdilan enligt 2 kap.
3och 7§,

3. rapporteringsskyldighet enligt
2 kap. 2,4, 6 och 9 §§,

4. hilsovarningar enligt 3 kap.
1 och 2§,

5. mérkning enligt 3 kap. 3 och
456,

6. informationsblad och inne-
héllsdeklaration enligt 3 kap. 5 och
6 §§, och

7. sparbarbet och sikerbetsmdirk-
ning enligt 3 kap. 7 §.

3a§
Kommunen utévar tillsyn dver
att bestimmelserna i 4 och 6 kap.

> Lydelse enligt propositionen Genomférande av nya krav pd upphettade tobaksvaror,

prop. 2023/24:54.
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och anslutande foreskrifter foljs nar
det giller
1. marknadsforing pa eller i an-
slutning till fysiska forsilinings-
stillen enligt 4 kap. 1, 2 och 4-7 §§,
2. rokfria miljoer enligt 6 kap.
2 § som inte dr uppldina enbart for
personal samt lokaler enligt 6 kap.
3§, och
3. rok- och tobaksfri skoltid enligt
6 kap. 11 §.

4§

Kommunen och Polismyndig-
heten utévar tillsyn 6ver att denna
lag och anslutande féreskrifter f6l;s
nir det giller

1. tillbandabdllande av nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pd
fysiska forsiliningsstillen,

2. forsdlining av tobaksvaror, i
andra fall én nér det giller gréiins-
dverskridande  distansforsilining,
enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 13 §§,

3. anmdlan om forsilining av
elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehdllare samt egenkontroll,
i andra fall én ndr det giller grins-
dverskridande distansforsilining,
enligt 5 kap. 14 och 16 §§, och

4. dldersgrins enligt 5 kap. 17
och 18 §§.

Kommunen och Polismyndig-
heten utévar tillsammans eller var
och en for sig tillsyn 6ver att be-
stammelserna i 5 kap. och anslut-
ande féreskrifter {6ljs nir det giller

1. forsiliningstillstand  enligt
Skap. 1,2, 8 och 9 §,

2. anmdilan om forsilining enligt

5 kap. 14 §,

3. egenkontroll som inte avser
grinsoverskridande distansforsdlj-
ning enligt 5 kap. 6, 7 och 16 §§,

4. kontrollskyldighet enligt 5 kap.
10§,

5. informationsskyldighet enligt
5 kap. 12 §,

6. styckforsilining enligt 5 kap.
13,

* Senaste lydelse 2022:1262.
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53§

Folkhilsomyndigheten utévar
tillsyn 6ver att denna lag och an-
slutande foreskrifter {6ls ndr det
giller

1. produktkrav och rapporter-
ingsskyldighet, i andra fall éin som
avses14 §, enligt 2 kap. 1 § forsta och
andra styckena och 2 kap. 2-11 §§,

2. hélsovarningar, produktpre-
sentation och medfdljande infor-
mation, i andra fall in som avses i

3§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och
15 §§ vid grinséverskridande dis-
tansforsilining och egenkontroll en-
ligt 5 kap. 6,7 och 16 §§ vid sidan
distansforsilining, och

4. f6rbud mot sidan tillverk-
ning eller inférsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod
av 11 kap. 5 §.

Foérfattningsforslag

7. dldersgrins enligt 5 kap. 17
och 18 §§, och

8. forvaringsforbud enligt 5 kap.
21§,

5

Folkhilsomyndigheten utévar
tillsyn 6ver att bestimmelserna i
2 och 3 kap. och anslutande fore-
skrifter {6ljs om det inte dr friga
om tillsyn som ska utévas av kom-
munen pd ett fysiskt forsilinings-
stille enligt 3 §.

Folkhdlsomyndigheten utévar
dven tillsyn éver att bestimmel-
serna i 5 och 11 kap. och anslutande
foreskrifter foljs nér det géller

1. registrering och egenkontroll
vid grinséverskridande distansfor-
siljning enligt 5 kap. 5-7, 15 och
16 §§, och

2. férbud mot sidan tillverk-
ning eller inférsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod
av 11 kap. 5 §.

9§

En tillsynsmyndighet som an-
ges 12-7 §§ fir i sin tillsynsverk-
samhet meddela de foreliggan-
den eller forbud som behovs for att

En tillsynsmyndighet som an-
ges 137 §§ far 1 sin tillsynsverk-
samhet avseende tobaksvaror och
ortprodukter for rokning meddela
de foreligganden som behovs for

® Lydelse enligt prop. 2023/24:54.

61



Forfattningsforslag

denna lag och anslutande fore-
skrifter ska foljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud tar tillsynsmyndigheten siitta
ut vite. Vitet fir inte omvandlas

SOU 2024:23

att denna lag och anslutande fore-
skrifter ska foljas.

Ett beslut om foreliggande far
férenas med vite. Vitet fir inte om-
vandlas till fingelse.

till fingelse.

10§°

En kommun fdr dterkalla ett En kommun ska 3terkalla ett
forsiljningstillstind om forsiljningstillstdnd om

1. tillstdndet inte lingre utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte upp- 2. tillstdndshavaren genom en
Pller de krav som gillde for till-  allvarlig eller upprepad cvertrid-
standets meddelande, else har underldtit atr uppfylla de

krav som géller for tillstandet eller
pd annat sitt har brutit mot denna
lag eller anslutande foreskrifter,

3. det med tillstdndshavarens vetskap har férekommit brottslig
verksamhet pd det fysiska forsiljningsstillet, eller 1 anslutning till
detta, eller annars inom den tillstdndspliktiga verksamheten utan att
tillstdndshavaren har ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har till-
delats varning utan att de for-

4. tillstindshavaren har till-
delats en eller flera varningar utan

hillanden som féranlett varningen att de férhéllanden som foranlett

har rittats till.

varningen har rittats till.

11§

I stillet for dterkallelse enligt
10 § fdr kommunen meddela till-
stdndshavaren en varning, om var-
ning kan anses vara en tillrickligt
ingripande 4tgird.

En varning far ocksd meddelas
tillstandshavare vid allvarliga eller
upprepade overtridelser av det som
giller enligt denna lag eller anslut-
ande foreskrifter.

I stillet for &terkallelse enligt
10 § ska kommunen meddela till-
stdndshavaren en varning, om var-
ning kan anses vara en tillrickligt
ingripande 3tgird.

¢ Senaste lydelse 2022:1262.
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12§

En tllsynsmyndighet som an-
ges 13-7 §§ fir i sin tillsynsverk-
samhet meddela de foreligganden
eller forbud som behovs for att be-
stimmelserna 1 denna lag och an-
slutande foreskrifter ska foljas.

En tillsynsmyndighet som
anges 1 3-7 §§ fir 1 sin tillsyns-
verksamhet avseende elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehdllare
meddela de foreligganden som
behovs for att bestimmelserna i
denna lag och anslutande fore-
skrifter ska foljas.

20§
Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om
forhdllanden som ir av betydelse for tillsynen.
En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska
skicka en kopia av beslutet till Folkhilsomyndigheten, Polismyndig-
heten och den linsstyrelse som berérs av beslutet.

Om beslut enligt andra stycket
har betydelse for Konsumentverkets
tillsyn enligt 8 § ska en kopia av
beslutet dven skickas dit.

20a§

Pa begiiran av en kommun ska
Skatteverket limna uppgifter som
kommunen behover for sin till-
standsprévning eller tillsyn.

21§
En kommun ska underritta Folkhilsomyndigheten om den 1 sin
verksamhet fir kinnedom om nigot som kan ha betydelse for

Folkhilsomyndighetens tillsyn eller f6r myndighetens marknadskon-
troll enligt f6rordning (EU) 2019/1020.

Folkhdlsomyndigheten ska un-
derritta en kommun om den i sin
verksambet fdr kinnedom om ndgot
som kan ha betydelse for kommu-

nens tillsyn.

7 Senaste lydelse 2022:1145.
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8 kap.
38

Folkhilsomyndigheten fir ta
ut avgifter f6r sin tillsyn dver att
tillverkare och importérer av to-
baksvaror foljer 2 kap. 1, 2 och 6 §§.

Folkhilsomyndigheten fir ta
ut avgifter f6r sin tillsyn dver att
tillverkare, importérer, distribu-
torer och detaljhandlare foljer lagen.

10 kap.
2§
Den som uppsitligen 1 strid med férbudet i 3 kap. 1§ tredje
stycket tillhandahiller tobaksvaror som saknar féreskrivna hilso-
varningar, ska démas {6r olovlig tobakshantering till boter eller fingelse

1 hogst sex minader.

Detsamma giller den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet siljer
eller limnar ut tobaksvaror i strid
med 5 kap. 17 § forsta eller andra
stycket.

Detsamma giller den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet for-
varar, siljer, limnar ut eller anskaf-
far tobaksvaror i strid med 5 kap.
17 § forsta eller andra stycket, 19a
eller 21 §.

Till ansvar ska inte domas den
som i strid med 5 kap. 21 § forvarar
sddana produkter, om det av om-
stindigheterna framgdr att pro-
dukten vid forvaringen var avsedd
fOr annat én forsiljning.

Om girningen ir ringa, ska den inte medfora ansvar.

4§

Den som uppsétligen bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket eller 6 §
tredje stycket, eller siljer elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behéllare i strid med ett férbud som har meddelats enligt 7 kap. 13 §,
ska domas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Detsamma giller den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot 5 kap. 14 eller 15 §, eller siljer
eller limnar ut elektroniska ciga-
retter eller pdfyllningsbehillare 1

Detsamma giller den som upp-
stligen eller av oaktsamhet bryter
mot 5 kap. 14 eller 15 §, eller for-
varar, siljer, limnar ut eller an-
skaffar elektroniska cigaretter eller

8 Senaste lydelse 2022:1262.
? Senaste lydelse 2022:1262.
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strid med 5 kap. 17 § forsta eller
andra stycket.

Foérfattningsforslag

pafyllningsbehillare 1 strid med
5kap. 17§ forsta eller andra
stycket, 19 a eller 21 §.

Till ansvar ska inte domas den
som 1 strid med 5 kap. 21 § for-
varar sddana produkter, om det av
omstindigheterna framgdr att pro-
dukten vid forvaringen var avsedd
for annat én forsilining.

Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehillare
som varit foremal f6r brott en-
ligt denna lag eller deras virde
samt utbyte av sddant brott ska
forklaras forverkade, om det inte
ir uppenbart oskiligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1

75
Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehillare
som varit foremdl f6r brott en-
ligt denna lag eller deras virde
samt vinster fran sddant brott ska
forverkas, om det inte ir uppen-
bart oskiligt.

Forverkande till foljd av att
ndgon har anskaffat produkterna i
strid med 5 kap. 19 a § far ske dven
hos den for vilken de har anskaffats.

$§

Den till villen tobaksvaror, elek-
troniska cigaretter eller pafylinings-
behdllare har anskaffats 1 strid med
5 kap. 19 a § ska vara fri fran an-
svar for medverkan till brott som
avses 1 detta kapitel.

juli 2026.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i lagen (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:1257) om tobaksfria

nikotinprodukter

dels att 22-24, 25, 26, 28, 35, 36, 41, 45 och 47 §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det ska inf6ras sex nya paragrafer, 6 a, 18 2,21 2,21 b, 24 a
och 47 a §§ och nirmast fére 18 a och 21 b §§ nya rubriker av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

66

Foreslagen lydelse

6as

En styckforpackning med por-
tionsforpackade tobaksfria nikotin-
produkter ska innebdlla minst 20
portioner.

Portionsforpackade tobaksfria
nikotinprodukter fdr inte tillhanda-
héllas konsumenter pd marknaden
pd annat sdtt dn i sddana styckfor-
packningar som avses i forsta stycket.

Forvaringsforbud

18a§

Tobaksfria nikotinprodukter fir
inte forvaras i en kommersiell lokal
eller tillhérande utrymme om inte
produkten fdr siljas i lokalen.

Med kommersiell lokal avses
en lokal déir konsumenter tillhanda-
hélls varor eller tjinster.

2la§
Det dr forbjudet att som om-
bud eller pd dérmed jamforbart siirt



SOU 2024:23

22

Folkhilsomyndigheten ansva-
rar for tillsynsvigledning nir det
giller kommunens tillsyn enligt
24 § forsta stycket 1-4 och kommu-
nens och Polismyndighetens till-
syn enligt 25 §.

Konsumentverket ansvarar f6r
tillsynsvigledning nir det giller
kommunens tillsyn enligt 24 §
andra stycket.

23
Linsstyrelsen utévar tillsyn
inom linet enligt 24 och 25 §§.
I tillsynen ingdr att
1. f6lja kommunernas verksam-
het och bitrida kommunerna med
information och rdd, och

Foérfattningsforslag

anskaffa tobaksfria nikotinproduk-
ter till den som inte har fyllt 18 dr.

Nikotinfri skoltid

21b§

Anvéndning av tobaksfria niko-
tinprodukter dr forbjuden for elever
i forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och anpassad gym-
nasieskola.

Forbudet géller i skolbyggnad
och dess niromrdde under tid da
undervisning pagdr samt under skol-
resor och utflykter.

Den som dr huvudman for sko-
lan ansvarar for att bestimmelsen

fols.
§

Folkhilsomyndigheten ansva-
rar for tillsynsvigledning nir det
giller kommunens tillsyn enligt
248§, 24a § 2 samt kommunens
och Polismyndighetens tillsyn en-
ligt 25 §.

Konsumentverket ansvarar f6r
tillsynsvigledning nir det giller
kommunens tillsyn enligt 244 § 1.

§

Linsstyrelsen utévar tillsyn
inom linet over kommunernas till-
synsverksambet.
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2. frimja samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

Linsstyrelsen ska ocksa bitrida
kommunerna med rdd och stod
samt framja samarbete och kun-
skapsutbyte mellan olika organ for
att stirka kommunerna i deras till-
synsfunktion.

24§
Kommunen utévar tillsyn pd Kommunen utévar tillsyn éver
fysiska forsiliningsstillen Sver att  att denna lag och anslutande fore-
denna lag och anslutande f6reskrif-  skrifter 6ljs pd fysiska forsilinings-

ter £6ljs nir det giller stillen nir det giller
1. produktanmilan enligt 5 §,
2. produktkrav enligt 6 §, 2. produktkrav enligt 6 och

6a §§,

3. innehéllsdeklaration, hilsovarning och mirkning enligt 7 och
8 §§, och
4. rapporteringsskyldighet enligt 14 §.
Kommunen utévar dven till-
syn pd eller i anslutning till fysiska
forsiliningsstillen over att denna
lag och anslutande foreskrifter foljs
ndr det giller marknadsforing en-
ligt 9 och 10 §§.

24a§

Kommunen utévar dven tillsyn
dver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nér det géller

1. marknadsforing pa eller i an-
slutning till fysiska forsilinings-
stillen enligt 9 och 10 §§, och

2. mikotinfri skoltid enligt 21 b §.
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25§

Kommunen och Polismyndig-
heten utévar tillsyn dver att denna
lag och anslutande foreskrifter f6ljs
nir det giller

1. anmilan om férsiljning och
egenkontroll enligt 17 och 18 §§
nir niringsidkaren har site eller
fast forsiljningsstille fo6r nirings-
verksamhet 1 Sverige, och

2. 3lderskrav enligt 19 och
20 §§.

Kommunen och Polismyndig-
heten utdvar tillsammans eller var
och en for sig tillsyn 6ver att denna
lag och anslutande féreskrifter f6ljs
nir det giller

1. anmilan om férsiljning och
egenkontroll enligt 17 och 18 §§
nir niringsidkaren har site eller
fast forsiljningsstille fér nirings-
verksamhet 1 Sverige,

2. forvaringsforbud enligt 18 a §,
och

3. dlderskrav enligt 19 och

20 §§.

26 §

Folkhilsomyndigheten utdvar
tillsyn 6ver att denna lag och an-
slutande foreskrifter foljs nar det
giller

1. produktanmdlan, produkt-
krav, rapporteringsskyldighet och
produktkontroll enligt 5, 6 och
14-16 §§, i andra fall iin som avses
i 24 § forsta stycket,

2. innebdllsdeklaration, hélso-
varning och mérkning enligt 7 och
8 §$, i andra fall in som avses i
24 § forsta stycket, och

3. anmilan om férsiljning och
egenkontroll enligt 17 och 18 §§
nir niringsidkaren saknar site eller
fast driftstille f6r niringsverksam-
het 1 Sverige.

Folkhilsomyndigheten utévar
tillsyn 6ver att kraven i 5-8 och
14 §§ och anslutande foreskrifter
dr uppfyllda om det inte dr friga
om tillsyn som ska utévas av kom-
munen pd ett fysiskt forsiljnings-
stélle enligt 24 §.

Folkhdlsomyndigheten utévar
dven tillsyn dver att bestimmel-
serna och anslutande foreskrifter foljs
ndr det giller

1. produktkontroll enligt 15 och
16 §§, och

2. anmilan om férsiljning och
egenkontroll enligt 17 och 18 §§
nir niringsidkaren saknar site eller
fast driftstille f6r niringsverksam-
het 1 Sverige.
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28 §

En tillsynsmyndighet som an-
ges 1 24-26 §§ fir i sin tillsyns-
verksamhet meddela de foreligg-
anden eller forbud som behovs
for att denna lag och anslutande
foreskrifter ska féljas.

En tillsynsmyndighet som an-
ges 1 24-26 §§ fir 1 sin tillsyns-
verksamhet meddela de foreligg-
anden som behévs for att denna
lag och anslutande foreskrifter
ska foljas.

35 §
Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om
forhallanden som de i sin verksamhet fir kinnedom om och som ir

av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut 1 ett drende enligt denna lag ska
skicka en kopia av beslutet till Folkhilsomyndigheten, Polismyndig-
heten och den linsstyrelse som berérs av beslutet.

Om beslut enligt andra stycket
har betydelse for Konsument-
verkets tillsyn enligt 27 § ska en
kopia av beslutet dven skickas dit.

36 §
Kommunen ska underritta Folkhilsomyndigheten om den 1 sin
verksamhet fir kinnedom om n8got som kan ha betydelse for

Folkhilsomyndighetens tillsyn.

Folkhilsomyndigheten — ska
underritta en kommun om den i
sin verksambet far kinnedom om
ndgot som kan ha betydelse for kom-
munens tillsyn.

418§

Folkhilsomyndigheten fir ta
ut avgifter av tillverkare och im-
portdrer av tobaksfria nikotin-
produkter for att ta emot, lagra,
hantera, analysera och offentlig-
gora de uppgifter som enligt 5 §
limnas till myndigheten.

70

Folkhilsomyndigheten fir ta
ut avgifter av tillverkare och im-
portdrer av tobaksfria nikotin-
produkter for att

1. ta emot, lagra, hantera, ana-
lysera och offentliggéra de upp-
gifter som enligt 5 § limnas till
myndigheten, och
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Folkhdlsomyndigheten fir ta ut
avgifter av tillverkare och impor-
térer for att ta emot, lagra, han-
tera och analysera de uppgifter
som enligt 14 § limnas till myn-
digheten samt for att offentliggra
att rapporteringsskyldigheten har
uppfyllts.

Folkhilsomyndigheten far ta ut
avgifter for sin tillsyn av den som
bedriver anmilningspliktig forsdilj-
ning enligt 17 §.

Foérfattningsforslag

2. ta emot, lagra, hantera och
analysera de uppgifter som enligt
14 § limnas till myndigheten samt
for att offentliggdra att rapporter-
ingsskyldigheten har uppfyllts.

Folkhilsomyndigheten far dven
ta ut avgifter for sin tillsyn dver
att denna lag och anslutande fore-

skrifter foljs.

45§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bedriver detaljhandel
med tobaksfria nikotinproduk-
ter 1 strid med 17§ eller siljer
eller limnar ut tobaksfria nikotin-
produkter i strid med 19 § forsta
eller andra stycket, ska domas till
boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bedriver detaljhandel
med tobaksfria nikotinproduk-
ter i strid med 17 § ska domas till
boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Detsamma giller den som for-
varar, siljer, limnar ut eller an-
skaffar tobaksfria nikotinproduk-
ter i strid med 18 a §, 19 § forsta
eller andra stycket eller 21 a §.

Till ansvar ska inte domas den
som i strid med 18 a § forvarar
tobaksfria nikotinprodukter, om det
av omstindigheterna framgdr att
produkten vid forvaringen var av-
sedd for annat dn forsilining.

Om girningen ir ringa, ska den inte medfora ansvar.
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47 §

Tobaksfria nikotinprodukter
som varit féremal for brott enligt
denna lag eller deras virde samt
utbyte av sidant brott ska for-
klaras forverkade, om det inte ir
uppenbart oskiligt.

Tobaksfria nikotinprodukter
som varit féremal for brott enligt
denna lag eller deras virde samt
vinster fran sidant brott ska for-
verkas, om det inte ir uppenbart
oskiligt.

Forverkande till foljd av att
ndgon har anskaffat produkterna i
strid med 21 a § fdr ske dven hos
den for vilken de har anskaffats.

47a§

Den till vilken tobaksfria niko-
tinprodukter har anskaffats i strid
med 21 a § ska vara fri fran an-
svar for medverkan till brott som
avses 1 detta kapitel.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Styckforpackningar med firre in 20 portionsférpackade tobaksfria
nikotinprodukter som har tillverkats fére ikrafttridandet ska fa fort-

sitta tillhandahillas konsumenter pd marknaden efter ikrafttridan-
det, dock lingst till och med den 31 december 2026.
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1.6 Forslag till forordning (2026:000) om lustgas

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna férordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
(2026:000) om lustgas.

Avgifter

2§ Folkhilsomyndigheten ska ta ut en avgift med X kronor for
den anmilan om férsiljning som ska ske enligt 8 § lagen (2026:000)
om lustgas.

3§ Avgift enligt 2 § ska betalas till Folkhilsomyndigheten pd det
sitt som myndigheten anvisar.

Avgiften ska ha kommit myndigheten till handa inom 30 dagar
frdn det att myndigheten har anvisat hur betalningen ska ske. Om
avgiften inte har kommit myndigheten till handa inom denna tid, far
anmilan avvisas.

4§ Folkhilsomyndigheten fir om det finns sirskilda skil 1 det en-
skilda fallet besluta att en avgift ska sittas ned eller efterskinkas.

Bemyndigande

5§ Folkhilsomyndigheten fir meddela ytterligare féreskrifter om

1. undantag frin mingdbegrinsningen enligt 4 § f6rsta stycket och
7 § lagen (2026:000) om lustgas,

2. skyldigheten att kontrollera att kdparen ir niringsidkare enligt
4 § andra och tredje styckena lagen om lustgas,

3. skyldigheten att kontrollera kdparens &lder enligt 6 § lagen om
lustgas,

4. utformningen av egenkontrollprogrammet enligt 9 § lagen om
lustgas,
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5. genomfdrandet av kontrollkdp enligt 16 § lagen om lustgas, och
6. storleken pd de avgifter som Folkhilsomyndigheten far ta ut
for sin tillsyn enligt 18 § lagen om lustgas.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesstor-
ordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026 i friga om
punkt 173 och den 1 juli 2026 i friga om punkt 61.

Nuvarande lydelse

Bilaga'

Verksamheten bestar i

Sirskilda begrinsningar 1 sekre-
tessen

61. tillsyn enligt lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produk-
ter eller enligt motsvarande ildre
foreskrifter

sekretessen giller inte fér upp-
gifter som ska offentliggoras en-
ligt 2kap. 1 och 88§ férord-
ningen (2019:223) om tobak och
liknande produkter

Foreslagen lydelse

Bilaga

Verksamheten bestir i

Sirskilda begrinsningar i sekre-
tessen

61. tillsyn enligt lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produk-
ter eller enligt motsvarande idldre
foreskrifter

sekretessen giller inte for Folk-
hilsomyndighetens och linsstyrel-
sens beslut i drenden

sekretessen giller inte f6r upp-
gifter som ska offentliggoras enligt
2 kap. 1 och 8 8§§ férordningen
(2019:223) om tobak och lik-
nande produkter

! Senaste lydelse 2024:77.
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173. tillsyn enligt lagen (2026:000)  sekretessen giller inte beslut i dren-
om lustgas den

Nuvarande lydelse
Sakregister till bilagan’

Siffrorna avser punkter i bilagan

Lokalt ledd utveckling 106
Likemedel 16, 28, 33, 126
Foreslagen lydelse

Sakregister till bilagan

Siffrorna avser punkter i bilagan

Lokalt ledd utveckling 106
Lustgas 173
Likemedel 16, 28, 33, 126

? Senaste lydelsen 2024:77.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i alkoholférordningen (2010:1636)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om alkoholférordningen (2010:1636)
dels att 4 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 b och 15 §§ och nirmast
fore 4 b och 15 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Folkhilsomyndigheten f&r meddela féreskrifter om
1. kunskapsprov f6r erhdllande av serveringstillstind samt om
undantag frin skyldigheten att avligga sddant prov enligt 8 kap. 12 §

alkohollagen (2010:1622),

2.vilka uppgifter som wll-
stindshavare och andra som be-
driver verksamhet med stéd av
alkohollagen ska limna fér att
myndigheten ska kunna bedriva
tillsyn enligt 9 kap. 7 § alkohol-
lagen,

2.vilka uppgifter som ull-
stindshavare och andra som be-
driver verksamhet med stéd av
alkohollagen ska limna fér att
myndigheten ska kunna bedriva
tillsyn enligt 9 kap. 7 a § alkohol-
lagen,

3. vilka uppgifter som ska finnas 1 ett bevis om tillstind som en
kommun har meddelat enligt 9 kap. 7 § alkohollagen,
4. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit enligt

6 kap. 10 § 2 alkohollagen,

5. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och i
vilka fall denaturering fir underldtas enligt 6 kap. 10 § 3 alkohollagen,

6. handel 1 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd for liv och
hilsa enligt 6 kap. 10§ 4 alko-
hollagen, och

7 hur kontrollkép ska genom-
foras enlig 9 kap. 15 a § alkohol-
lagen.

6. handel 1 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd for liv och
hilsa enligt 6 kap. 10§ 4 alko-
hollagen,

7. hur kontrollkép ska genom-
foras enlig 9 kap. 15 a § alkohol-
lagen,

! Senaste lydelse 2015:466.
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8. méngden alkobol som fir ser-
veras vid provsmakning enligt
8 kap. 6 och 7 §§ alkohollagen,

9. hur lokaler och andra server-
ingsutrymmen enligt 8 kap. 14 §
alkohollagen ska vara utformade,
och

10. vad som avses med

— eget kik i anslutning till ser-
veringslokalen,

— tillagad eller pd annat sdtt
tillredd mat,

— flera olika matritter,

— enklare rdtter,

— limpligt antal sittplatser, och

— undantag i vissa fall fran att
uppfylla kraven i 8 kap. 15 § forsta
och andra styckena alkohollagen.

Folkhilsomyndigheten fir, i andra fall in de som anges 1 9 kap.
9§ 3 och 10 § likemedelsférordningen (2015:458), meddela fore-
skrifter om vem som utdver vad som anges i 6 kap. 5 § alkohollagen
har ritt att kdpa teknisk sprit enligt 6 kap. 10 § 1 alkohollagen.

Avgifter

4b§

Folkhdlsomyndigheten fir med-
dela foreskrifter om storleken pd
de avgifter som avsesi 9 kap. 1 a §
alkohollagen.

13§
Foljande informationstexter ska anvindas i annonser i de fall som
avses 1 7 kap. 7 § alkohol-lagen (2010:1622).
1. Alkohol kan skada din hélsa.

2. Alkohol ir beroendefram- 1. Alkohol ir beroendefram-
kallande. kallande.

3. Alkohol kan orsaka nerv- 2. Alkohol kan orsaka nerv-
och hjirnskador. och hjirnskador.
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4. Alkohol kan orsaka skador
pa lever och bukspottskortel.

5. Alkohol kan orsaka hjirn-
blédning och cancer.

6. Varannan forare som om-
kommer 1 singelolyckor i trafi-
ken ir alkoholpdverkad.

7. Hilften av alla som drunk-
nar har alkohol 1 blodet.

8. Alkohol i samband med arbete
okar risken for olyckor.

9. Alkoholkonsumtion under
graviditeten kan skada barnet.

10. Barn som fir alkohol
hemma dricker sig berusade oftare
in andra barn.

11. Att borja dricka i tidig dlder
okar risken for alkoholproblem.

Foérfattningsforslag

3. Alkohol kan orsaka skador
pa lever och bukspottskortel.

4. Alkohol kan orsaka hjirn-
blédning och cancer.

5. Varannan férare som om-
kommer 1 singelolyckor i trafi-
ken ir alkoholpdverkad.

6. Hilften av alla som drunk-

nar har alkohol 1 blodet.

7. Alkoholkonsumtion under
graviditeten kan skada barnet.

8.Barn som fir alkohol
hemma dricker sig berusade oftare
idn andra barn.

Direktdtkomst

5§

Kommunerna far ha direkt-
dtkomst till wppgifter i Folkhilso-
myndighetens centrala register om
serveringstillstand och de statistik-
rapporter som en tillstindshavare
ska limna till Folkbdlsomyndig-
heten enligt 9 kap. 14 § andya stycket
alkohollagen och anslutande fore-
skrifter (restaurangrapporter).

Linsstyrelserna far ha direkt-
dtkomst till uppgifter om server-
ingstillstind inom sitt lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.9 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (2019:223) om tobak
och liknande produkter

dels att 6 kap. 1 § ska upphora att gilla,

dels att 7 kap. 1-4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, och nirmast
fore 2 kap. 2 a § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda ”Offentliggérande och lagring”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Inneball

2a§
Snus far inte innehdlla mer niko-
tin dn 12 milligram per gram.

7 kap.
1§

For Folkhilsomyndighetens For Folkhilsomyndighetens
tillsyn dver 2 kap. 1, 2 och 6 §§ tillsyn enligt 7 kap. 5§ lagen
lagen (2018:2088) om tobak och  (2018:2088) om tobak och lik-
liknande produkter ska avgifter nande produkter ska tillverkare,
enligt 2 och 3 §§ betalas. importorer, distributirer och detalj-

handlare betala en avgift med
X kronor per timme. Avgift ska tas
ut per paborjad halvtimme. Av-
giften ska tas ut efter utford tillsyn.
Om tillsynen understiger en halv-
timme ska avgift inte tas ut.
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2§

Den som enligt 2 kap. 2§
forsta stycket lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produk-
ter limnar uppgifter till Folkhilso-
myndigheten ska, for varje mirke
och typ, betala en avgift till Folk-
hilsomyndigheten

1. med 14 500 kronor avseende
cigaretter,

2. med 14 500 kronor avseende
rulltobak,

3. med 13 000 kronor avseende
tobak fér anvindning 1 munnen,
och

4. med 13 000 kronor avseende
tobaksvaror som inte omfattas
av 1-3.

Den som enligt 2 kap. 2§
forsta stycket lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produk-
ter limnar uppgifter till Folkhilso-
myndigheten ska, for varje mirke
och typ, betala en avgift till Folk-
hilsomyndigheten med

1. X kronor avseende ciga-
retter,

2. X kronor avseende rulltobak,

3. X kronor avseende tobak
f6r anvindning 1 munnen, och

4. X kronor avseende tobaks-
varor som inte omfattas av 1-3.

3§

Den som enligt 2 kap. 6§
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter limnar upp-
gifter till Folkhilsomyndigheten
ska, for varje mirke och typ, be-
tala en drlig avgift till Folkhilso-
myndigheten

1. med 12 000 kronor avseende
cigaretter,

2. med 6 000 kronor avseende
rulltobak,

3. med 1 000 kronor avseende
tobak f6ér anvindning i munnen,
och

4. med 1 500 kronor avseende
tobaksvaror som inte omfattas
av 1-3.

Den som enligt 2 kap. 6§
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter limnar upp-
gifter till Folkhidlsomyndigheten
ska, for varje mirke och typ, be-
tala en drlig avgift till Folkhilso-
myndigheten med

1. X kronor avseende ciga-
retter,

2. X kronor
tobak,

3. X kronor avseende tobak
fér anvindning i munnen, och

avseende rull-

4. X kronor avseende tobaks-
varor som inte omfattas av 1-3.

! Senaste lydelse 2022:1265.
? Senaste lydelse 2022:1265.
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4§

Avgift enligt 2 och 3 §§ ska
betalas till Folkhilsomyndigheten
pa det sitt som myndigheten an-
visar.

Avgift enligt 7, 2 och 3 §§ ska
betalas till Folkhilsomyndigheten
pd det sitt som myndigheten an-
visar.

Awvgiften ska ha kommit myn-
digheten till handa inom 30 dagar
fran det att myndigheten har an-
visat hur betalningen ska ske. Om
avgiften enligt 2 och 3 §§ inte har
kommit myndigheten till handa
inom denna tid, far skyldigheten att
lamna uppgifter enligt 2 kap. 2 och
6 §§ lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter anses inte

vara fullgjord.

Om det finns sirskilda skil, f&r Folkhilsomyndigheten i det en-
skilda fallet besluta att en avgift ska sittas ned eller efterskinkas.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Tobaksnus som innehéller en hégre halt nikotin dn 12 milli-
gram per gram och som har tillverkats fére ikrafttridandet ska 3 fort-
sitta tillhandah8llas konsumenter pd marknaden efter ikrafttridandet,
dock lingst till och med den 31 december 2026.

? Senaste lydelse 2022:1265.
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1.10

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter

Hirigenom foreskrivs att 7 och 15 ¢ §§ férordningen om (2022:1263)
om tobaksfria nikotinprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Tobaksfria nikotinprodukter far inte innehilla
1. vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att en tobaks-
fri nikotinprodukt innebir en hilsofordel eller minskade hilsorisker,
2. koffein, taurin eller andra tillsatser eller stimulerande dmnen
som ir férknippade med energi och vitalitet.

Nikotinsnus far inte innebdlla
mer nikotin dn 12 milligram per

gram.

15¢§

Den som bedriver anmdlnings-
pliktig forsilning enligt 17 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria niko-
tinprodukter ska for Folkbidilso-
myndighetens tillsyn betala en avgift
med 7 740 kronor per timme. Av-
gift ska tas ut per paborjad halv-
timme. Avgiften ska tas ut efter
utférd tillsyn. Om tillsynen under-
stiger en halvtimme ska avgift inte
tas ut.

For Folkhdilsomyndighetens till-
syn enligt 26 § lagen (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter
ska tillverkare, importorer, distri-
butirer och detaljbandlare betala
en avgift med X kronor per
timme. Avgift ska tas ut per pi-
bérjad halvtimme. Avgiften ska
tas ut efter utford tillsyn. Om ill-
synen understiger en halvtimme
ska avgift inte tas ut.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Nikotinsnus som innehdller en hégre halt nikotin dn 12 milli-
gram per gram och som har tillverkats fore ikrafttridandet ska {3
fortsitta tillhandah3llas konsumenter p& marknaden efter ikrafttridan-
det, dock lingst till och med den 31 december 2026.

! Senaste lydelse 2022:1497.
? Senaste lydelse 2023:673.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har enligt direktivet' haft i uppdrag att se &ver och analy-
sera vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet, och dirtill nir-

liggande frigor, samt analysera behovet av férindringar och fortyd-
liganden av regelverken. Syftet med uppdraget har varit att sikerstilla

en sammanhllen och systematisk reglering inom omréadet f6r att upp-

nd en effektiv och rittssiker tillimpning till skydd fér folkhilsan, med

sirskilt fokus pd att uppnd en hoég skyddsniva for barn och unga.

Uppdraget har innefattat att

analysera och limna forslag till reglering som syftar till att stirka
skyddet f6r barn och unga, bland annat 1 friga om férsiljning av
lustgas, marknadsforing av alkohol, produktkrav fér tobak och
nikotinprodukter, férbud mot langning av tobak och nikotin-
produkter samt om tobaks- och nikotinfri skoltid,

analysera konsekvenserna av en eventuell fo6rindring av det 6ver-
gripande maélet f6r ANDT-politiken som tar hinsyn tll de vari-
erande skadeverkningar som olika tobaks- och nikotinprodukter
kan orsaka, bland annat 1 férhéllande till Sveriges internationella
dtaganden och EU-ritten,

analysera hur en effektiv och enhetlig tillsyn av alkohol, tobaks-
och nikotinprodukter kan uppnis,

bedéma utrymmet {6r och behovet av littnader i regelverket for att
fa serveringstillstdnd samt 6verviga om kraven kan moderniseras,
forenklas och fortydligas utan att gora avkall pd skyddsintresset,

! En trygg uppvixt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter (dir. 2022:111).

85



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2024:23

— goraen dversyn av regler om férmedlings- och forsiljningstjinster
av alkoholdrycker samt bedéma behovet av ny reglering, och

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Utredningens uppdrag har utvidgats genom ett tilliggsdirektiv’. Enligt
tilliggsdirektivet har utredningen ocks3 haft i uppdrag att

— analysera och ta stillning till om utformningen av férvaringsfor-
budet for alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat bér

indras,

— analysera och ta stillning till om det ska inforas ett férvarings-
forbud fér tobaksvaror och nikotinprodukter, och

— om det bedéms limpligt, limna nodvindiga férfattningsforslag.

Under vissa avsnitt 1 betinkandet redovisas nirmare detaljer om upp-
draget.

Enligt direktiven ska vidare utredningen analysera hur féreslagen
forhaller sig till relevant EU-reglering samt beskriva och berikna for-
slagens ekonomiska effekter och konsekvenser for enskilda, féretag,
kommuner och staten. Konsekvensanalysen ska enligt direktiven ocksd
omfatta en analys av om forslagen har betydelse fér det jimstilld-
hetspolitiska delmélet jaimstilld hilsa eller sirskilt berér kvinnor eller
miin, flickor eller pojkar. I betinkandet ska det vidare redovisas hur
forslagen kan komma att piverka barn och unga. Det har inte ingdtt
1 uppdraget att foresld indringar 1 grundlag eller att limna forslag pd
skatteomridet.

Det ursprungliga direktivet f6r utredningens uppdrag finns i
bilaga 1. Tilliggsdirektivet finns i bilaga 2. Uppdraget skulle enligt
ursprungsdirektivet redovisas senast den 31 oktober 2023. I och med
tilliggsdirektivet har uppdraget forlingts och ska i stillet redovisas
den 31 mars 2024.

2 Tilliggsdirektivet till Utredningen om lustgas och vissa frigor inom alkohol- och tobaks-
omridet (dir. 2023:71).
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens egentliga arbete pdbérjades 1 borjan av september 2022.
Det har bedrivits pa sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden
med expertgruppen samt lopande kontakter i enskilda frigor med
sakkunniga och experter. Utredningen har sammantritt med expert-
gruppen vid totalt 8 tillfillen, varav ett sammantride var ett internat
som varade 1 tvd dagar.

Utredningen har dirutéver haft externa méten med myndigheter.
Utredningen har triffat foretridare for Kemikalieinspektionen, Like-
medelsverket, Giftinformationscentralen, Livsmedelsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Stockholms stad, Folkhilsomyndigheten, Linsstyrelsen
i Orebro, Polismyndigheten och Konsumentverket. Utredningen har
ocks3 triffat representanter f6r Kommunala alkohol- och tobakshand-
liggares forening. Utdver det har utredningen deltagit vid ett mote
med representanter frin WHO Europe, frin de nordiska lindernas
berérda departement och frin de nordiska alkoholmonopolen.

Utredningen har vidare pa forfrigan triffat foretridare for organisa-
tioner och branschorganisationer inom alkohol och tobaksomridet;
Alkoholgranskningsmannen, A non smoking generation, Cancer-
fonden, IOGT-NTO, JTI Sweden AB i egenskap av representant for
tobaksbranschen, Sprit och vinleverantérstoreningen, Svensk daglig-
varuhandel, Sveriges Bryggerier, Svenska snustillverkarforeningen,
Tobaksfakta och Visita.

Utredningen har triffat Magnus Lundbick, nikotinforskare och
docent i kardiologi vid Karolinska institutet. Utredningen har dess-
utom stillt skriftliga frigor angdende nikotin till Louise Adermark,
docent i neurobiologi vid institutionen fér neurovetenskap och fysio-
logi pd Géteborgs universitet, och till Hans Gilljam, professor i folk-
hilsovetenskap vid Karolinska institutet.

Utredningen har vidare stillt skriftliga frigor angiende anvindning
av lustgas till Svenska motorsportforbundet, Svenska bilsportférbundet
och Sveriges bagare och konditorer. Med anledning av foérslaget om
reglering av alkoholservering p4 fartyg i internationell trafik har utred-
ningen dessutom stillt skriftliga frigor till Svensk Sjofart och till Trans-
portstyrelsen.

Utredningen har tagit del av internationella erfarenheter genom
att bevaka de forslag inom lustgasomridet som lagts fram frin andra
medlemslinder inom EU. Kontakter har ocks3 tagits med foretridare
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for Norges Helse- og omsorgsdepartement, den danska myndigheten
Sikkerhedsstyrelsen, finska Sikerhets och kemikalieverket (Tukes)
samt finska Social och hilsovirdsministeriet for att £ kunskap om
dessa linders regleringar av lustgas.

Nir det giller regleringen av rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid
samt nikotinhalt i tobaksfria nikotinprodukter har utredningen inhim-
tat upplysningar frin departementen i de 6vriga nordiska linderna.
Utredningen har iven varit i1 kontakt med Lettland, Litauen och
Tjeckien samt f6ljt utvecklingen i andra medlemslinder inom EU fér
att 4 kunskap om dessa linders reglering av nikotinhalt.

Utredningen har varit i kontakt med Norges, Estlands och Finlands
departement i friga om reglering av alkoholservering pa fartyg i inter-
nationell trafik.

Experter och sakkunniga i utredningen har 16pande informerat om
pigdende arbete inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU
om sddant som har haft beréringspunkter med utredningens arbete.
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3 Lustgas

3.1 Utgangspunkter enligt direktivet

I utredningens direktiv anges att anvindning av lustgas 1 berusnings-
syfte under senare &r har blivit en allt vanligare féreteelse bland barn
och unga. Utredaren ska dirfor foresld en reglering av icke-medi-
cinsk anvindning av lustgas, till exempel bestimmelser om &lders-
grinser, férsiljning, tillsyn, marknadsféring och inférsel. Enligt direk-
tiven ska utredaren ocks3 analysera forutsittningarna for att utforma
en reglering som kan omfatta andra flyktiga amnen och varor som
innehiller ett flyktigt imne, som vid inandning medfér eller kan med-
féraberusning, inklusive sidana imnen som dnnu inte har utvecklats.

3.2 Vad ar lustgas?

Lustgas ir en firglos gas med en sétaktig lukt. Det kemiska namnet
ir dikviveoxid, N,O. Inom virden anvinds lustgas f6r smirtlindring
och som narkosmedel. Nir lustgas anvinds inom likemedelsomra-
det omfattas den av krav i likemedelslagen (2015:315).

Lustgas anvinds dven inom matlagning till griddsifoner for att till
exempel gora vispgridde. Lustgas ir en godkind livsmedelstillsats en-
ligt Europaparlamentets och ridets férordning om livsmedelstillsat-
ser' och betraktas siledes som en sddan nir den anvinds for att vispa
gridde. En griddsifon ir en behillare som fylls med det som ska vispas.
En lustgaspatron skruvas ned 1 behdllaren och det som ska vispas kan
d3 tryckas ut med hjilp av lustgasen och blir p& en ging vispad. En
vanlig storlek fér en griddsifon ir 0,5 liter och till den anvinds en
patron med lustgas som innehéller ungefir 8 gram lustgas.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelstillsatser.
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Lustgas anvinds dven inom viss motorsport, sdsom vid drifting
och dragracing. Lustgasen anvinds d3 till att oka effekten pd for-
donets forbrinningsmotor. Anvindningen av lustgas i olika sport-
grenar inom motorsport ir reglerat i respektive sports reglemente.

Dessutom anvinds lustgas inom elektronikomridet vid tillverkning
av till exempel halvledare och LCD skirmar. Lustgas anvinds ocksd
inom férpackningsindustrin som en férpackningsgas.

Lustgas ir en vixthusgas som har stor piverkan pd miljé och klimat.
Den forstirkta vixthuseffekten leder till att jordens medeltempe-
ratur 6kar, vilket bland annat medfér att klimatet f6rindras och att
havsnivierna hojs. Lustgas bidrar dven till att bryta ner ozonet i strato-
stiren. Utslidpp av 1 kg lustgas motsvarar cirka 300 kg koldioxid pd
100 &rs sikt’.

3.3 Anvandning av lustgas i berusningssyfte

Namnet lustgas syftar pd gasens effekt att framkalla eufori. Lustgas
orsakar vid inandning ett rus och gasen anvinds som narkosmedel
och smirtstillande medel. Ruset ir kort och intensivt med lyckorus
och fnissighet som foljd samt en kinsla av att vara avskirmad frin
verkligheten. Ruset kulminerar inom nigon minut efter inhalationen
for att sedan snabbt avta.

Gasen framstilldes pd konstgjord vig for férsta gingen ar 1772
och bérjade anvindas som rusmedel inte lingt direfter. Lustgas an-
vindes 1 samband med ett kirurgiskt ingrepp fér forsta gingen den
11 december 1844 nir den amerikanske tandlikaren Horace Wells
(1815-1848) lit sig beddvas med lustgas i samband med utdragning
av en tand.’

En llfillig anvindning av lustgas dr som regel inte farlig. Den
frimsta risken vid enstaka tillfillen av inandning ir kortvarig syrebrist
och svimning. Om gasen andas in direkt frdn lustgaspatronen kan
intaget orsaka kéldskador i munnen, nisan och ner 1 luftvigarna. Vid
en frekvent och lingvarig anvindning kan andra allvarliga skador
uppkomma. En hég konsumtion leder till brist pd vitamin B12 som
1 sin tur kan medféra nervskador. Langvarig anvindning kan dven leda

2 sverigesmiljomal.se/miljomalen/skyddande-ozonskikt/lustgasutslapp (himtad 2022-12-20).
* ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ling/dikviveoxid (himtad 2022-11-29).
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till psykoser, psykiatriska problem och — vilket dock dr ovanligt —
blodproppar 1 hjirnan eller lungorna.

Omfattningen av lustgasanvindningen for berusning har enligt
Giftinformationscentralen till en borjan varit relativt 14g. P& senare
&r har dock Giftinformationscentralen sett en pitaglig 6kning av
antalet frigor om lustgas som anvints for berusning, frdn bdde sjuk-
varden och privatpersoner. Tidigare har det varit en eller tvd personer
per &r som har drabbats av kroniska skador. Under 2021 var det
30 sddana fall och fram till november 2022 var det 80 personer som
drabbats av allvarliga komplikationer till f6]jd av anvindning av lustgas
som berusningsmedel. De vanligaste besviren dr domningar, muskel-
svaghet, kognitiv piverkan, psykiska symtom (psykos) och trombo-
embolism (lung- eller artirembolier). Fér de personer som drabbats av
allvarligare komplikationer ir &ldersspannet 14-34 r och medel-
8ldern 22,6 r. Uppgifterna frin Giftinformationscentralen omfattar
de fall dir sjukvirden eller den enskilde har hért av sig till dem. De
fall dir sjukvarden sjilva har hanterat en patient som sékt vard for
skador som orsakats av anvindningen av lustgas f6r berusning framgér
sdledes inte av Giftinformationscentralens statistik.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
genomfor varje 3r en nationell undersékning av skolungdomars er-
farenheter av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar
(ANDTS) bland elever i &rskurs 9 och gymnasiets &r 2. T 2022 &rs
undersdkning* lade CAN till en friga om lustgasanvindning. Resultatet
av den undersgkningen visar att 6 procent av eleverna i drskurs 9 hade
provat lustgas ngon ging. Bland de ildre eleverna i gymnasiets ars-
kurs 2 uppgick motsvarande andel till 17 procent. I 2023 &rs under-
sokning® uppgav 5 procent av eleverna i drskurs 9 att de nigon ging
anvint lustgas. Av gymnasieleverna i drskurs 2 var det 14 procent som
uppgav att de provat lustgas. Problematiken med missbruket av lust-
gas har ocksd uppmirksammats i media dir unga minniskor har berittat
om sin anvindning av lustgas och om de allvarliga skador de har fitt
av anvindningen®. De berittar om att de drabbats av férlamningar och

* CAN:s nationella skolundersdkning 2022 Ungas erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel s. 34-35.

> CAN:s nationella skolundersdkning 2023 Ungas erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel s. 36.

¢ Se t.ex. en artikel i Aftonbladet, den 27 maj 2022, Pontus fick nervskador av lustgas: ”Sluta
direkt”, reporter Adam Westin och ett inslag pd SVT nyheter den 12 oktober 2022, Hon blev
forlamad av lustgas: ”Gick som en bebis”, reporter Helena Yohannes Magnusson.
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forlorad kinsel. De beskriver behov av ldng rehabilitering med osiker-
het om de nigonsin kommer bli helt dterstillda.

Detiri dag litt att {8 tag pa lustgas. Lustgas siljs och marknadsfors
pa hemsidor och via sociala medier som riktar sig direkt till den som
vill anvinda lustgas for att berusa sig. Det erbjuds stora volymer lust-
gas med hemkérning och expressleverans pd helger och nitter. Det
forekommer ofta realisation av produkterna och det ir billigare att
kopa fler tuber &t gingen. Ballonger, som anvinds fér inandning av
lustgas, och s8 kallade crackers siljs som tillbehor.

Nir ballonger anvinds fylls de upp med lustgas och gasen andas
sedan in frin ballongen. En cracker anvinds f6r att {8 ut gasen ur de
smd patronerna utan att behdva anvinda en griddsifon. Lustgasen
finns att kopa 1 olika smaker, som till exempel jordgubbssmak eller
mint. Det finns dven smaksittningar som anvindaren sjilv kan tillféra
lustgasen.

Det forekommer att ballonger med lustgas siljs till gister pa krogar
och andra allminna lokaler. Ballonger fyllda med lustgas siljs dven pd
gator och torg, i vart fall 1 storstiderna. I Stockholms innerstad finns
en utbredd gatuférsiljning av lustgas under helgerna. En siljare uppger
ienintervjuiSVT frén den 2 oktober 20217 att han siljer f6r mellan
1 000 kronor och 10 000 kronor per kvill. Han berittar att det ibland
blir brik mellan siljarna om omriden. Det uppstdr dven ordnings-
storningar till f6ljd av att det ir ménga siljare pd samma plats. Det
finns exempel dir Polismyndigheten har tagit initiativ till att krav pd
tillstdnd ska inforas f6r forsiljning pa utsatta platser genom lokala
ordningsforeskrifter for att komma till ritta med problematiken®. Det
tar dock tid att {4 beslut om tillstdndskrav frdn kommunen och det
kompliceras av att det miste sokas for varje plats for sig. Av Eko-
brottsmyndighetens ANDTS-rapportering till Folkhilsomyndigheten
2022 framgdr att Ekobrottsmyndigheten har genomfért en mindre
granskning 6ver nya bolag som bedriver handel med lustgas p& mark-
naden i region vist. Granskningen visade att forsiljningen kunde lik-
nas vid narkotikaférsiljning dir det anvinds ”springpojkar” som frimst
siljer lustgas till unga personer for att brukas i berusningssyfte. Eko-

7 Inslag frin SVT Lokala nyheter Stockholm den 2 oktober 2021, Férsiljarna om lustgasen: ”Vi
brikar om omrdden”, reporter Alexander Firggren.

$ Lokaltidningen Mitt i Stockholm, den 28 november 2022, Nu ska lustgasen bort frin Medis och
inslag frin SVT Lokala nyheter Stockholm den 8 januari 2023, Snart kan det krivas tillstind fér
att silja lustgas pa Soder, reporter Helena Yohannes Magnusson.
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brottsmyndigheten konstaterade att flera av de granskade bolagen
hade kopplingar till brottsliga nitverk.

Den ¢kade anvindningen av lustgas fér berusningsindamal har
inte bara kunnat konstateras i Sverige utan dven i flera andra europeiska
linder. I en rapport frin den europeiska narkotikabyrin, European
monitoring centre for drugs and drug addiction (EMCDDA) som pub-
licerades i november 2022° redogérs for hur lustgasen har blivit mer
littillginglig in den varit tidigare och hur det har vuxit fram en industri
som ir inriktad pd forsiljning av lustgas f6r berusning. Utdver det
uppvisar liksom i Sverige flera europeiska linder en 6kning av perso-
ner med svira nervskador till {6ljd av 18ngvarig anvindning av lustgas.

34 Andra flyktiga @mnen

Sniffning och boffning av olika flyktiga imnen har sedan ling tid till-
baka férekommit i samhillet. Med sniffning och boffning avses inand-
ning av gaser och andra flyktiga imnen. I detta betinkande anvinds
hidanefter endast begreppet sniffning fér att beskriva all slags inand-
ning av flyktiga dmnen.

Under 1950-talet blev sniffning som fenomen vanligare, frimst
bland yngre tondringar. D3 var sniffning oftast liktydigt med inandning
av fortunningsmedel eller andra littflyktiga kolviten, som till exempel
thinner, bensin, terpentin och aceton. Senare kom butangas och pro-
pangas, som anvinds 1 cigarettindare och ingdr i gasol, att 3 en 6kad
anvindning som sniffningsmedel, liksom aerosoler, som tjinstgoér som
drivgas i sprayburkar'.

Angorna som inandas transporteras med blodet och nir snabbt
hjirnan, vilket leder till att ett rus uppstdr. Den som sniffat kan bland
annat bli mindre medveten om vad som hinder runt en, f sluddrigt
tal, minskad muskelkontroll, hallucinationer samt trétthet och huvud-
virk. Sniffning kan dven vara livshotande. Risken fér 6verdos och med-
vetsloshet uppstar redan vid anvindning vid ett enstaka tillfille. Om
sniffning kombineras med alkohol eller andra droger, ¢kar risken f6r
dverdos eller medvetslgshet. Den som sniffar regelbundet under lingre
tid kan f4 hjirnskador och skador p4 lever, njurar och andra organ''.

? EMCDDA:s rapport, Recreational use of nitrous oxide: a growing concern for Europe.
'® CAN:s rapport Drogutveckling i Sverige — rapport 2003 s. 143.
" drugsmart.se/kunskap/sniffning-och-boffning (himtad 2022-12-20).
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Enligt CAN:s rapport frin 2019" om skolelevers drogvanor si
har sniffningstrenden varit mer eller mindre neditgiende under hela
2000-talet. Sedan 2012 har andelen elever med sniffningserfarenhet
halverats bland niondeklassarna och 1 gymnasiets ar 2. 12019 &rs under-
sokning uppgav 4 procent av niondeklassarna och 3 procent av gym-
nasieeleverna att de nigon ging sniffat eller boffat ett preparat. Re-
sultatet av 2023 &rs skolundersdkning" uppvisar samma liga siffror.
I borjan av millenniet var lim den enskilt vanligaste substansen, foljt
av spray (doftspray, hirspray etc.) samt annan gas (framfér allt butan-
gas). Olika typer av spray och gas blev direfter vanligare, men vid
senare skolundersdkningstillfillen var lim &ter det vanligaste medlet.

Sniffning har huvudsakligen férekommit bland ungdomar under
tondren och har av myndigheter och organisationer beskrivits som
ett lokalt fenomen som blossar upp pa en ort under en period, men
som ofta dor ut igen for att sedan pa nytt kunna blossa upp. Som en
3tgird har butiker lokalt mdnga gdnger gt thop och férbjudit pro-
dukten f6r den som inte fyllt 18 dr, med goda resultat. En sidan lders-
grins har butiker ritt att inféra enligt principen om avtalsfrihet, dvs.
sin ritt att sjilva bestimma vem man vill ing avtal med, om &lders-
grinsen har ett berittigat syfte. Ett sddant syfte kan vara folkhilsan.

3.5 Aktuell reglering som beror lustgas
Lustgas som likemedel

Lustgas idr ett godkint receptbelagt likemedel. Det innebir att tillverk-
ning och hantering av den medicinska lustgasen féljer de krav som
EU och likemedelslagen stiller pd likemedel. Sddan anvindning av
lustgas ir godkind for patienter i alla dldersgrupper.

Medicinsk lustgas anvinds vid narkos och f6r behandling av kort-
variga smirttillstdnd inom virden, bland annat vid férlossningar. Nir
lustgas anvinds i vdrden blandas den ut med syrgas och ges genom
inhalation via en titslutande mask éver munnen och nisan under en
begrinsad tidsperiod. Under sddana kontrollerade former ir det inte
farligt att anvinda lustgas.

'2 CAN:s rapport Skolelevers drogvanor 2019, s. 66-67.
3 CAN:s nationella skolundersékning 2023 Ungas erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel, s. 35-36.
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Lustgas som anvinds inom virden ska anvindas 1 utrymmen med
god ventilation eller dir speciell utrustning tar hand om utandad gas.
Detta for att undvika héga koncentrationer av lustgas 1 omgivnings-
luften. Det finns nationella riktlinjer f6r vilken koncentration av lust-
gas som inte bor dverstigas (hygieniska grinsvirden)'!. Det finns dven
regler om hur gasbehillare ska hanteras och forvaras. Till exempel
ska sddana behillare forvaras i ett [st utrymme utom syn- och rick-
hall for barn och héllas dtskilda frén brandfarliga imnen.

Lustgas som livsmedelstillsats

For att en tillsats ska f3 anvindas 1 livsmedel ska den vara godkind.
Lustgas ir en EU-godkind tillsats enligt Europaparlamentets och
ridets forordning om livsmedelstillsatser. Tillsatser godkinns av EU-
kommissionen, med insyn av Europaparlamentet och Europeiska unio-
nens rid. Alla tillsatser som har godkints far ett s3 kallat E-nummer.
E:et talar om att EU har godkint tillsatsen och numret ir ett identi-
fikationsnummer som ir specifikt for tillsatsen. I bilaga IT till férord-
ningen finns en férteckning éver livsmedelstillsatser som godkints
fér anvindning i livsmedel och villkoren f6r anvindningen av dessa.
Forteckningen omfattar bland annat de livsmedel som livsmedels-
tillsatsen fir anvindas tillsammans med, villkoren fér hur livsmedels-
tillsatsen far anvindas och begrinsningar som giller férsiljningen av
livsmedelstillsatsen direkt till slutkonsumenterna. Lustgas har num-
mer E 942 i forteckningen och namnet anges som dikviveoxid. Lustgas
ir godkind for anvindning i alla livsmedelskategorier, dven livsmedel
for spidbarn och smdbarn. En EU-godkind tillsats far inte, utan att
ha ett undantag, férbjudas att anvindas som livsmedelstillsats 1 de livs-
medelskategorier som den godkints for.

Reach-forordningen

Lustgas bestar av dikviveoxid som ir en kemikalie. Ett centralt regel-
verk pd kemikalieomridet ir Europaparlamentets och ridets férord-
ning om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av

'* Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rid om hygieniska grinsvirden (AFS 2018:1).
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kemikalier (Reach-férordningen)®. Férordningen innehéller regler
om registrering, utvirdering, tillstind och begrinsningar av kemiska
iamnen. Den syftar till att stirka skyddet av minniskors hilsa och
miljén mot de risker som kemikalier kan utgéra. I princip omfattas
alla kemikalier av Reach-férordningen. I artikel 2 finns vissa undan-
tagna dmnen for vilka férordningen inte ska tillimpas. Lustgas faller
inte in under ndgot av undantagen.

Ett grundliggande krav enligt Reach-férordningen ir att alla kemiska
dmnen ska registreras. Den som tillverkar eller importerar ett imne
1 vissa kvantiteter ir skyldig att registrera imnet hos den europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa). I registreringsanmilan ska tillverkaren
eller importéren redovisa information om dmnet. Anmilningarna ut-
virderas av Echa. For ett imne med sirskilt farliga egenskaper krivs
tillstdnd for att 4 anvinda eller slippa ut dmnet pd marknaden. Ett
imne kan dven bli féremal f6r begrinsningar. Lustgas ir inte tillstdnds-
pliktigt och omfattas inte av nigra begrinsningar enligt Reach-férord-
ningen.

CLP-forordningen

Ett annat centralt regelverk pa kemikalieomradet ir Europaparlamen-
tets och radets férordning om klassificering, mirkning och férpack-
ning av imnen och blandningar (CLP-férordningen)'’. CLP-férord-
ningen innehdller regler om hur kemikalier ska klassificeras med
avseende p3 farliga egenskaper och hur de ska férpackas och mirkas.
Forordningen innehéller ocksa regler om att anmila uppgifter for kem-
iska dmnen. Forordningen ir tillimplig pa alla imnen oavsett anvind-
ningsomride, med undantag f6r imnen som anvinds 1 likemedel,
veterinirlikemedel, kosmetiska produkter, medicintekniska produkter,
livsmedel och foder.

Enligt CLP-férordningen ska tillverkare och importérer som slipper
ut ett imne pd marknaden klassificera imnet utifrdn dess farliga egen-
skaper. Klassificeringen férutsitter att tillverkaren eller importéren

!5 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets 76/769/
EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

' Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar, indring och upphivande
av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006.
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utvirderar all tillginglig information om idmnet utifrdn de klassifi-
ceringskriterier som anges i férordningen. Klassificeringen avser fysi-
kaliska faror (till exempel brandfarlighet eller explosivitet), hilsofaror
(till exempel akut toxicitet, allergiframkallande eller cancerframkall-
ande) och miljéfaror.

Det finns detaljerade regler f6r hur klassificeringen ska gi till. Det
ir tillverkarna och importérerna av imnena som sjilva ska se till att
klassificering sker, sd kallad sjilvklassificering. For vissa farliga imnen
kan emellertid beslut om klassificering fattas pd EU-niv4, s kallad
harmoniserad klassificering. Leverantdrerna av ett imne méste f6lja
den harmoniserade klassificeringen.

Om ett dmne har klassificerats som farligt ska leverantérerna siker-
stilla att imnet mirks och férpackas i enlighet med vad som fére-
skrivs 1 CLP-férordningen innan dmnet slipps ut pi marknaden. Klassi-
ficeringen utgor grunden f6r den information om risker som ska
limnas via férpackningsmirkning och sikerhetsdatablad. Vidare har
klassificeringen betydelse for de krav som stills pd anvindare i andra
rittsakter. En klassificering som cancerframkallande, skadlig for arvs-
massan eller reproduktionsstérande kan till exempel medféra att
produkten inte fir siljas till allminheten enligt regler 1 Reach-férord-
ningen.

Lustgas har i dag inte en harmoniserad klassificering. Tillverkare
och importérer ska dirfor sjilvklassificera dmnet enligt de kriterier
som CLP-férordningen stiller upp och sedan mirka och paketera
produkten utifrdn sjilvklassificeringen. Frankrike har dock limnat
ett forslag till Echa om att lustgas ska {4 en harmoniserad klassifi-
cering. Ett arbete inom EU pégir dirfér, men ndgot beslut dr dnnu
inte fattat.

Regleringen av kemikalier i miljobalken

Lustgas omfattas dven av kemikalielagstiftningen i 14 kap. miljobalken.
Kapitlet innehéller bestimmelser om kemiska produkter och biotek-
niska organismer och varor som pd grund av sitt inneh3ll eller be-
handling har sddana egenskaper att de behover regleras. Kemiska
produkter som yrkesmissigt tillverkas i eller fors in till Sverige ska
enligt 14 kap. 10 § anmilas till Kemikalieinspektionen for registrering
1 ett nationellt produktregister. I 8 § finns bemyndiganden fér reger-
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ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att bland annat
meddela foreskrifter 1 friga om hantering, inforsel och utforsel nir
det giller kemiska produkter.

Produktséikerbetslagen

Produktsikerhetslagen (2004:451) syftar till att sikerstilla att varor
och tjinster som tillhandah&lls konsumenter inte orsakar skada pd
person. Lagen giller {or i princip alla sorters varor och tjinster. Genom
bestimmelserna om varor genomférs Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produkt-
sikerhet.

Produktsikerhetslagen innehéller ett allmint sikerhetskrav (7 §).
Det innebir att varor som tillhandahélls av niringsidkare ska vara sikra.
En vara ir siker 1 produktsikerhetslagens mening, om den vid normal
eller rimligen férutsigbar anvindning och livslingd inte {6r med sig
nigon risk f6r minniskors hilsa och sikerhet eller bara en 13g risk.
Risken méste vara godtagbar med beaktande av hur varan eller tjinsten
anvinds och ska vara férenlig med en hog skyddsnivd nir det giller
minniskors hilsa och sikerhet. Om en vara inte motsvarar dessa krav
ir den att anse som farlig (8 §). Vid bedémningen av om en risk hos
en vara ska anses vara godtagbar finns vissa kriterier som det ska tas
sirskild hinsyn till. Diribland finns egenskaper, utférande, sikerhets-
information, inverkan pd andra varor samt risker for vissa konsument-

grupper, sirskilt barn och ildre (9 och 10 §§).

Marknadsforingslagen

Marknadsféringslagen (2008:486) inneh3ller generella regler om mark-
nadsforing och giller oavsett vilken vara som marknadstors. Lagen
tillimpas nir niringsidkare marknadsfér eller sjilva efterfrigar pro-
dukter i sin niringsverksamhet och innehéller bestimmelser om reklam
och andra tgirder i niringsverksamhet som ir dgnade att frimja av-
sittningen av och tillgdngen till produkter (2 och 3 §§). Lagen genom-
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for Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG om otillbor-
liga affirsmetoder".

Enligt marknadsféringslagen fir marknadsféring inte vara otill-
borlig. Vilseledande marknadsforing (9, 10 och 12-17 §§) ér otillbérlig
om den piverkar eller sannolikt piverkar mottagarens, vanligen kon-
sumentens, formiga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut (8 §). Aven
aggressiv marknadsféring och marknadsféring som strider mot god
marknadsféringssed ir att anse som otillborlig om den 1 mirkbar mén
paverkar eller sannolikt pdverkar konsumentens férmédga att fatta ett
vilgrundat affirsbeslut (5-7 §§).

En niringsidkare vars marknadsféring dr otillborlig far férbjudas
att fortsitta med denna eller med ngon annan liknande tgird (23 §).
En niringsidkare som vid sin marknadsféring ldter bli att limna visent-
lig information fir 3liggas att limna sidan information (24 §). Ett
forbud enligt 23 § eller ett dliggande enligt 24 § ska férenas med vite,
om det inte av sirskilda skl ir obehovligt (26 §). Patent- och mark-
nadsdomstolen ir behérig domstol for férbud och 8liggande (46 a §).
Talan om forbud eller dliggande fir vickas av Konsumentombuds-
mannen, en niringsidkare som berdrs av marknadsféringen eller en
sammanslutning av konsumenter, niringsidkare eller l6ntagare (47 §).
I fall som inte ir av storre vikt f&r Konsumentombudsmannen med-
dela ett sidant foreliggande. Foreliggande ska férenas med vite, om
det inte av sirskilda skil ir obehovlige (28 §).

3.6 Annan narliggande reglering

Forordningen om forsilining och forvaring av vissa flyktiga
losningsmedel m.m.

Sedan den 1 april 1978 giller férordningen (1977:994) om forsiljning
och férvaring av vissa flyktiga 16sningsmedel m.m. Den reglerar han-
tering av flyktiga l6sningsmedel som vid inandning medfor eller kan
befaras medféra berusning (1 §). I syfte att hindra eller motverka att
flyktiga l6sningsmedel anvinds 1 berusningssyfte, fir Likemedelsverket
enligt forordningen meddela sirskilda féreskrifter om mirkning, f6r-

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden
och om indring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affirsmetoder).
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varing och férsiljning efter samrd med Kemikalieinspektionen. Ver-
ket fir dven forbjuda forsiljning av visst varuslag till den som inte
har fyllt 18 &r (2 §). Likemedelsverket ansvarar for tillsynen och ska
1 samrdd med Kemikalieinspektionen offentliggora vigledande for-
teckningar éver amnen och varor som vid inandning medfér berusning
eller kan befaras medféra berusning (3 §). Under 2000-talet tog Like-
medelsverket fram forslag till foreskrifter om flyktiga l6sningsmedel
samt forslag till férteckning dver de flyktiga 16sningsmedel som avsigs
omfattas av nyss nimnda foreskrifter. Likemedelsverket f6reslog sir-
skilda bestimmelser om mirkning, férvaring och forsiljning av de
flyktiga 16sningsmedel som fanns angivna i férteckningen. Foreskrif-
terna skickades pa remiss till myndigheter och organisationer. I re-
missvaren uppmirksammades vissa problem med de féreslagna fore-
skrifterna. Kemikalieinspektionen pdpekade att endast tre av de fem
produktgrupper som Likemedelsverket foreslagit var flyktiga l6snings-
medel som kunde anses omfattas av verkets féreskrifter. Kemikalie-
inspektionen anmirkte att propan och butan ir drivgaser och brinsle
och alltsd inte [3sningsmedel. Mot bakgrund av de problem som fram-
fordes kom Likemedelsverket inte att besluta om ndgra férskrifter om
flyktiga 16sningsmedel.

Narkotikautredningen lade 1 sitt betinkande Bittre kontroll av
missbruksmedel. En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning
m.m. (SOU 2008:120) fram ett férslag om att ersitta 1977 ars for-
ordning med en ny férordning. Den nya férordningen skulle om-
fatta flyktiga amnen. Flyktiga dmnen ansdgs var ett vidare begrepp
som pa ett bittre sitt skulle innefatta alla typer av substanser som
kan sniffas. Enligt forslaget skulle Statens Folkhilsoinstitut, numera
Folkhilsomyndigheten, for en viss tid i en eller flera kommuner 3
meddela sirskilda foreskrifter om marknadsféring, forsiljning och
mirkning 1 butik samt dven férbud mot férsiljning av visst varuslag
till den som inte har fyllt 18 4r. Aven om regeringen i propositionen
En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning (prop. 2010/11:4)
instimde med utredningen om att en ny férordning behévde inforas
s& genomfordes inte forslaget.
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Lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor

Lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor giller varor
som pd grund av sina inneboende egenskaper medfor fara f6r min-
niskors liv eller hilsa och som kan anvindas i syfte att uppnd berusning
eller annan pdverkan (1 §). I propositionen Kontroll av syntetiska
droger m.m. (prop. 1997/98:183 s. 47—48) framgar att lagen i huvudsak
ir avsedd att tillimpas pd varor som inte har ngra mer allminna an-
vindningsomraden, till exempel vissa narkotikaliknande substanser
som innu inte har kunnat klassificeras som narkotika. Lagen ir inte
avsedd att tillimpas pd varor eller imnen som har mer erkinda anvind-
ningsomréiden, som till exempel metanol, etanol eller tobak. Gamma-
butyrolaktob (GBL) och 1,4-butandiol (a,4-BD) omfattas dock av
lagen trots att de dven har ett industriellt anvindningsomride. Syftet
med lagen ir att kunna kontrollera kemiska dmnen som medfér fara
for den enskildes liv eller hilsa och som anvinds 1 berusningssyfte,
men som aldrig kan uppfylla de kriterier som krivs fér narkotika-
klassificering. Lagen kan bara tillimpas pd sidana varor som inte om-
fattas av narkotikastrafflagen (1968:64) eller lagen (1991:1969) om f6r-
bud mot vissa dopningsmedel, och som inte heller ir godkinda som
likemedel (2 §).

I 12 § forordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhilso-
myndigheten féreskrivs att myndigheten ska bevaka och utreda be-
hovet av narkotikaklassificering av varor som inte utgér likemedel
och utreda behovet av kontroll av varor enligt lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor. Regeringen féreskriver sedan pd vilka varor
lagen ska tillimpas (1 § andra stycket lagen om férbud mot vissa
hilsofarliga varor). Varor som avses 1 lagen far inte utan tillstind foras
inilandet, 6verlatas, framstillas, forvirvas 1 6verldtelsesyfte, anskaffas,
bearbeta, férpackas, transporteras, férvaras eller pd annat sitt han-
teras om varorna inte dr avsedda for eget bruk, bjudas ut till forsil;j-
ning eller innehas (3 §). Det ir straffbart att uppsitligen bryta mot
ndgon av dessa bestimmelser (4 § och lagen [2000:1225]om straff fér
smuggling).

Av 4 § forordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor framg3r att Folkhilsomyndigheten dven ir tillsyns- och tillstdnds-
myndighet. Myndigheten fir meddela tillstnd till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt indamal och fir iven meddela fore-
skrifter om inférsel, 6verldtelse, framstillning, forvirv i dverlitelse-
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syfte, utbjudande till férsiljning, innehav, anteckningar och mirk-
ning samt om undantag frin kravet pd tillstdnd. Om en verksamhet
inte foljer reglerna for att hantera hilsofarliga varor, fir Folkhilso-
myndigheten besluta om foreligganden eller férbud (3 ¢ § lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga varor).

3.7 Lagstiftning i andra lander
Finland

I Finland finns sedan den 1 september 2013 en reglering'® som innebir
att kemikalier inte fir ¢verldtas om det finns orsak att misstinka att
de skaffas 1 uppenbart berusningssyfte eller annat missbruk som kan
medfora sirskild risk f6r hilsan. Med st6d av denna bestimmelse och
regler om marknadskontroll'” har den ansvariga myndigheten Siker-
hets- och kemikalieverket (Tukes) mojlighet att vidta &tgirder mot
forsiljningen av dessa kemikalier, som till exempel lustgas, genom att
meddela foreligganden eller forbud.

I den finska alkohollagen® finns ett férbud mot tgirder som stri-
der mot god sed. Atgirder som anses strida mot god sed far inte vidtas
1 verksamheter som bedriver alkoholférsiljning. Det anses strida mot
god sed att till exempel uppmana minniskor att géra nigot riskfyllt
1 pdverkan av alkohol eller att ytterligare frimja anvindningen av nar-
kotika, likemedel eller kemikalier. Hinvisningen till kemikalier i alko-
hollagstiftningen syftar sirskilt till lustgas®'.

Danmark

I Danmark regleras lustgas i Lattergasloven.”” Lagen tridde i kraft den
10 juni 2020 och syftet med lagen ir att stoppa minniskors anvind-
ning av lustgas som berusningsmedel.

Lagen innehéller regler om férbud mot forsiljning av lustgas till
unga under 18 &r samt 1 butiker dir dven alkohol, tobak och e-ciga-
retter siljs. Det dr dven férbjudet f6r unga under 18 ar att fora in lust-

'8 Statsridets férordning om detaljf6rsiljning av kemikalier 644/2013 (3 §).

' Lag om marknadskontrollen av vissa produkter 16.12.2016/1137.

2 Alkohollag, 28.12.2017/1102 (4 §).

2! Regeringens proposition till riksdagen med férslag till alkohollag och vissa lagar som har sam-
band med den, RP 100/2017 rd s. 77-78.

2 Lov om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere, Lov nr 800 af 09/06/2020.
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gas till Danmark. I lagen faststills dven kvantitetsgrinser for forsilj-
ning och inférsel om hégst 17 gram per konsument och dag.

En utvirdering” av lagen har sammanstillts av det danska nirings-
departementet (Erhvervsministeriet) 1 syfte att undersdka effekterna
av reglerna och se om det finns behov av ytterligare begrinsningar.
Vid utvirderingen har den danska hilsomyndigheten (Sundhedssty-
relsen) bedémt att anvindningen av lustgas har minskat sedan lag-
stiftningen kom p3 plats. Samtidigt har dock kunnat konstateras att
siljkanalerna har flyttats frdn fysiska butiker och webbshopar till sociala
medier och till f6rsiljning mellan konsumenter. Olika problemomr3-
den med den nuvarande lagstiftningen har identifierats och Danmark
avser att fora in ytterligare begrinsningar for lustgas.

I ett forslag till lag om dndring av lattergasloven® foreslds skirpta
regler for férsiljning till konsumenter (bland annat att all forsiljning
1 berusningssyfte ska férbjudas oavsett miangd), kontroll av danska
foretags organisationsnummer vid kép av mer dn 17 gram lustgas, for-
bud mot innehav av lustgas pa allmint tillgingliga platser och méj-
lighet att stinga av profiler och andra grinssnitt online som ir fér-
knippade med marknadsféring av lustgas till konsumenter.

Frankrike

Frankrike inférde den 1 juni 2021 bestimmelser i folkhilsolagen®
med en rad skyddsdtgirder for att forhindra farlig anvindning av
lustgas som frimst riktar sig till minderdriga men dven unga vuxna.
Bestimmelserna inférdes efter att de franska hilso- och sjukvards-
myndigheterna hade noterat en 6kning av férgiftningsfall i samband
med anvindning av lustgas f6r berusning. Antalet forgiftningstall
som hade anmiilts till den franska nationella likemedelsmyndigheten
(National Agency for the Safety of Medicines and Health Products
— ANSM) bland den yngre populationen, frimst unga vuxna, hade
femdubblats: frdn 47 fall 4r 2019 till 254 fall 8r 2020. Det hade ocksd
skett en 6kning av antalet rapporter om allvarliga hilsoeffekter som
berér det centrala nervsystemet och ryggmirgen. Dessa 6kade frin
37 allvarliga fall pd tvd &r (2018 och 2019) till 82 fall under 2020.
I lagen finns bestimmelser om férbud mot férsiljning till minder-

 Evaluering af lattergasloven, 31/08/2021.
#* Forslag til Lov om @ndring af lov om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere.
» Code de la santé publique.
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driga, férbud mot férsiljning pd pubar och 1 tobaksaffirer och férbud
mot forsiljning av ”crackers” som méjliggdr anvindning av patroner
utan sifon.

Frankrike har ocks3 i juli 2023 beslutat om en férordning® om
faststillande av hogsta tilldtna kvantiteten for forsiljning till privat-
personer av produkter som innehéller dikviveoxid. I férordningen
foreskrivs att endast forsiljning av dikviveoxid i patroner pd upp till
8,6 gram och hégst 10 patroner ir tilldtet till privatpersoner. Inga
andra férpackningar far siljas till privatpersoner. Det ir sdledes inte
mojligt att silja flaskor, cylindrar och andra behillare for vilka det
enda syftet ir inandning fér berusningsindamal.

Forordningen giller inte yrkesutvare inom livsmedels- eller restau-
rangbranschen som kan intyga sitt yrke nir denne képer produkten.

Huvudsyftet med férordningen ir att skydda mianniskor mot {6l}-
derna av anvindningen av lustgas som berusningsmedel genom att
begrinsa forsiljningsvolymen till privatpersoner av produkter som
innehiller lustgas.

Frankrike har ocksd i januari 2022 inlett ett férfarande vid den
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) om en harmoniserad klassi-
ficering av lustgas.

3.8 En ny lag om lustgas

Utredningens forslag: Det ska inforas en ny lag om lustgas.

Anvindning av lustgas fér berusning ir ett gammalt fenomen. Fram
till f6r ett par &r sedan har anvindningen dock inte varit sd vanlig. Av
Giftinformationscentralens statistik framgar att det under tidigare &r
har varit omkring en eller tvd personer per ir som drabbats av kro-
niska skador. De senaste dren har dock en férindring skett och det
har frin flera hdll larmats om att lustgas anvinds f6r berusning i en
allt stérre omfattning. Giftinformationscentralen har pd senare 3r haft
en kraftig 6kning av samtalen om lustgas, frin nigra enstaka per ar
till ungefir ett om dagen. Av Giftinformationscentralens statistik fram-
gdr dven att antalet personer som drabbats av allvarliga skador har

% Férordning av den 19 juli 2023 om faststillande av den hogsta tilldtna kvantiteten for for-
siljning till privatpersoner av produkter som fortecknas i artikel L. 3611-1 i folkhilsolagen och
som innehéller dikviveoxid.
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okat. Under 2021 var det 30 fall av allvarliga skador och under 2022
var det fram till november 80 sdana fall. Det ir siledes pd senare &r
som anvindningen har blivit mer utbredd. Giftinformationscentralens
uppgifter indikerar att 6kningen ir betydande.

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.3 visar resultatet av CAN:s skol-
undersdékning frin 2023 att 5 procent av eleverna i drskurs 9 hade
provat lustgas ndgon gdng och 14 procent av de ildre eleverna i gym-
nasiets drskurs 2. Detta visar pd en liten nedgdng av anvindningen
jimfort med 2022. Det var dock forsta gdngen som en sirskild friga
stilldes om elevernas anvindning av lustgas i1 skolundersékningen
&r 2022. Det gir dirfor inte att dra ndgon siker slutsats av nedgingen.
Mojligen har den kraftiga 6kningen av anvindningen stagnerat.

Anvindningen av lustgas har uppmirksammats 1 media dir flera
unga minniskor har berittat om sin anvindning av lustgas och de
skador de fitt av anvindningen. Det har dven rapporterats om stor
nedskripning av tomma lustgastuber till {6ljd av anvindningen 1 berus-
ningssyfte. En 6kad anvindning av lustgas som berusningsmedel kan
iven ses 1 flera linder 1 Europa.

Hand i hand med att flera personer testat och anvinder lustgas
som berusningsmedel har ocksd en marknad vuxit fram med féretag
vars hela affirsidé ir att silja lustgas som berusningsmedel. Lust-
gasen siljs framfor allt pd hemsidor och via sociala medier som riktar
sig direkt till den som vill berusa sig. Denna férsiljning av lustgas
har utdkats frin sma behillare som anvinds till griddsifoner till stora
behillare som rymmer flera kilo lustgas. Inte sillan sker f6rsiljningen
till rabatterade priser, sirskilt vid kop av flera behéllare. I framfor allt
storstiderna finns ocksd uppgifter om gatuférsiljning av lustgas. Det
finns exempel dir foretridare f6r Polismyndigheten har framstillt
dnskemadl till kommunen om krav pd lokala tillstind f6r f6rsiljning
pd utsatta platser med stod av ordningslagen (1993:1617) och lokala
ordningsforeskrifter f6r att komma till ritta med problematiken.
Dessa dtgirder tar dock tid och ir otillrickliga d& férsiljningen sanno-
likt bara flyttar till andra platser eller till den redan omfattande forsil;-
ningen pd nitet.

Lustgasanvindning for berusning bland barn och unga vuxna ir
mycket orovickande. Ur ett folkhilsoperspektiv dr det bekymmer-
samt att antalet personer med allvarliga skador pd grund av anvind-
ningen okar kraftigt. Som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.3 dr det i vissa fall
friga om allvarliga nervskador samt kognitiva och psykiatriska sym-
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tom. Dessutom ir det oroande, sdsom framgir av CAN:s skolunder-
sokningar, att det ir manga barn och ungdomar som har testat lust-
gas for att berusa sig. Med hinsyn till detta finns ett behov av att
begrinsa forsiljningen av lustgas.

Bade produktsikerhetslagen och marknadsféringslagen ir tillimp-
liga pd forsiljningen och saluférandet av lustgas. De krav som stills
pd produkters sikerhet och pd marknadsféringen av produkterna i
dessa lagstiftningar ir dock generella och utgér trubbiga instrument
for att komma &t lustgasanvindning f6r berusning. Enligt produkt-
sikerhetslagen ska en vara eller en tjinst vid normal eller rimligen
férutsebar anvindning och livslingd inte f6ra med sig ndgon risk fér
minniskors hilsa och sikerhet eller bara en 13g risk. Kemikalieinspek-
tionen har pétalat att det allminna sikerhetskravet visserligen eventuellt
inte dr uppfyllt nir lustgas siljs som ett berusningsmedel, men ser
ind3 vissa problem med att genom den lagstiftningen komma &t lust-
gasanvindning for berusning. En aspekt som inspektionen lyft fram
ir att ingripanden enligt den lagen endast kan rikta sig mot enskilda
aktorer som uttryckligen siljer det 1 berusningssyfte, till skillnad frin
en lag som forbjuder all forsiljning i det syftet. Aven nir det giller
marknadsféringslagen finns en liknande problematik. En talan om
otillborlig marknadsforing riktas mot en enskild aktor och giller om-
stindigheterna i det specifika fallet. En sddan 4tgird skulle 3 en be-
grinsad effekt och inte triffa hela branschen. En sirskild reglering
om forsiljning av lustgas bor dirfor inforas.

Som redogjorts f6r ovan i avsnitt 3.5, fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer enligt 14 kap. 8 § miljébalken med-
dela foreskrifter om hantering, inférsel och utforsel av kemikalier.
Lustgas ir en kemikalie och omfattas siledes av bestimmelsen. Efter-
som det 1 dagsliget saknas bestimmelser som reglerar férsiljningen
av lustgas som berusningsmedel dr det angeliget att en reglering kan
inféras sd snart som mojligt. En férordning om lustgas med stéd av
det redan befintliga bemyndigandet 1 miljébalken skulle mot den
bakgrunden vara att foredra framfor en ny lag som tar lingre tid att
f3 pa plats. Regleringen i miljobalken, som visserligen syftar till att
skydda minniskor och miljén frin skador som orsakas av kemikalier,
har dock inte som dndamadl att reglera berusningsmedel. De 3tgirder
som utredningen anser vara nddvindiga for att stivja anvindningen
av lustgas som berusningsmedel och som dirfér foreslds i kommande
avsnitt dr relativt ingripande 8tgirder mot enskilda niringsidkare och
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dven mot privatpersoner. Den typen av dtgirder bor dirfor regleras
i lag. Det dr ocks3 1 linje med hur liknande produkter pd folkhilso-
omrédet, som till exempel alkohol och tobak, ir reglerade. Utredningen
anser dirfor att de grundliggande bestimmelserna kring lustgas ska
tas in 1 en ny lag. Mer detaljerade bestimmelser och sidana bestim-
melser som kan komma att behdva férindras dver tid regleras limp-
ligen i férordning och foreskrifter.

3.9 Lagens syfte och férhallande
till annan lagstiftning

Utredningens forslag: Lagen ska inneh8lla bestimmelser om for-
siljning och inforsel av lustgas. Lagen ska syfta till att motverka
anvindningen av lustgas for berusning.

Lagen ska inte tillimpas pd lustgas som omfattas av likemedels-
lagen.

Lagens syfte och innebdll

Anvindningen av lustgas som berusningsmedel kan innebira betyd-
ande hilsorisker. Som redogjorts fér i avsnitt 3.3 kan en lingvarig
anvindning av lustgas bland annat leda tll allvarliga nervskador och
psykiatriska symtom. Anvindningen av lustgas som berusnings-
medel har 6kat kraftigt under de senaste dren och férekommer bade
bland barn och unga vuxna. Den senaste tidens utbredning av lust-
gasanvindning f6r berusning dr orovickande och det ir angeliget att
anvindningen inte normaliseras. Den nya lagen om lustgas ska sdledes
syfta till att férhindra anvindning av lustgas som berusningsmedel och
minska hilsoriskerna.

Lustgas har som tidigare nimnts flera legitima anvindningsomri-
den inom sjukvirden och industrin samt som livsmedelstillsats. Med
hinsyn till denna legitima och i vissa fall angeligna anvindningen av
lustgas ir det inte 6nskvirt med ett totalférbud mot forsiljning av
lustgas. Regleringen maste i stillet riktas in pd forsiljningen av lust-
gas som berusningsmedel. Lagen bor dirfor innehélla bestimmelser
som reglerar férsiljning och inforsel av lustgas.
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Medicinsk lustgas ska inte omfattas av lagen

Lustgas ir ett godkint likemedel och anvinds inom virden vid be-
dévning och for kortvarig smirtlindring, bland annat vid férloss-
ningar. Medicinsk lustgas ir identisk med den lustgas som regleras i
den nya lagen och skulle kunna falla inom ramen fér den nya lag-
stiftningen. Den medicinska lustgasen omfattas dock redan av en
indamalsenlig lagstiftning pd likemedelsomrddet och ska dirfor inte
omfattas av den f6reslagna lagen om lustgas.

3.10 Ska andra flyktiga @amnen omfattas av lagen?

Utredningens bedomning: Lagen bor inte omfatta andra flyktiga
imnen in lustgas.

Det finns inte ndgot behov av reglering for att finga upp nya
kemiska imnen som efterliknar lustgas.

Sniffning har frén och till varit ett problem i samhillet. Nar sniff-
ningen borjade uppmirksammas var den férknippad med inandning
av fértunningsmedel och andra littflyktiga kolviten som till exempel
thinner och bensin. Senare bérjade dven butangas och propangas som
finns i cigarettindare och gasol att sniffas samt aerosoler som utgor
drivgas i sprayburkar. P4 senare tid har det dven blivit vanligt att lustgas
inandas. Gemensamt f6r de produkter som anvinds for sniffning ir
att de litt kan férgasas, inandas och ge berusning.

Som redogjorts for i avsnitt 3.3 kan inhalering av lustgas {3 allvarliga
konsekvenser, sirskilt vid lingvarig anvindning. Aven sniffning av
andra flyktiga dmnen ir farligt. Vissa sniffningspreparat kan till och
med vara direkt livshotande vid anvindning vid endast ett tillfille.
Inandning av butangas och propangas gor att den delen av hjirnan
som reglerar hjirtverksamheten kan storas, s att hjirtat sldr okon-
trollerat eller i virsta fall stannar. Frigan ir om en ny lag bér omfatta
dven andra flyktiga dmnen dn lustgas.

Det kan alltsd konstateras att alla flyktiga imnen som har kommit
att anvindas for berusning dr farliga och kan i mycket allvarliga kon-
sekvenser for folkhilsan. Detta talar naturligtvis for att en reglering
boér inféras som syftar till att generellt begrinsa tillgdngen till flyktiga
imnen. Hirtll kommer att det framfor allt dr barn och ungdomar
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som sniffar andra flyktiga imnen. Eftersom barn och ungdomar ir
en sirskilt skyddsvird grupp 1 samhillet ir en rimlig stdndpunkt att
en reglering bor goras generell s8 att den kommer att omfatta de flyk-
tiga imnen som framfor allt anvinds av dem. Det talar sdledes for att
en lag infors som omfattar alla flyktiga imnen som kan anvindas i
berusningssyfte.

For att en lag om flyktiga imnen ska bli uillrickligt specifik fér
att bli rittssiker krivs dock att de flyktiga amnena kan avgrinsas pd
ett tydligt sitt. Eftersom det kan réra sig om varor med vitt skilda
egenskaper och varierande effekter ir det inte méjligt att ge flyktiga
imnen en gemensam definition som med nigon exakthet kan klar-
gora vilka imnen det ir friga om. En definition 1 lag som ska ticka
alla flyktiga imnen méste dirfér med nodvindighet bli mycket generell.

En generell definition — som endast anger till exempel att lagen
omfattar flyktiga imnen som kan anvindas {6r berusning och med-
fora fara f6r hilsan — skulle dock leda till att alla s8dana imnen om-
fattas oavsett om vissa sddana dmnen aldrig faktiskt har anvints 1 ett
sddant syfte. En sidan reglering riskerar att gd utover syftet att mot-
verka anvindningen av lustgas som berusningsmedel och obefogat
forsvira en legitim anvindning. Eftersom flyktiga imnen regelmissigt
har en allmin anvindning skulle det ocksd innebira att en mingd
undantag frdn lagens tillimpningsomride skulle behéva inféras som
ocksd blir generella och riskerar att antingen bli f6r vida eller {6r sniva.

Vid tillkomsten av lagen om f6rbud mot vissa hilsofarliga varor an-
mirkte flera remissinstanser och Lagridet p4 att det inte fanns ndgon
nirmare avgrinsning av de hilsofarliga varorna (se prop. 1997/98:183
s. 39). Lagrddet framholl dock samtidigt att det fanns ett behov av att
ha méjlighet att vid dndringar 1 missbruksmonster snabbt ingripa mot
nya droger. Det var dirfor acceptabelt att det i lagen infordes ett be-
myndigande till regeringen att foreskriva vilka produkter som skulle
omfattas utan att ndgon nirmare avgrinsning infordes i lagen.

P4 narkotikaomridet tas stindigt nya produkter fram och det finns
dirfor ett starkt behov av ett férfarande som tillforsikrar att nya
droger snabbt kan komma att omfattas av lagstiftningen.

Behovet av reglering gor sig dock inte gillande pd samma sitt fér
flyktiga dmnen. De varor som hittills har anvints till sniffning har
inte forindrats till sin struktur pd samma sitt som pi narkotika-
omridet. Det ir varor som finns pd marknaden och har allminna, men
skilda anvindningsomriden. Myndigheter och organisationer har kon-
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staterat att sniffning tidigare utgjort lokala problem som blossat upp
pd en viss ort under en period for att sedan do ut. Eftersom problemen
inte ftt en nimnvird spridning har lokala dtgirder av butiker pd orten,
sdsom till exempel dldersgrins och tillfilligt borttagande av produkten
ur sortimentet, fungerat effektivt. Enligt CAN:s senaste skolundersok-
ningar har sniffningstrenden av andra flyktiga amnen in lustgas varit
mer eller mindre neditgdende under hela 2000-talet. Detta talar for
att det 1 dag inte finns ndgot tringande behov av att reglera iven andra
flyktiga dmnen.

Sammantaget gérs beddmningen att behovet av att reglera andra
flyktiga iamnen utover lustgas inte ir tillrickligt starke for att uppviga
de komplikationer som en allmint hllen lag skulle innebira. En mer
allmint hillen lag riskerar dessutom att bli en mindre effektiv lagstift-
ning for att férhindra anvindningen av lustgas som berusningsmedel.

Nir det giller narkotika dr det — for att kringgg lagstiftningen —
ett vanligt tillvigagingssitt att ett preparat som klassificerats som nar-
kotika i nigon man dndras till sin sammansittning si att preparatet
inte lingre motsvarar det som narkotikaklassats. Sdvitt utredningen
erfarit dr risken for att lustgas pd samma sitt ska komma att dndras
till sin struktur inte sirskilt stor. Lustgas dr ett mycket rent imne
med en enkel struktur. Gasen har funnits i sin nuvarande form sedan
ling tid tillbaka. Enligt uppgifter till utredningen skulle en forindring
av lustgasens struktur innebira att imnet fir en helt annan verkan. Det
beddéms dirfor inte som sannolikt att andra amnen som efterliknar
effekterna av lustgas kommer utvecklas efter inférandet av lagen. Ut-
redningen ser dirfér inte heller ndgot behov av en reglering for att
finga upp kommande dmnen som efterliknar lustgas.

3.11 Mangdbegransning for forsaljning
till privatpersoner

Utredningens f6rslag: Forsiljning av lustgas till en privatperson
ska f ske endast om lustgasen finns eller fylls pd i en behillare
som kan innehdlla hogst 9 gram lustgas. Hogst tvd sidana behallare
far siljas eller fyllas pd per koptillfille och person.

Den som limnar ut eller fyller p lustgas utéver mingdbegrins-
ningen ska forvissa sig om att kdparen ir niringsidkare. Lust-
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gasen ska tillhandahallas pd ett sddant sitt att det gdr att kontrollera
om koparen ir niringsidkare.

Samma mingdbegrinsning som vid férsiljning ska gilla dven
nir lustgas fors in 1 landet av en privatperson.

Tullverket ska ha ritt att utdva kontroll av att miangdbegrins-
ningen f6ljs nir lustgas fors in 1 landet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
& meddela foreskrifter om undantag frin mingdbegrinsningen vid
forsiljning och inférsel samt skyldigheten att kontrollera att képaren
ir niringsidkare.

Det ska inforas en méingdbegrinsning vid forsilining av lustgas

Lustgas som anvinds till griddsifoner siljs 1 sm patroner som inne-
hiller omkring 8 gram lustgas. Lustgas anvinds bdde inom restaurang-
branschen och av privatpersoner huvudsakligen f6r att vispa gridde.
Det ir dven vanligt férekommande att dessa patroner anvinds f6r be-
rusning. D3 intas lustgasen ofta genom en ballong, men det gir ocksd
att inandas gasen direkt frin patronen. Innehillet i en patron ricker
for att fylla en ballong. For att ppna patronen och 3 ut innehéllet
krivs en sifon eller en s3 kallad cracker, som ir ett specialtillbehor
framtaget for att 3 ut lustgasen ur sma patroner. De sm& lustgaspatro-
nerna siljs oftailddor om 10 eller 24 patroner. Det férekommer dven
nitbutiker som siljer upp till 600 patroner i en 1dda. Det ir svirt att
se att sidana mingder motiveras av en privatpersons behov av att vispa
gridde.

Utover dessa smd patroner finns ett stort utbud av storre behllare,
som innehéller frén cirka 600 gram lustgas (vilket ricker till att fylla
cirka 80 ballonger) upp till cirka 15 kg lustgas. Dessa stora behillare ir
billigare och gor det enklare att fylla m&nga ballonger. De ricker ocksd
till fler berusningar. For privatpersoner finns det 1 princip inte ndgot
annat anvindningsomrdde f6r dessa storre behéllare dn berusning.

For att komma &t anvindningen och férsiljningen av lustgas som
berusningsmedel finns ett behov av att sitta en grins f6r hur mycket
lustgas som ska {3 siljas till en privatperson.

Utover en negativ inverkan pd forsiljningen av lustgas for berusning
kommer en begrinsning att till viss del dven pdverka den seridsa mark-
naden negativt. Det dr dock endast férsiljningen till privatpersoner
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som foreslds piverkas. Forsiljningen till restauranger och caféer eller
foretag inom industrin kommer inte att omfattas av begrinsningen.
Forsiljningen till privatpersoner, fér de indamal som lustgasen ir av-
sedd att anvindas, torde i de flesta fall inte omfatta hantering av nigra
storre mingder lustgas. Eftersom det inte ir friga om ett totalforbud
s& kommer dessutom dven den delen av forsiljningen till storsta delen
att bli opdverkad. Den eventuella negativa effekten for seridsa till-
verkare och dterforsiljare av lustgas fir dirfér anses vigas upp av den
positiva effekten den minskade tillgdngen till lustgas kommer ha for
enskilda personers hilsa och folkhilsan. En begrinsning fir dirmed
anses indamalsenlig och godtagbar.

Om griinsen f6r hur stora mingder lustgas en privatperson fir képa
sitts for hogt, riskerar begrinsningen att inte {3 den avsedda effekten.
Samtidigt ska privatpersoner fortfarande ha mojlighet att anvinda sina
griddsifoner f6r matlagning. Med beaktande av den orovickande
okningen av lustgasanvindning for berusning och de skador som detta
kan medféra anser utredningen att det inte lingre ska var tilldtet att
silja stora behdllare med lustgas till privatpersoner. I den danska lag-
stiftningen finns en begrinsning som innebir att hégst 17 gram lustgas,
motsvarande tvd smi lustgaspatroner, fir siljas till en konsument per
dag. Begrinsningen innebir att en privatperson inte kan képa stora
tuber med lustgas eller storpack av mindre patroner. Tv8 patroner som
normalt inneh8ller cirka 8 gram styck ricker till att vispa en liter gridde.
For anvindningen av griddsifoner till matlagningen fir den mingden
1 de flesta fall anses vara fullt tillricklig. Det dr utredningens bedém-
ning att en liknande grins som finns 1 Danmark ska inféras i den nya
lagen om lustgas.

Utredningen foresldr dirfor att det till en privatperson endast ska
vara mojligt att silja lustgas 1 behdllare som innehdller en mindre
mingd lustgas. For att ta hojd for att det kan férekomma sma varia-
tioner av patronernas innehdll utgdr forslaget frén 9 gram lustgas per
patron. Det ska av samma skil inte heller vara tilldtet att silja ett storre
antal av dessa patroner till privatpersoner. Det foreslds dirfor att en
privatperson inte ska f3 kdpa mer dn tvd smé behillare per person och
koptillfille.

Utredningen har noterat att det utdver engdngsbehéllare for lustgas
iven finns beh&llare som ir 3terfyllningsbara. Dessa kan mot en kostnad
fyllas pd hos dterforsiljare som siljer lustgas f6r pafyllning. Den typen
av behillare forekommer i berusningssammanhang, men anvinds dven
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inom till exempel bilsporten. Aven den férsiljningen kommer att om-
fattas av begrinsningen vid forsiljning till privatpersoner.

Det ska finnas en skyldighet att kontrollera
att mangdbegrinsningen inte kringgds

Som nimnts ovan kan férsiljning av mer lustgas in vad mingdbegrins-
ningen tilliter ske till en niringsidkare. Fér att mingdbegrinsningen
inte ska kunna kringgds behover ndgon slags kontroll ske av en képare
som uppger sig vara niringsidkare och vill kopa mer lustgas.

P4 alkohol- och tobaksomridet finns krav p4 att den som limnar
ut alkohol och tobaksprodukter ska f6rvissa sig om att mottagaren
har fyllt 18 &r (3 kap. 8 § tredje stycket alkohollagen [2010:1622], 5 kap.
17 § forsta stycket lagen [2018:2088] om tobak och liknande produkter
och 19 § forsta stycket lagen [2022:1257] om tobaksfria nikotinpro-
dukter). Forvissandekravet dr forknippat med kravet pd ldersgrins
och syftar till att kontrollera att den som képer sidana produkter inte
irunder 18 &r. Ett forvissandekrav finns ocksa vid férsiljning av teknisk
sprit, dir siljaren ir skyldig att férvissa sig om att képaren har ritt
att képain eller silja varan vidare (6 kap. 4 § alkohollagen). En liknande
reglering ir limplig for att kontrollera att inte en stdrre miangd lustgas
in tilldtet siljs till privatpersoner. En bestimmelse om att den som
limnar ut eller fyller pd lustgas, till exempel ett butiksbitride, ska
vara skyldig att férvissa sig om att kdparen ir en niringsidkare bér
dirfér inféras. Kontrollen kan ske genom uppvisande av ett giltigt
registreringsbevis f6r niringsidkare eller pd annat likvirdigt sitt.

P3 tobaksomrddet kompletteras foérvissandekravet med ett krav
pa att den som siljer varor till konsumenter ska se till att verksam-
heten dr ordnad pd ett sddant sitt att det gir att kontrollera att kopa-
ren har ritt att kopa tobak (i det fallet mottagarens dlder). Det giller
oavsett om varorna siljs 1 en fysisk butik eller pd internet.

Det ligger i sakens natur att ett krav pd kontroll av, som 1 nu
aktuellt fall, att ndgon ir en niringsidkare forutsitter att verksam-
heten dr ordnad s8 att det verkligen gir att kontrollera. Det talar f6r
att det inte borde krivas en reglering av detta. Om en reglering av
det slaget inférs medfér det emellertid ocksd att tillsynsmyndig-
heten vid sin tillsyn kan kontrollera att forsiljaren har ett effektivt
kontrollsystem. For att kontrollen av mingdbegrinsningen ska bli
effektiv bor dirfér bestimmelsen om férvissandekravet som foreslds
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ovan kompletteras med en bestimmelse om att en verksamhetsutévare
miste hilla sin verksamhet ordnad pd ett sddant sitt att det gér att
kontrollera mingdbegrinsningen.

I en fysisk butik kommer kontrollen att kunna ske genom upp-
visande av ett registreringsbevis eller liknande. Vid forsiljning pa inter-
net ir det viktigt att en verksamhetsutdvare ger personal pd ett utlim-
ningsstille eller en transportdr forutsittningar f6r att kunna avgora
nir ett utlimnande till en niringsidkare kan ske. I detta ssmmanhang
ir det virt att notera att forvissandekravet giller vid utlimnandet av
varan. Inte nir varan bestills.

Hur kontrollen av niringsidkaren ska g2 till och hur verksamheten
ska anpassas s att kontrollen kan ske pd ett indamélsenligt sitt dr
forinderligt 6ver tid och kan behoéva dndras och fértydligas. Sidana
bestimmelser limpar sig dirfor bist i forordning eller foreskrifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges dirfor
mojlighet att meddela féreskrifter om detta.

Mingdbegrinsningen ska ocksd gilla vid inforsel av lustgas

Syftet med att inféra en miangdbegrinsning f6r forsiljning av lustgas
ir att begrinsa tillgdngen. For att uppnd detta syfte bér samma mingd-
begrinsning gilla dven vid inférsel av lustgas. En sddan bestimmelse
ska dirfér inféras. Som en {6ljd av det ska dven Tullverkets befogenhet
enligt 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen utvidgas till att
omfatta dven lustgas vid kontroll av mingdbegrinsningen.

Undantag frin méngdbegrinsningen

Det kan finnas legitima anvindningsomriden dir en privatperson
har ett behov av stérre behdllare av lustgas in vad mingdbegrins-
ningen tilldter. Ett exempel ir inom bilsporten dir storre tuber lustgas,
om upp till 15 kg, anvinds vid till exempel dragracing. Skil som kan
tala for att medge undantag f6r bilsporten ir att anvindningsomradet
ir begrinsat till en mindre grupp minniskor och att anvindningen ir
strikt reglerad inom bilsportférbundets egna reglementen. Mot att
tilldta ett undantag talar dock den stora mingd lustgas som anvinds.
Utifrén ett folkhilsoperspektiv dr det inte énskvirt att stora mingder
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lustgas kommer i omlopp bland privatpersoner. Det finns alltid en risk
att den dirigenom kommer 1 oritta hinder. I detta ssmmanhang bor
dven den pdverkan som lustgas har pd miljén vigas in. Lustgas ir en
vixthusgas som bidrar till en forstirkt vixthuseffekt. Utslipp av 1 kg
lustgas ger samma klimatpaverkan som utslipp av cirka 300 kg kol-
dioxid, se avsnitt 3.2. Mot den bakgrunden ir det 1 nuliget inte moti-
verat att medge undantag fér bilsporten.

Det dr dock inte uteslutet att det ndgon ging i framtiden kan upp-
komma behov av att tillita undantag frin regleringen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer féreslds dirfor £8 meddela
foreskrifter om undantag frdn mingdbegrinsningen vid férsiljning
och inférsel nir det anses angeliget och intresset f6r ett undantag
viger si tungt att risken for folkhilsan och miljén inte viger 6ver.

3.12 Forbud mot forsaljning for berusning

Utredningens forslag: Lustgas fir inte siljas om det finns anledning
att anta att lustgasen ska anvindas som berusningsmedel.

Vid bedémningen av om det kan antas att lustgas ska anvindas
som berusningsmedel ska sirskilt beaktas p vilket sitt eller i vilket
sammanhang f6rsiljningen sker.

Som redogjorts f6r i avsnitt 3.9 ir syftet med den féreslagna lagen
att motverka anvindningen av lustgas 1 berusningssyfte och att dir-
igenom skydda folkhilsan. Bestimmelserna om mingdbegrinsning
vintas innebira att forsiljningen av lustgas kommer att minska och
att de stora behillarna forsvinner frdn marknaden. Men bestimmel-
sen hindrar inte att forsiljningen av lustgas som ett berusningsmedel
fortsitter. De sm3 behillarna med lustgas kommer fortsatt att kunna
anvindas som berusningsmedel.

Marknaden dir lustgas salufors som ett berusningsmedel ir en rela-
tivt ny foreteelse. P4 grund av denna snabbt vixande lustgasindustri
har anvindningen av lustgas f6r berusning kunnat breda ut sig. Om
de storre behdllarna inte lingre far siljas till privatpersoner kan mark-
naden férvintas dndra riktning sd att férsiljningen av de smd behdllarna
kommer att 6ka. Aven férsiljningen av lustgasfyllda ballonger kan for-
vintas oka.
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Sammantaget talar detta f6r att det bor inféras en bestimmelse som
hindrar férsiljning av lustgas i berusningssyfte. Inférandet av en sddan
reglering har ocks3 ett signalvirde. Det har nimligen framkommit att
ménga har uppfattat anvindningen av lustgas som ofarlig bland annat
pd grund av att den varit oreglerad. Det ir viktigt att lustgasanvind-
ningen inte normaliseras. Ett f6rbud mot att silja lustgas till nigon
som kan antas anvinda lustgasen fér berusning bor dirfér inforas.

Avgorande for bedomningen av om det kan antas att lustgas ska
anvindas som berusningsmedel bor vara pa vilket sitt eller 1 vilket
sammanhang férsiljningen sker. Platsen for forsiljningen, vilken tid
pa dygnet den sker eller hur den salufors dr omstindigheter som sirskilt
bér beaktas. En stor del av férsiljningen av lustgas sker pd nitet 1
webbutiker och via sociala medier. Dir férekommer det forsiljning
som mer eller mindre 6ppet riktar sig till den som vill anvinda lustgas
for berusning. Sidan forsiljning kommer inte att vara méjlig i och
med férbudet. Det kommer inte heller att vara mojligt for en kopare
att kringgd mingdbegrinsningen genom att gora upprepade kép av
lustgas inom en kort tidsrymd for att komma &t storre mingder. For
det fall det dr friga om s ménga inkép att det inte r rimligt att det
handlar om anvindning vid matlagning kan det antas att kdparen inte
har ett legitimt syfte med sina ink&p.

Ett sitt som lustgas siljs pd dr via ballonger. Det finns inte nigot
annat kint anvindningsomride for en lustgastylld ballong in f6r be-
rusning. Det dr dirf6ér uppenbart att sidan forsiljning sker 1 berusnings-
syfte. Den forsiljningen kommer dirmed att triffas av bestimmelsen.
Det finns flera andra situationer dir man utifrdn sammanhanget vid
forsiljningen kan sluta sig till att lustgasen siljs som ett berusnings-
medel. Ett exempel ir den lustgasforsiljning som sker pa restauranger
och krogar. Nir det giller den lustgasférsiljning som sker pd gator
och torg ligger det ocks8 nira till hands att dra slutsatsen att det dr
frdga om férsiljning till den som vill berusa sig. Detta giller sirskilt
nir forsiljningen sker pd sena helgkvillar. En annan féreteelse som
tyder pd att lustgasen ska anvindas for berusning ir férsiljning med
expressleverans. Det ir inte troligt att utbudet av expressleverans pd
helgnitter ir motiverat av enskilda personers behov av att kunna vispa
gridde och sdser.

Forbudet mot forsiljning f6r berusning innebir att lustgas inte
heller f&r marknadsforas som ett berusningsmedel. En siljare far dirfor
inte i samband med férsiljningen ange att lustgasen kan anvindas f6r
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berusning. Enligt de allminna marknadsféringsreglerna kommer en
sddan marknadsféring att vara otillborlig.

3.13  Alderskrav

Utredningens forslag: Lustgas ska inte 3 siljas till den som inte
har fyllt 18 r. Den som limnar ut en sddan produkt ska forvissa
sig om att képaren har uppndtt den &ldern.

Lustgas som siljs till privatpersoner ska tillhandah&llas pd ett
sidant sitt att det gdr att kontrollera kdparens 3lder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
i meddela foéreskrifter om skyldigheten att kontrollera képarens
3lder.

Den som inte har fyllt 18 r ska inte f fora in lustgas till landet.

Tullverket ska ha ritt att utdva kontroll av 8ldersgrinsen for
inforsel av lustgas.

Lustgas ska inte fd limnas ut till den som dr under 18 dr

Av CAN:s senaste skolundersokning framgir att det ir minga barn
och ungdomar som har testat lustgas. Barn och ungdomar ir en sir-
skild skyddsvird grupp i det folkhilsopolitiska arbetet. De ir pd grund
av sin ungdom ofta experimentlystna och mer oférstdende infor de
risker som de utsitts for. Barn och ungdomar ir ocksd mer paverkbara.
Forsiljningen av lustgas har pd senare tid utvecklats. Bland annat har
lustgasen borjat smaksittas med olika tilltalande smaker och beh8llarna
har utsmyckats med fina motiv. Utbudet av produkterna bidrar till
att géra dem mer attraktiva. Studier pd tobaksomradet har visat att
smaksatta produkter blir sirskilt intressanta f6r ungdomar och leder
till att produkterna uppfattas som mindre farliga. Aven om lustgas
ir en annan sorts produkt dn tobak och i princip dr smaklos i sin
grundform kan det antas att smaksittning ocksa nir det giller lustgas
sirskilt attraherar ungdomar.

Nir det giller barn och ungdomar bér mélet vara att férhindra all
form av anvindning av imnen som kan vara skadligt f6r hilsan. Detta
skyddsintresse viger starkare dn att en person som inte har uppntt
en viss dlder ska kunna kdpa patroner till en griddsifon. Det bér dirfor
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inféras en dldersgrins vid handel med lustgas som ett komplement
till 6vriga bestimmelser.

Vid detaljhandel med tobaksvaror och e-cigaretter finns sedan
tidigare en dldersgrins pd 18 ar enligt 5 kap. 17 § lagen om tobak och
liknande produkter. Det ir samma 8ldersgrins som giller vid detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter enligt 19 § lagen om tobaksfria
nikotinprodukter och med folkél enligt 3 kap. 7 § alkohollagen. Det
framstdr som naturligt och indamaélsenligt att anvinda samma &lders-
grins for lustgas som f6r andra berusningsmedel.

Lustgas ska siledes inte {3 siljas till ndgon som inte har fyllt 18 &r.
Det ir den som limnar ut lustgasen, till exempel butiksbitridet, som
ska forvissa sig om att kdparen har uppnétt den ldern.

Tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehillare, tobaksfria nikotin-
produkter och alkohol f&r inte heller limnas ut om det finns sirskild
anledning att anta att varan dr avsedd att limnas &ver till ndgon som
inte uppfyller dlderskravet, det vill siga vid misstanke om langning
(5 kap. 17 § andra stycket lagen om tobak och liknande produkter,
19 § andra stycket lagen om tobaksfria nikotinprodukter och 3 kap.
8 § andra stycket alkohollagen). Nir det giller lustgas sker den nuvar-
ande forsiljningen framfér allt pd internet. Méjligheten for siljaren
att uppmirksamma om en vara ir avsedd att limnas over till ndgon
som inte uppfyller dlderskravet gor sig dirfor inte gillande pd samma
sitt som for ovan nimnda produkter. Dessutom féresls att endast
tvd smd lustgaspatroner ska {3 siljas 8t gingen och att {6rsiljning 1
berusningssyfte ska vara forbjudet. Behovet av en liknande reglering
vid misstanke om langning av lustgas som finns f6r alkohol och tobak
bedéms dirfér inte vara lika stort. Nigon sidan bestimmelse foresls
dirfér inte 1 den nya lagen.

Det ska finnas en skyldighet att kontrollera koparens dlder

Vid férsiljning av till exempel tobaksvaror till konsumenter ska varorna
tillhandah&llas pd ett sddant sitt att det gdr att kontrollera képarens
dlder. Det giller oavsett forsiljningskanal. For att bestimmelsen om
&ldersgrins ska vara effektiv ska samma krav stillas vid f6rsiljning av
lustgas. En verksamhetsutdvare som siljer lustgas mdste dirmed hélla
sin verksamhet ordnad pd ett sddant sitt att det gir att kontrollera
koparens dlder. Precis som pd tobaksomridet ska bestimmelsen gilla
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oavsett forsiljningskanal. Det innebir att distansforsiljning eller lik-
nande f6rsiljning omfattas av kravet. Det framgdr direkt av ordalydel-
sen av bestimmelsen. Ett sddant krav bor dven kompletteras med ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mojlighet att utfirda nirmare regler om skyldigheten att
kontrollera kdparens 8lder. I en fysisk butik kan 3ldern oftast kon-
trolleras genom uppvisande av giltig legitimation, men med dagens
teknik dr det ocksd vanligt att legitimera sig genom tekniska [6sningar
som till exempel genom bank-id. Sidana tekniska 16sningar har ocksa
blivit allt viktigare for kontrollen av handeln pd internet. Vid forsiljning
pd internet ir det ocks8 viktigt att verksamhetsutévaren ger personal
pa utlimningsstille och transportdrer forutsittningar for att kunna
avgora nir en dlderskontroll méste ske. Nya tekniska l6sningar och
andra sitt att kontrollera en persons &lder ir férinderligt 6ver tid
och limpar sig bist att ha i férordning eller 1 foreskrifter.

Aldersgrinsen ska ocksa gilla vid inforsel av lustgas

Syftet med att infora en 8ldersgrins vid handel med lustgas ir att
hindra att barn och ungdomar far tillgdng till produkterna. For att
uppna detta syfte bér samma &ldersgrins gilla vid inférsel av lustgas.
En sddan bestimmelse ska dirfor inforas. Som en f6ljd av det ska
iven Tullverkets befogenhet enligt 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen utvidgas till att omfatta dven lustgas vid kontroll av 8lders-
gransen.

3.14 Anmalan om forsédljning

Utredningens f6rslag: En niringsidkare ska inte i bedriva detalj-
handel med lustgas utan att férst ha gjort en anmilan om for-
siljningen till Folkhilsomyndigheten som ansvarar for tillsynen
av verksamheten.

Den som bedriver detaljhandel med lustgas ska utéva egen-
kontroll éver forsiljningen och hanteringen i 6vrigt av lustgas
och se till att det finns ett for verksamheten limpligt egenkon-
trollprogram. Egenkontrollprogrammet och 6vriga uppgifter som
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behovs f6r Folkhilsomyndighetens tillsyn ska bifogas anmilan om
forsiljning. Andrade uppgifter ska utan dréjsmal anmilas till Folk-
hilsomyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela féreskrifter om utformningen av egenkontroll-
programmet.

En néringsidkare ska anmdla sin forsilining

Forattden reglering av lustgas som nu foreslas ska {8 genomslag i prak-
tiken behéver en tillsynsordning inrittas, se avsnitt 3.15. Nir det giller
verksamhet som stdr under tillsyn ir det vanligt att det infors ett krav pd
att den som avser att bedriva handel f6rst ska anmila férsiljningen.

Detaljhandel med folkél, e-cigaretter och pafyllningsbehllare,
tobaksfria nikotinprodukter och vissa receptfria likemedel omfattas
av ett anmilningskrav. Den frimsta anledningen till inférandet av
anmilningskravet f6r dessa produkter var att underlitta myndigheter-
nas mojligheter att bedriva tillsyn genom att tillsynsmyndigheterna
underrittas om verksamheten.

En anmilningsplikt kan framst8 som vil ingripande mot de aktérer
som siljer lustgas eftersom den forsiljning som far ske har ett annat
indamal in f6rsiljning av lustgas som berusningsmedel. Motiven
bakom anmilningsplikten f6r ovan nimnda produkter gor sig dock
gillande dven vid forsiljning av lustgas. Genom att infora ett krav pd
anmilan om férsiljning kan tillsynsmyndigheten littare {8 vetskap
om verksamheterna. Ett anmilningskrav medfor ockss att det gir att
straffsanktionera en rérelse som inte anmilt sin férsiljning, se av-
snitt 3.23. P4 s8 sitt kan ett ingripande ske mot oseridsa aktorer.

De férdelar som en anmilningsplikt medfor far dirfér anses viga
tyngre in intringet i den enskildes niringsverksamhet. En skyldighet
for niringsidkare som avser att bedriva detaljhandel med lustgas att
anmila férsiljningen bor dirfor inféras.

I avsnitt 3.15 foresldr utredningen att Folkhilsomyndigheten ska
ha tillsynsansvar dver att lagen och anslutande foreskrifter f6ljs. Som
ovan nimnts ir det huvudsakliga motivet {6r inférandet av anmilnings-
forfarandet att tillsynsmyndigheten ska underrittas om verksamheten.
En niringsidkare som avser att silja lustgas bor dirfér géra anmailan

till Folkhilsomyndigheten.
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Frigor om vad en anmilan ska innehélla och hur anmilan ska goras
kan limpligen regleras 1 verkstillighetsforeskrifter.

Den som bedriver detaljhandel med lustgas ska utova egenkontroll

Egenkontroll innebir att en niringsidkare ska kontrollera att verk-
samheten foljer de regler som styr verksamheten och se till att det
finns ett for verksamheten limpligt egenkontrollprogram. Egenkon-
trollprogrammet kan fungera som en checklista f6r vad som krivs
for att verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med lag. Krav pd egen-
kontroll och egenkontrollprogram finns vid férsiljning av folksl,
tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehillare, tobaksfria nikotinproduk-
ter och vissa likemedel.

Krav pd egenkontroll och egenkontrollprogram bidrar ocks3 till
att underlitta myndigheternas tillsyn. Genom egenkontrollprogram-
met fir tillsynsmyndigheten en bild av hur niringsidkaren arbetar
for att folja lagstiftningen och vid en tillsyn kan handliggarna stilla
frigor utifrdn programmet.

Den férsiljning av lustgas till konsumenter som efter lagens in-
férande fortfarande ir laglig handlar om lustgas i mindre patroner
som anvinds till matlagning. Att inféra en skyldighet for just dessa
niringsidkare, som bedriver en legitim férsiljning av lustgas, att limna
in ett egenkontrollprogram kan framstd som onédigt administrativt
betungande. Férutom att underlitta tillsynsmyndighetens tillsyn ger
dock egenkontrollen niringsidkaren mojlighet att pd ett strukturerat
sitt sikerstilla att forsiljningen och hanteringen 1 évrigt uppfyller
lagens krav. Niringsidkaren far pd s sitt kunskap om vad som 3ligger
honom eller henne. Egenkontrollen bidrar ocksi 1 férlingningen till
att skydda folkhilsan. De férdelar som ett egenkontrollsystem medfér
far dirfor anses viga tyngre in den administrativa bordan f6r nirings-
idkaren. Det bor dirfor inforas ett krav pd egenkontroll vid forsiljning
och hantering 1 6vrigt av lustgas.

For att en effektiv tillsyn ska kunna bedrivas 6ver lustgas bor egen-
kontrollprogrammet och évriga uppgifter som behovs fér tillsynen
bifogas anmilan om férsiljning. Om férhéllandena dndras bor detta
utan dréjsmaél anmiilas till Folkhilsomyndigheten.

For att egenkontrollen ska kunna utgéra ett bra stéd vid tillsynen
bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges

121

Lustgas



Lustgas

SOU 2024:23

mojlighet att meddela f6reskrifter om hur egenkontrollprogrammet
ska utformas.

3.15 Tillsyn

Utredningens forslag: Folkhilsomyndigheten ska utéva tillsyn
dver att denna lag och anslutande féreskrifter foljs.

En tillsynsordning ska inforas

Den nya lagen om lustgas ir en skyddslagstiftning vars syfte ir att
motverka anvindningen av lustgas som ett berusningsmedel och dir-
igenom skydda folkhilsan frin de negativa hilsoeffekterna som an-
vindningen av lustgas som berusningsmedel kan ge. Bestimmelser
om mingdbegrinsning vid forsiljning, férbud mot férsiljning 1 be-
rusningssyfte, dlderskrav och anmailan av forsiljning foreslds inforas.
For att sikerstilla att bestimmelserna f6ljs och blir effektiva behéver
en tillsynsordning inrittas.

Folkhdilsomyndigheten ska ansvara for tillsynen

Lagen om lustgas foreslds i manga delar ha samma konstruktion som
andra regleringar av berusningsmedel. Framfor allt har lagen likheter
med regleringarna p4 alkohol- och tobaksomridet. P4 dessa omriden
har kommunerna tillsynsansvar 6ver detaljhandel med folkél, tobak,
e-cigaretter, pafyllningsbehillare, tobaksfria nikotinprodukter. Kom-
munerna har dirfér redan en uppbyggd tillsynsorganisation som om-
fattar kontroll av detaljhandel. Kommunerna har en nirhet till tillsyns-
objekten och en kunskap om de lokala férhllanden som ir viktig f6r
att en effektiv tillsyn ska kunna ske, framfér allt pa fysiska forsiljnings-
stillen. Att ge kommunerna ansvar 6ver tillsynen av lustgas skulle
dirfor innebira att kommunernas kompetens och erfarenhet av tillsyn
skulle kunna utnyttjas. Det skulle sdledes finnas férdelar med att an-
vinda sig av kommunernas tillsynsorganisation dven fér lustgas.
Tillsynen 6ver den detaljhandel med lustgas som fir ske kommer
dock skilja sig 1 vissa visentliga delar frin alkohol- och tobaksomr3-
det. Nir det giller lustgas foresl3s, till skillnad frén alkohol och tobak,
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att forsiljning av lustgas inte far ske i visst syfte. Den férsiljning av
lustgas som &terstdr efter att lagen har tritt i kraft ir lustgas som an-
vinds specifikt vid matlagning. Lustgas anvinds 1 begrinsad omfatt-
ning vid matlagning och det kan dirfér forvintas att den lagliga for-
siljning av lustgas till konsumenter som blir kvar ir liten. Dessutom
kommer troligtvis den stérsta handeln ske dver internet dir kommu-
nernas nirhet till tillsynsobjekten inte ir lika stark.

Mot bakgrund av den begrinsade f6rsiljningen av lustgas som fort-
satt kommer vara laglig kan det ifrdgasittas om det frin effektivitets-
synpunkt ir limpligt att ligga ett tillsynsansvar pd kommunerna. Det
framstdr varken som effektivt ur ett kostnadsperspektiv eller ur ett kom-
petensperspektiv att bygga upp en tillsynsverksamhet hos alla kom-
muner for en sidan begrinsad f6rsiljning. Dessutom kan det ocksé
vara betungande f6r den enskilde niringsidkaren som siljer lustgas 1
ett annat syfte dn for berusning att behdva anmila sin forsiljning till
ett flertal kommuner. Mot bakgrund av detta anser utredningen att
tillsynsverksamheten bér koncentreras till en myndighet.

Folkhilsomyndigheten ir den myndighet som har det nationella
ansvaret for folkhilsofrdgor och som ocksd har visst tillsynsansvar
pd nirliggande omriden. Folkhilsomyndigheten fir dirfér anses vara
den myndighet som ir bist limpad att utéva tillsyn 6ver att lagen om
lustgas och anslutande féreskrifter fl;s.

3.16 Foreldagganden

Utredningens f6rslag: Folkhilsomyndigheten ska 1 sin tillsyns-
verksamhet f meddela de foreligganden som behévs for att reg-
lerna om lustgas ska féljas.

Ett sidant foreliggande ska fd férenas med vite. Vitet fir inte
omvandlas till fingelse.

Vid allvarliga eller upprepade évertridelser ska Folkhilsomyn-
digheten {3 forbjuda den som bedriver detaljhandel med lustgas att
fortsitta forsiljningen. Om ett férbud fir anses vara en alltfor in-
gripande 4tgird, ska Folkhilsomyndigheten i stillet {8 meddela
en varning. Folkhilsomyndighetens beslut om férbud ska gilla ome-
delbart, om inte ngot annat anges 1 beslutet och {4 meddelas f6r
en tid av hogst sex ménader.
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Folkhdlsomyndigheten ska ha vitt att meddela foreligganden

En forutsittning for att Folkhilsomyndigheten ska ha méjlighet att
utdva en effektiv tillsyn dr att myndigheten har de befogenheter som
behovs. Aven om tillsyn kan ske ps mindre ingripande sitt, till exempel
genom dialoger och frivilliga rittelser, ir det viktigt att tillsynsmyndig-
heten har mgjlighet att ta till mer ingripande dtgirder nir det finns ett
behov av det.

P3 tobaksomridet har tillsynsmyndigheterna méjlighet att 1 sin
tillsynsverksamhet meddela de féreligganden eller férbud som behovs
for att lagen och anslutande foreskrifter ska f6ljas. Beslutet far férenas
med vite (7 kap. 9 och 12 §§ lagen om tobak och liknande produkter
samt 28 och 31 §§ lagen om tobaksfria nikotinprodukter). I tillsynen
over den foreslagna lagen om lustgas och anslutande foreskrifter ingdr
att kontrollera att en storre mingd lustgas inte siljs till privatpersoner
och att lustgas inte siljs 1 berusningssyfte eller till en person som ir
under 18 &r. I tillsynen ingdr dven att kontrollera att en anmilan om
forsiljning har gjorts. Lustgas ir skadligt att inta 1 stérre mingder.
Syftet med reglerna i lagen ir att férhindra anvindning av lustgas som
berusningsmedel och p4 s sitt minska de skadliga hilsoeffekter som
bruk av lustgas kan medféra. Det ir dirfér motiverat att Folkhilso-
myndigheten ska ha befogenheter att meddela de féreligganden som
behovs for att reglerna om lustgas ska foljas. Ett foreliggande kan
antingen innehilla ett krav att vidta en viss dtgird eller ett férbud mot
en tgird.

For att dessa beslut ska i genomslag bor myndigheten ha moj-
lighet att forena besluten med vite. Kraven 1 lagen riktas mot savil
juridiska personer som fysiska personer och ett foreliggande kan
dirfor riktas mot bdda dessa objekt. Enligt botesverkstillighetslagen
(1979:189) kan utdémda viten, som inte kunnat drivas in, omvandlas
till fingelse. Omvandling ir inte mojligt nir det giller juridiska per-
soner. Av rittviseskil bor dirfor en regel inforas om att vitet inte ska
fa omvandlas till fingelse.
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Folkhdlsomyndigheten ska fi meddela forsiliningsforbud
vid allvarliga eller upprepade dvertridelser

Nir det giller e-cigaretter och péfyllningsbehillare samt tobaksfria
nikotinprodukter fir kommunen vid allvarliga eller upprepade éver-
tridelser av lagen forbjuda den som bedriver detaljhandel att fortsitta
forsiljningen. Om férbud anses vara en alltfér ingripande dtgird, fir
kommunen i stillet meddela en varning. Kommunens beslut giller
omedelbart om inte ndgot annat anges i1 beslutet och férbudet fir med-
delas f6r en tid av hogst sex ménader (7 kap. 13 § lagen om tobak och
liknande produkter och 29 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter).

Aven vid detaljhandel med eller servering av folksl fir kommunen
férbjuda den som bedriver forsiljning att fortsitta verksamheten om
verksamheten féranleder oligenheter 1 friga om ordning och nykterhet
eller om bestimmelserna i lagen inte {6ljs. Om férbud anses vara en
alltfor ingripande 8tgird, fir kommunen i stillet meddela en varning.
Forbudet fir meddelas f6r en tid av sex eller 12 manader (9 kap. 19 §
alkohollagen).

Forsiljning av lustgas ska inte {4 ske 1 berusningssyfte. Det skulle
dock vid tillsynen av lustgas kunna uppdagas att en siljare av lustgas
allvarligt bryter mot bestimmelserna 1 lagen. Folkhilsomyndigheten
bor dirfor ges mojlighet att meddela férbud mot f6rsiljning av lustgas
vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser. Om ett férbud ir for in-
gripande, bor Folkhilsomyndigheten i stillet ges méjlighet att meddela
varning.

Vid bedémningen av f6r vilken tid ett forbud ska f8 meddelas bor
beaktas att lustgas inte tidigare har varit reglerat. Det saknas sledes
erfarenhet av hur efterféljelsen av lagen kommer att se ut. Ett {6r-
siljningsforbud dr ocksd 1 sig en ingripande dtgird som kan {3 stor
effekt pa niringsidkarens verksamhet, vilket talar {6r att en kortare
tid viljs. Utredningens bedomning dr dirfor att forbudet ska f med-
delas for en tid av hogst sex ménader.

Folkhilsomyndighetens beslut om férbud bor gilla omedelbart,
om inte nigot annat anges i beslutet. Aven om en omedelbar verk-
stillighet kan leda till ingripande verkningar f6r den handlare som
drabbas av beslutet, ir intresset av att skydda konsumenternas hilsa
vanligtvis s& starkt nir det giller produkter av detta slag att nirings-
idkarens intresse fir st tillbaka. Hirtill ska ocksd vigas in att ett
forbud mot forsiljning endast f&r meddelas vid allvarliga eller upp-
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repade dvertridelser. Detta fritar dock inte myndigheten frén att gora
en allmin proportionalitetsbeddmning. Om det i ndgot fall finns mot-
stiende intressen som med tillricklig styrka talar f6r att beslutet bor
verkstillas forst efter att beslutet fatt laga kraft, bor Folkhilsomyndig-
heten ange att beslutet inte fir verkstillas omedelbart.

3.17 Ratt till upplysningar och tilltrade till lokaler

Utredningens forslag: Folkhilsomyndigheten ska ha ritt att pd
begiran fi de upplysningar, handlingar och varuprover som behovs
for tillsynen.

Folkhilsomyndigheten ska ha ritt att {3 tilltride till omraden,
lokaler och andra utrymmen. Myndigheten ska ocks3 {3 géra under-
sokningar och ta prover. For uttagna prover ska inte ersittning
betalas.

Polismyndigheten ska pd begiran av Folkhilsomyndigheten
limna den hjilp som behévs. Begiran fir goras endast om det pa
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte
kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter behover
tillgripas eller om det annars finns synnerliga skil.

Som nimnts 1 avsnitt 3.16 dr en forutsittning for en effektiv tillsyn
att tillsynsmyndigheten har tillrickliga befogenheter fér sitt uppdrag.
P3 alkohol- och tobaksomradet har tillsynsmyndigheterna ritt att pd
begiran fa de upplysningar, handlingar och varuprover som behéovs
for tillsynen. Tillsynsmyndigheterna har ocksa ritt att {3 tilltride wll
rorelsens lokaler for att utéva tillsynen.

Nir det giller lustgas ingdr det i Folkhilsomyndighetens tillsyns-
ansvar att kontrollera att gasen inte siljs 1 stérre behdllare in 9 gram
och att hdgst tva sddana behillare siljs &t gdngen. Myndigheten ska
ocksg kontrollera att f6rsiljning inte sker 1 berusningssyfte eller till
underdriga samt att en anmilan om forsiljning har gjorts innan fér-
siljningen paborjas.

For att Folkhilsomyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter
bér myndigheten ha ritt att pd begiran & de upplysningar, hand-
lingar och varuprover som behévs for kontrollen. Folkhilsomyndig-
hetens befogenheter bor dock begrinsas pa s sitt att dtgirderna fir
vidtas endast 1 den utstrickning som behévs for tillsynen. I uttrycket
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ligger att &tgirderna ska vara foranledda av tillsynen och att de behévs
for att tillsynen ska vara effektiv. Ritten att {8 ta del av handlingar
avser handlingar som bland annat kan visa att férsiljningen ir an-
mild och att ritt produkter siljs 1 ritt mingd.

For att utfora sina uppgifter ska Folkhilsomyndigheten ocks3 ha
ritt att {4 tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
anvinds 1 samband med férsiljning av lustgas for att dir kunna utféra
undersékningar och ta prover. En sdan ritt kan vara nédvindig fér
att bland annat kunna kontrollera sort och mingd av de produkter som
finns 1 lager samt att kontrollera innehdllet i en patron. Folkhilso-
myndigheten ska ocksd ha mojlighet att {4 bistdnd av Polismyndig-
heten i detta hinseende om det pd grund av sirskilda omstindigheter
kan befaras att tgirden inte kan utféras utan en polismans ingrip-
ande eller det annars finns synnerliga skil. Motsvarande bestim-
melser finns pd alkohol- och tobaksomridet.

3.18 Kontrollkép

Utredningens forslag: Folkhilsomyndigheten ska ges mojlighet
att genomfora kontrollkdp 1 syfte att ge underlag for en dialog
mellan myndigheten och den som siljer lustgas om skyldigheten
att férvissa sig om att kdparen har fyllt 18 4r. Vid kontrollkép ska
Folkhilsomyndigheten endast {3 anlita en person som har fyllt
18 ar.

Ett kontrollkép ska f8 genomféras utan att siljaren underrittas
1 forvig om detsamma. Folkhilsomyndigheten ska snarast efter
ett genomfdrt kontrollkép underritta siljaren om kontrollkdpet.

Vad som framkommit genom kontrollkép ska inte {3 utgora
grund f6r Folkhilsomyndigheten att meddela f6éreligganden, for-
bud eller varning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
{3 meddela foreskrifter om kontrollkép.

Ett viktigt skil till den foreslagna lagen ir att motverka anvindningen
av lustgas som berusningsmedel och att genom 8lderskravet sirskilt
skydda barn och ungdomar. Det ir dirfér av stor vikt att tillsyns-
myndigheten har tillrickliga verktyg for kontroll av efterlevnaden av
dlderskravet.
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Inom alkohol- och tobaksomridet, samt dven nir det giller recept-
fria likemedel som siljs i detaljhandeln, finns bestimmelser om kon-
trollkép. Befogenheten att genomféra kontrollkép inférdes 2014 for
tobak, folkol och receptfria likemedel. Av propositionen Kontrollkép
— 3lderskontroll vid forsiljning av folkdl, tobak och receptfria like-
medel (prop. 2013/14:56 s. 18-25) framgdr att kontrollkdpet ir en
metod for att férstirka tillsynen av att niringsidkaren férvissar sig om
att kunden har uppnitt foreskriven lder. Syftet dr att £3 till stind en
dialog mellan den som ir ansvarig for tillsynen och niringsidkaren.
I den dialogen kan den tillsynsansvariga forvissa sig om att nirings-
idkaren har forstdtt regelverket pd omradet och utveckla skilen till att
det finns en 8ldersgrins.

Bestimmelsen om &lderskrav har betydelse f6r att begrinsa tillging-
ligheten av lustgas f6r barn och ungdomar. For att bestimmelsen ska
bli effektiv dr det viktigt att en legitimationskontroll gérs vid ett kop.
Kontrollkép bor i detta sammanhang kunna vara ett indamélsenligt
verktyg dven vid tillsynen 6éver dldersgrinsen vid forsiljning av lustgas.
En ritt till kontrollkép bor dirfér inféras for Folkhilsomyndigheten.
Ett kontrollkop innehéller ett dolt moment for att vara effektivt, vilket
1sig kan vara integritetskrinkande. Behovet av att bestimmelsen om
alderskrav kan kontrolleras pi ett effektivt sitt viger dock tyngre dn
det intrng som 3tgirden kan innebira f6r niringsidkaren.

Syftet med kontrollkdpet ska vara att £3 till stdnd en dialog mellan
den som ir ansvarig fér tillsynen och siljaren. Av forarbetena vid in-
forandet av motsvarande bestimmelser avseende tobaksvaror framgar
att erfarenheter frdn kommuner dir kontrollkép hade anvints visade
att metoden var betydelsefull som hjilpmedel f6r att etablera ett bra
samarbete mellan kommunen och handeln samt {6r att handeln ska
bli bittre pd legitimationskontroll. Det angavs ocksd att kontroll-
képen kunde upplevas som mindre hotfulla {6r niringsidkaren om de
inte kopplades till administrativa sanktioner (prop. 2013/14:56 s. 20-21
och 29). Syftet att skapa en bra dialog mellan tillsynsmyndigheten och
foretagen gor sig gillande ocksd f6r handeln med lustgas. Det saknas
dirfor skil att 13ta uppgifter som framkommit vid kontrollkép av lust-
gas liggas till grund for att meddela foreliggande, férbud eller varning.

Kopet ska inte genomforas 1 syfte att framkalla brott. Folkhilso-
myndigheten fir dirfér endast anlita en person som har fyllt 18 ar for
att genomfora kdpet. Personen bor dock ha ett ungdomligt utseende
for att kontrollkdpet ska fylla sin funktion. Kontrollkép ska genom-
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foras utan att siljaren underrittas i f6rvig om kopet. En underrittelse
1 forvig skulle riskera syftet med &tgirden. For att minska det dolda
momentet av dtgirden bor Folkhilsomyndigheten dock snarast efter
ett genomfort kontrollkép underritta siljaren om kopet.

Det ir limpligt att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela féreskrifter om hur Folkhilso-
myndigheten ska genomféra kontrollkdp av lustgas.

3.19 Underrattelseskyldighet

Utredningens forslag: Om en kommun i sin verksamhet fér kiinne-
dom om ndgot som kan ha betydelse f6r Folkhilsomyndighetens
tillsyn ska kommunen underritta Folkhilsomyndigheten om detta.

Av 7 kap. 21 § lagen om tobak och liknande produkter och 36 § lagen
om tobaksfria nikotinprodukter framggr att en kommun ska underritta
Folkhilsomyndigheten om den i sin verksamhet fir kinnedom om
nigot som kan ha betydelse f6r Folkhilsomyndighetens tillsyn. P4
tobaksomrddet har bdde kommunen och Folkhilsomyndigheten ansvar
for tillsynen. Folkhilsomyndigheten har dven ett tillsynsvigledande
ansvar 6ver kommunernas tillsyn. Det finns dirfér ett behov av en
underrittelseskyldighet mellan myndigheterna pd detta omride for
att framfér allt Folkhilsomyndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift
att ge rdd och annan vigledning i deras tillsynsverksamhet.

Samma behov gér sig inte gillande mellan myndigheterna vid till-
synen 6ver lustgas eftersom kommunen inte f6reslds {8 nigot tillsyns-
ansvar. Inte heller kommer Folkhilsomyndigheten att bedriva tillsyns-
vigledning. Trots att kommunerna inte féreslds bedriva nigon tillsyn
over verksamheter som siljer lustgas dr det mojligt att de 1 sin 6vriga
verksamhet fir del av uppgifter om lustgas som skulle vara virdefull
vid Folkhilsomyndighetens tillsyn. Det ir troligt att kommunerna
med sin lokala kinnedom om olika verksamheter och vid till exempel
tillsyn 6ver detaljhandel p4 alkohol- och tobaksomridet kan komma
over uppgifter iven om f6rsiljning av lustgas. For Folkhilsomyndig-
heten som inte har samma lokala kinnedom som kommunerna skulle
sddana uppgifter kunna underlitta deras tillsyn. Kommunen bér dirfér
1 dessa fall underritta Folkhilsomyndigheten om sidant som kan ha
betydelse f6r myndighetens tillsyn. Den bestimmelse om under-
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rittelseskyldighet som féreslds ovan fir sekretessbrytande effekt. Det
intrdng 1 niringsidkarens eller den enskildes integritet som en sddan
bestimmelse kan innebira miste stillas mot behovet av en vilfunge-
rande och effektiv tillsyn av bestimmelserna i den nya lagen. Mot
bakgrund av det fir bestimmelsen anses vara proportionerliga i f6r-
hillande till intrénget.

Frigor om den hantering av personuppgifter som bland annat fér-
slaget om underrittelseskyldighet kan ge upphov till behandlas i av-
snitt 3.24. T avsnitt 3.20 behandlas frigor om sekretess.

3.20 Sekretess

Utredningens forslag: Det ska inféras en sirskild sekretessbestim-
melse 1 offentlighets- och sekretesstorordningen fér Folkhilso-
myndighetens tillsynsverksamhet enligt den nya lagen. Sekretess
ska inte gilla uppgifter 1 beslut.

Enligt 30 kap. 23 § offentlighet och sekretesslagen (2009:400) giller
sekretess, 1 den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om
det, 1 en statlig myndighets tillsynsverksamhet f6r uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Vidare giller sekretess for uppgift om andra ekonomiska eller
personliga forhillanden for den som har trict 1 affirsforbindelse eller
liknande férbindelse med den som ir féremal f6r myndighetens verk-
samhet. For statliga myndigheters tillsyn enligt lagen om tobak och
liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter har
regeringen meddelat sddana f6reskrifter, se 9 § och punkterna 61 och
172 1 bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
Sekretessen giller inte f6r uppgifter som ska offentliggoras enligt 2 kap.
1 och 8 §§ forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter
eller enligt 6 § férordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinpro-
dukter. Sekretessen giller inte heller f6r beslut i tillsynsirenden som
avser tobaksfria nikotinprodukter.

Vid Folkhilsomyndighetens tillsyn enligt den nu f6reslagna lagen
ir det mojligt att myndigheten fir del av uppgifter om en enskilds
affirs- eller driftforhillanden, uppfinningar och forskningsresultat.
I de fall det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs
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bor ett liknande sekretesskydd som pd tobaksomridet inforas for
lustgas. Det uppnds genom ett tilligg i bilagan till offentlighets- och
sekretessférordningen. Allminheten har dock ett berittigat intresse
av att fi del av uppgifter som férekommer i ett beslut som fattas av
tillsynsmyndigheten. Uppgifter i beslut bor dirfér undantas frin sekre-
tessen.

3.21 Avgifter

Utredningens f6rslag: Folkhilsomyndigheten ska {8 ta ut avgifter
for sin tillsyn av den som bedriver anmilningspliktig férsiljning.
Folkhilsomyndigheten ska {3 ta ut en avgift f6r anmilan om
forsiljning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela féreskrifter om storleken pd och betalningen av
de avgifter som Folkhilsomyndigheten ska f3 ta ut.

Folkhilsomyndigheten féreslds bli den myndighet som ska utéva till-
syn 6ver att lagen om lustgas och anslutande féreskrifter f6ljs. Till-
synen ir motiverad eftersom anvindning av lustgas fér berusning
innebir risker pd sdvil individ- som folkhilsoniva. Tillsynen siker-
stiller ocksd att oseridsa niringsidkare inte skaffar sig fordelar genom
att bryta mot reglerna. Reglerna innebir dirmed att niringsidkarna
ges mojlighet att verka pd lika villkor. Enligt regeringens skrivelse
En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) bor till-
synen i normalfallet finansieras med avgifter. Den som siljer varor
som ir férknippade med olika risker bor ocksg std for kostnaderna
for den tillsyn som behdvs med anledning av det. Folkhilsomyndig-
heten ska dirfor ges mojlighet att ta ut avgifter f6r sin tillsyn av den
som bedriver detaljhandel med lustgas.

I avsnitt 3.14 foreslds att den som vill silja lustgas forst ska gora
en anmilan om det till Folkhidlsomyndigheten. Den féreslagna regeln
om anmilan om forsiljning medfér en 6kad administration for Folk-
hilsomyndigheten. Myndigheten kommer att behéva utveckla ett sitt
att ta emot och hantera anmilningarna. Dessutom kommer myndig-
heten behova ligga resurser pd att analysera anmilningarna och vid
behov begira in kompletteringar. Bestimmelsen dr motiverad utifrin
att tillsynen 6ver produkterna ska fungera pa ett effektivt sitt. De
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kostnader som hanteringen av anmilningarna om férsiljning kommer
medfora bor belasta den som tillhandahéller produkterna och dirfér
finansieras genom en anmilningsavgift som far tas ut av Folkhilso-
myndigheten.

Utgdngspunkten ir att avgifterna ska ge full tickning f6r de kost-
nader myndigheten har f6r att ut6va en effektiv tillsyn. Myndighetens
kostnader kan variera 6ver tid. Det ir ocksd troligt att kostnaderna
ir hogre 1 borjan da tillsynsverksamheten utvecklas. Kostnaden for
tillsynen kan dessutom vara beroende av faktorer utanfér myndig-
heten. Mot den bakgrunden ir det inte mojligt att pd foérhand avgora
vilken nivd som avgifterna bor ligga pé for att Folkhilsomyndigheten
ska {3 full kostnadstickning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dirfor f8 meddela foreskrifter om nivén
pd avgifterna. Det kan ocks8 finnas anledning att reglera vad som blir
foljden av att betalning inte sker inom féreskriven tid. Bemyndi-
gandet bor dirfor dven omfatta frigor om betalningen. Frigor om till
exempel nir och pd vilket sitt som avgiften ska betalas bér diremot
regleras nirmare 1 verkstillighetstoreskrifter.

3.22 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut enligt den nya lagen eller enligt an-
slutande foreskrifter ska f3 overklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Det ska krivas provningstillstind vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Den foreslagna lagen om lustgas innehéller méjligheter f6r Folkhilso-
myndigheten att meddela féreligganden, se avsnitt 3.16. Sddana beslut
medfor vanligtvis betydande rittsverkningar f6r enskilda. Lagen ger
iven myndigheten mojlighet att fatta en rad andra beslut som kan
paverka enskilda. I férvaltningslagen (2017:900) och forvaltnings-
processlagen (1971:291) finns bestimmelser om vad som ska gilla
for overklagande av beslut, vem som har ritt att klaga och vilka beslut
som fir 6verklagas. Bestimmelserna ska tillimpas om inte annat anges
1annan lag eller férordning (4 § férvaltningslagen och 2 § férvaltnings-
processlagen). Av férarbetena till férvaltningslagen framgdr att syftet
med 6verklagandeinstitutet dr att ge den som p3 ett visst sitt paverkas
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av ett beslut en mojlighet att i beslutet upphivt eller indrat for att
pd sd sitt undvika de oonskade verkningar som beslutet annars skulle
innebira (propositionen En modern och rittssiker férvaltning — ny
forvaltningslag, prop. 2016/17:180 s. 248). Vidare uttalas att enligt
allminna forvaltningsrittsliga principer ska beslut som har en p&visbar
effekt kunna éverklagas, dock inte beslut som enbart i mycket begrin-
sad utstrickning kan p&verka ndgons faktiska situation. Till dessa be-
stimmelser finns en vil utvecklad praxis.

Som nimnts kommer Folkhilsomyndigheten kunna fatta beslut
enligt den nya lagen som kan {4 betydande konsekvenser fér de berérda
verksamhetsutvarna. Dessa beslut ska sdledes 8 dverklagas. Vilka be-
slut som ir dverklagbara fir avgoras i rittstillimpningen. Beslut som
far overklagas ska 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol och prov-
ningstillstdnd ska krivas f6r att ett beslut ska tas upp till prévning i
kammarritten.

I alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter och lagen
om tobaksfria nikotinprodukter anges att dven beslut som myndig-
heterna fattar enligt anslutande foreskrifter kan 6verklagas. Samma
ordning bor gilla for beslut som fattas enligt anslutande féreskrifter
till lagen om lustgas.

3.23 Straffansvar

Utredningens forslag: Den som uppsitligen eller av oaktsamhet
siljer lustgas 1 strid mot bestimmelserna om mingdbegrinsning,
forsiljning 1 berusningssyfte, anmilan om férsiljning eller f6rsilj-
ningsférbud ska domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Detsamma ska gilla den som uppsitligen eller av oaktsamhet
siljer lustgas till ndgon som inte uppndtt foreskriven dlder.

Om girningen ir ringa ska den inte medféra straffansvar.

Den som har overtritt ett vitesféreliggande ska inte kunna démas
till ansvar enligt den nya lagen {6r den eller de girningar som om-
fattas av foreliggandet.
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Det behéver inforas bestimmelser om straffansvar

Forsiljningen av lustgas som anvinds i berusningssyfte har 6kat kraf-
tigt under senare tid. Enligt uppgifter frin Ekobrottsmyndigheten kan
man se kopplingar till kriminella nitverk bland siljarna. Syftet med
den foreslagna lagen ir att motverka anvindningen av lustgas 1 berus-
ningssyfte och att dirigenom skydda folkhilsan, se avsnitt 3.9. Regler-
ingen har i allt visentligt samma syfte som annan lagstiftning p4 folk-
hilsoomrddet som reglerar olika berusningsmedel. P4 tobaksomradet
finns ett flertal bestimmelser om straffansvar vid olovlig férsiljning
av tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehillare och tobaksfria niko-
tinprodukter. Detsamma giller for alkohol enligt alkohollagen. For
samtliga nimnda produkter omfattar straffansvaret forsiljning 1 strid
med anmilningskravet, 8lderskravet och meddelat férsiljningstérbud.
Ringa girningar féranleder dock inget ansvar.

For att kriminalisering ska framstd som befogad ska foljande krite-
rier vara uppfyllda. For det forsta ska det beteende som kriminali-
seras kunna foéranleda pétaglig fara eller skada varfor sanktioner krivs
med hinsyn till girningens allvar. Fér det andra ska indamalsenliga
alternativa sanktioner saknas och den sanktion som valts ska utgéra
ett effektivt medel for att motverka det icke 6nskvirda beteendet. For
det tredje krivs dven att rittsvisendet har resurser att klara av den even-
tuella ytterligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Bruk av lustgas innebir allvarliga hilsofaror. Bestimmelserna om
mingdbegrinsning syftar till att minska férsiljningen av stora volymer
lustgas och att £ bort de stora behillarna frin marknaden f6r att mot-
verka anvindningen av lustgas som berusningsmedel. Reglerna om
alderskrav syftar till att f6rhindra att barn och ungdomar far tillgdng
till lustgas for att berusa sig. Barn och ungdomar ir en sirskild skydds-
vird grupp 1 det folkhilsopolitiska arbetet och ska s& 1angt som mojligt
skyddas frin olika berusningsmedel. Hirutover ska all forsiljning 1
berusningssyfte vara férbjuden. Reglerna ska tillsammans férhindra
att lustgas kan siljas i berusningssyfte och férsvira anvindningen av
lustgas f6r berusning. En sanktion kopplad till bestimmelserna dkar
sannolikheten f6r att niringsidkarna féljer kraven. Folkhilsomyndig-
heten ska visserligen ha mojlighet att meddela féreligganden och
forena dem med viten om lagens krav inte {6ljs. Erfarenheter frin
alkohol- och tobaksomridet har dock visat att enbart den formen av
dtgirder inte ir tillricklig med hinsyn till girningarnas allvar. For att
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reglerna ska bli effektiva och motverka forsiljning av lustgas i be-
rusningssyfte bor forsiljning 1 strid med lagens krav dirfér kriminali-
seras. Om girningen ir ringa, bér den dock inte medféra ansvar. Nir
det giller girningar som bestdr i férsiljning av lustgas till personer som
inte har fyllt 18 &r bor emellertid utrymmet fér att betrakta girningarna
som ringa vara begrinsat, eftersom barn och ungdomar ir en sirskilt
skyddsvird grupp.

Den féreslagna regleringen av lustgas har stora likheter med be-
stimmelserna p tobaksomridet och bestimmelserna om folkol. Straff-
bestimmelserna bér dirfor utformas pd ett liknande sitt. De flesta
straffbestimmelserna pd alkohol- och tobaksomridet omfattar bide
uppsitliga och oaktsamma brott. Férsiljning i strid med ett meddelat
forsiljningsforbud ar dock pa tobaksomradet endast straffbart vid upp-
sat. Ndgon motivering till valet av subjektivt rekvisit gjordes inte vid
inférandet av straffbestimmelsen (se propositionen Olovlig tobaksfor-
siljning, prop. 2009/10:207 s. 27-28).

Nir det giller det subjektiva rekvisitet gor sig intresset for folk-
hilsan gillande vid bedémningen av straffbarheten av samtliga gir-
ningarna. Lustgas som berusningsmedel kan innebira betydande hilso-
risker. Okningen av anvindningen av lustgas som berusningsmedel
ir dirfor oroande. De férslag som nu limnas syftar till att helt férbjuda
sddan anvindning. Att inte f6lja reglerna om forsiljning utgér en for-
hallandevis allvarlig girning. Detsamma giller den som vigrar att ritta
sig efter ett meddelat beslut om férbud mot férsiljning. Det ir dirfor
motiverat att dven en oaktsam girning ska kunna straffas. Det finns
1detta ssmmanhang inget skil att gora skillnad mellan de olika girning-
arna. Straffbestimmelserna om anmilan om forsiljning, 8lderskrav,
mingdbegrinsning, forsiljningstorbud och forsiljning 1 berusnings-
syfte ska dirfor omfatta bide uppsitligt och oaktsamt handlande.

Den som siljer folkol, e-cigaretter, pafyllningsbehillare och tobaks-
fria nikotinprodukter 1 strid med ett meddelat f6rsiljningstérbud déms
till béter eller fingelse 1 hogst sex manader. Detsamma giller f6r den
som siljer nimnda produkter i strid med &lderskravet. Férsiljning utan
att ha gjort féreskriven anmilan till kommunen har samma straffskala
pa tobaksomridet men straffas med boter eller fingelse 1 hogst tva
&r pd alkoholomridet. Betriffande den hogre straffskalan pg alkohol-
omrddet ska dock nimnas att den bestimmelsen omfattar dven f6r-
siljning av alkohol utan att nédvindigt tillstdnd innehas.

135

Lustgas



Lustgas

SOU 2024:23

Straffskalan anger hur allvarligt lagstiftaren anser att brottet gene-
rellt sett bor bedémas 1 férhéllande till andra brott. Olovlig lustgas-
forsiljning kan bestd av skilda girningar. Det kan rora sig om allt frén
forsiljning av en enstaka patron till férsiljning av lustgas som utgér
ett led 1 en verksamhet som bedrivs systematiskt i stdrre utstrickning
och som anses mer allvarligt. Redan nir ett brott innehéller fingelse-
straff i straffskalan visar det pd att brottet ir att anse som allvarligt.
Straffskalan bor med beaktande av vad som redan giller pd tobaks-
omradet och i stort dven p8 alkoholomridet bestimmas till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader. Liksom betriffande olovlig alkohol- och
tobaksférsiljning bér girningar som ir att anse som ringa inte vara
straftbara.

Enligt Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och Europiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna finns en ritt att inte bli lag-
ford eller straffad tvd gdnger f6r samma girning, det sd kallade dubbel-
provningsforbudet. Ett vitesforeliggande skulle enligt den foreslagna
bestimmelsen 1 avsnitt 3.16 kunna meddelas fér overtridelser som
dven ir straffbelagda enligt lagen. Det skulle siledes kunna leda till
att en 6vertridelse kan resultera i bade straff och vite. En bestimmelse
om att den som dvertrider ett vitesforeliggande enligt denna lag inte
ska domas for ansvar f6r girning som omfattas av féreliggandet bor
dirfor inforas.

Férverkande av lustgas

Det pagar for nirvarande en 6versyn av férverkandelagstiftningen. Den
21 december 2023 limnade regeringen lagridsremissen En ny fér-
verkandelagstiftning. Dir foreslds ett nytt 36 kap. 1 brottsbalken med
regler om forverkande som ska vara generellt tillimpliga och dirmed
omfatta dven specialstraffritten. De bestimmelser om férverkande 1
speciallagstiftning som har samma materiella tillimpningsomride och
konstruktion som den som nu féreslds i brottsbalken ska upphora att
gilla. Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juni 2024.

Genom férverkande av lustgas kan girningsmannen hindras frin
att goéra vinning av brott. Vidare kan fortsatt brottslighet motverkas.
Det bor dirfér finnas en mojlighet att férverka lustgas som har varit
foremal for brott enligt den foreslagna lagen. De i lagrddsremissen fore-
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slagna férverkandebestimmelserna i 36 kap. brottsbalken gor att detta
blir mojligt.

3.24 Behandling av personuppgifter

Utredningens beddmning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning utgor tillricklig reglering fér den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske vid tillsynen enligt den nya lagen
om lustgas. Det behover sdledes inte inféras ndgon ytterligare re-
glering om denna behandling.

Folkhilsomyndigheten miste ha lagligt stéd f6r behandlingen av s3-
dana personuppgifter som férekommer i deras tillsynsverksamhet.
Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir be-
nimnd EU:s dataskyddsférordning. Ytterligare bestimmelser finns
1lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Enligt EU:s dataskyddsférordning ir behandlingen av personupp-
gifter laglig bland annat om behandlingen ir nédvindig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢) eller om behandlingen ir nddvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutvning (artikel 6.1 ). Den grund fér behand-
lingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 faststillas
i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling
enligt artikel 6.1 e, vara nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.3 andra stycket). Unionsritten eller den nationella
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ritten ska uppfylla ett mél av allmint intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas.

Utover att laglig behandling av personuppgifter endast kan ske
om behandlingen ir férenlig med ndgot av de villkor som uppstills i
artikel 6, mste all behandling dven uppfylla férordningens principer
om laglig behandling enligt artikel 5. Exempelvis ska uppgifterna be-
handlas pd ett korrekt och 6ppet sitt i forhillande till den registre-
rade samt samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil och inte senare behandlas p3 ett sitt som dr oférenligt med
dessa indamal.

Folkhilsomyndigheten kommer att behéva behandla personupp-
gifter 1 sin tillsynsplanering och nir myndigheten dokumenterar de
insatser som har gjorts. Dirutdver kommer personuppgifter att behéva
behandlas i de fall myndigheten viljer att fatta beslut om foreliggande,
bide vad giller sammanstillning av underlag fran tillsynen for att moti-
vera beslutet samt vid kommunikation med berérda parter. Person-
uppgifter kommer ocksd att behandlas vid 6verklagande till domstol
och vid ansékan om utdémande av vite. Folkhilsomyndigheten kom-
mer alltsd att behéva behandla personuppgifterna i nigon form av
register eller drendehanteringssystem.

De uppgifter som kan bli aktuella att behandla ir sddana som identi-
fierar den som ir foremal for tillsynen, till exempel personnummer,
namn och kontaktuppgifter. Det kommer inte finnas behov av att be-
handla sidana sirskilda kategorier av personuppgifter som enligt huvud-
regelniartikel 91 dataskyddsférordningen ir f6rbjudna att behandla,
till exempel personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska 8sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller uppgifter om
hilsa. Inte heller finns behov av att behandla uppgifter om till exempel
fillande domar 1 brottmal eller férekomst i misstankeregister.

Den behandling av personuppgifter som behéver ske i tillsynsverk-
samheten hos Folkhilsomyndigheten bedéms vara nédvindig fér att
dessa aktorer ska kunna fullfolja sina uppgifter enligt den féreslagna
lagen. Behandlingen ir dirmed nodvindig f6r att de ska kunna full-
gora en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférord-
ningen. Behandlingen ir ocksd nédvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse och som ett led i myndighetsutévningen enligt arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Den rittsliga grunden ir fastslagen genom 10 § i den féreslagna
lagen om lustgas.
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Enligt artikel 87 1 EU:s dataskyddsférordning fir medlemsstaterna
nirmare bestimma pd vilka sirskilda villkor bland annat ett nationellt
identifikationsnummer fir behandlas. I 3 kap. 10 § lagen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning anges att
personnummer och samordningsnummer f&r behandlas utan samtycke
endast nir det r klart motiverat med hinsyn till indamé&let med be-
handlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beak-
tansvirt skil. Utredningen bedémer att skilen till att det inférs en
reglering av lustgas klart motiverar att Folkhilsomyndigheten be-
handlar uppgifter om personnummer eller samordningsnummer i sddan
verksamhet som omfattas av den féreslagna lagen.

Den féreslagna lagen syftar till att skydda manniskor frén skadliga
effekter av lustgas och pd sd sitt skydda folkhilsan. Tillsyn dr ett mél
av allmint intresse. Det bedéms inte finnas nigon mindre ingripande
dtgird dn att bedriva tillsyn for att uppritthilla skyldigheterna enligt
den nya lagen, vilket kriver personuppgiftsbehandling. Vikten av en
effektiv tillsyn innebir att det saknas mojligheter att behandla person-
uppgifterna pd ett mindre ingripande sitt, till exempel genom avidenti-
fiering eller begrinsade lagringsmojligheter. Det bor i detta samman-
hang noteras att Folkhilsomyndigheten i sin tillsyn inte kommer att
behéva behandla ndgra andra personuppgifter in sidana som redan
far behandlas inom ramen {6r den tillsynsverksamhet som bedrivs pd
alkohol- och tobaksomridet. Det bedéms dirfér vara proportionerligt
att behandla personuppgifter 1 samband med tillsynen. Mot den bak-
grunden krivs det inte ndgon ytterligare reglering av den personupp-
giftsbehandling som f6ljer av forslaget.
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4 Tobak

4.1 En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Utredningens forslag: Rokning och annan anvindning av pro-
dukter som innehiller tobak och nikotin ska vara férbjuden for
elever under skoltid i forskoleklass, grundskola och gymnasie-
skola samt motsvarande skolformer. Forbudet giller 1 skolbygg-
nader och dess niromrdde under den tid di undervisning pagir
samt pd skolutflykter och skolresor.

Huvudmannen f6r skolan ska ansvara fér att férbudet f6ljs.

Kommunen ska utéva tillsyn 6ver férbudet och Folkhilsomyn-
digheten ska ansvara for tillsynsvigledning. Linsstyrelsen ska utéva
tillsyn 6ver kommunens tillsyn av bestimmelsen.

4.1.1 Utgangspunkter enligt direktivet

Rokning har varit férbjudet pd skolgdrdar sedan 1994. Férbudet in-
fordes for att skydda barn och ungdomar frin att borja roka. Trots
inférandet och sirskilda satsningar som senare har gjorts for att stirka
tillsynen av rokfria skolmiljéer har linsstyrelserna framfort att det
finns brister 1 efterlevnaden av lagen. Enligt en rapport frin Stockholm
forebygger alkohol- och drogproblem (STAD) kan det finnas en risk
att rokningen flyttar frin skolgdrden till en plats strax utanfor skolans
omride. I samband med remissbehandlingen av betinkandet Hardare
regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) framférde flera remiss-
instanser att Sverige bor inféra tobaks- och nikotinfri skoltid, likt
flera av v8ra nordiska grannlinder. Utredningen ska dirfér dverviga
om det finns forutsittningar f6r att inféra tobaks- och nikotinfri skoltid
for elever.
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4.1.2  Rokfria skolor
Nuvarande reglering av rokfria skolor

Enligt 6 kap. 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
ir rokning forbjuden 1 lokaler som ir avsedda fér barnomsorg, skol-
verksamhet eller annan verksamhet f6r barn och ungdomar samt pa
skolgdrdar och motsvarande omriden utomhus vid férskolor och fri-
tidshem. Foérbudet giller dygnet runt, alla dagar i veckan. Frin och
med den 1 juli 2019 har rokférbudet utvidgats. Nu inkluderas dven
rokning av e-cigaretter (med och utan nikotin), értprodukter och andra
produkter som till anvindningssittet motsvarar rokning men som inte
innehiller tobak (till exempel vattenpipa utan tobak).

Enligt forarbetena till den tidigare tobakslagen (propositionen om
tobakslag, prop. 1992/93:185 s. 50) framgar att med skolverksamhet
avses verksamhet i grundskolan och gymnasieskolan. Hogskoleverk-
samhet och annan vuxenundervisning faller utanfér bestimmelsen.
Med skolgdrdar avses girdar 1 anslutning till grund- eller gymnasie-
skolor. Det krivs att omradet — till f6ljd av inhidgnad eller liknande —
uppfattas som hérande till skolan.

Att lokalen ska vara avsedd f6r skolverksamhet och dylikt innebir
att det inte ir tilldtet att roka 1 lokalen trots att det inte pigir nigon
undervisning 1 lokalen. Bestimmelsen omfattar dven utrymmen sisom
till exempel expeditioner, korridorer, trappor och toaletter.

Enligt 6 kap. 5 § ir det mojligt att tilldta rokning 1 delar av skol-
lokaler som enbart ir uppldtna for personal. Det giller exempelvis lirar-
rum och andra personalutrymmen dit barn inte har tilltride. Det
finns dock ingen skyldighet att avsitta delar av en lokal f6r rokning.

Enligt 6 kap. 8 § ir det den som 1 egenskap av dgare eller pd annan
grund disponerar éver en lokal, ett annat utrymme eller ett omride
utomhus som ansvarar f6r att bestimmelserna om rokférbud foljs.
Av 6 kap. 9 § framgdr att den som ir ansvarig fér férbudet genom skylt-
ning tydligt ska informera om rokférbudet och vid behov ingripa med
information och tillsigelser. Om ndgon trots tillsigelse roker dir rok-
ning inte ir tilliten, f&r denne avvisas.

Enligt 7 kap. 3 § ir det kommunen som ska utéva tillsyn éver
bestimmelserna om rokforbud, férutom sddana rokfria miljoer som
enbart ir upplitna f6r personal. I sistnimnda fall utévar Arbetsmiljo-
verket enligt 7 kap. 7 § tillsyn 6ver att bestimmelserna {6ljs. Enligt
7 kap. 1 § har Folkhilsomyndigheten ansvar for tillsynsvigledning 6ver
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den tillsyn som kommunerna utévar. Linsstyrelserna ska enligt 7 kap.
2 § inom sitt lin utdva tillsyn 6ver kommunernas tillsyn av rokfor-
budet. Av 7 kap. 9 § framgar att kommunen och Arbetsmiljéverket
i sin tillsynsverksamhet kan meddela de féreliggande och férbud som
behovs for att bestimmelserna ska foljas.

Kommuners frivilliga initiativ till tobaksfri skoltid

Trots att rokforbud pd skolgdrdar har funnits sedan ling tid tillbaka
framgar av en rapport frin Folkhilsomyndigheten (Férekomsten av
rokning pd svenska skolgdrdar — En sammanstillning av nationella,
regionala och kommunala kartliggningar, publicerad den 2 septem-
ber 2020) att rokning pé skolgdrdar fortfarande ir ett problem. Av
rapporten framgdr att spr av rokning, till exempel fimpar, funnits
pa skolgirdar. Aven rokning i anslutning till skolgirden férekom i
manga skolor. Enligt rapporten Rokfria gymnasieskolgirdar, rapport
nr 64, frdn STAD 2019 roker elever pd skolgirdar, vid entréer och pd
andra ytor 1 nirheten av skolorna. Minga gymnasieskolor saknar en
skolgdrd, vilket gor det svirt for bide skolan och kommunens tillsyns-
personal att veta hur man ska tillimpa férbudet. I rapporten beskrivs
ocksd problemet med elever som avviker till platser utanfér skolan for
att kunna roka.

Foérekomsten av rékning och skolornas arbete med frigan varierar
dock mellan skolor. Det finns skolor som har ett bredare tobaks-
forebyggande arbete dn vad lagen kriver. Flera lin och kommuner har
valt att inféra en policy om tobaksfri eller rokfri skoltid. Tobaksfri
skoltid innebir 1 regel att hela skoltiden omfattas, men policyn kan
variera nir det giller vilka tobaksprodukter som omfattas.

Ungas attityder till tobak

Sedan 2016 genomfér Novus en drlig undersékning av ungas attityder
till tobak pa uppdrag av den ideella organisationen A Non Smoking
Generation. I en 4rlig rapport sammanstiller A Non Smoking Gene-
ration resultaten av undersdkningarna (se den senaste rapporten Nir
ska barns hilsa prioriteras?, 2023). Sedan den f6rsta undersékningen
av Novus har undersékningarna visat att 9 av 10 bérjar anvinda tobak
i tondren eller tidigare. Det framgdr ocks3 att pdverkan frén kompisar
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och viljan att passa in ir de vanligaste orsakerna till att ungdomar
bérjar anvinda tobaks- och nikotinprodukter. Dessutom framgsr att
stodet for en helt tobaksfri skoltid har ¢kat bland ungdomar. 7 av
10 ungdomar vill att snusning ska vara férbjudet under skoltid och
8 av 10 ungdomar vill att rokning ska vara férbjudet. De senaste dren
har undersékningen dven omfattat frigor om nya nikotinprodukter
som till exempel nikotinsnus (i undersékningen benimnt vitt snus)
och e-cigaretter. Resultaten visar att anvindningen av nikotinsnus och
e-cigaretter bland unga har kat markant.

I intervjustudien Hur ser ungdomar p& snus? — Erfarenheter och
insikter frin ungdomar om snus och snusanvindning (2022) som Folk-
hilsomyndigheten 13tit gora utfrigades ett urval av personer 1 8ldrarna
13-19 &r om hur de ser pa snus. Det framgick att manga upplevde niko-
tinsnus som frischare, trendigare och mer hilsosamt in snus med
tobak. Ungdomarnai studien trodde ocksd att smakerna, som till exem-
pel godis och frukt, gor att fler provar nikotinsnus.

4.1.3 Lagstiftning i andra lander
Norge

I Norge ir det enligt den norska tobakslagen' férbjudet fér elever
att anvinda tobak under skoltid i grundskolan och gymnasieskolan.
For anstillda och besokare ir det forbjudet att anvinda tobak i skolans
lokaler eller utomhusmiljéer. Av de norska férarbetena’ till bestim-
melsen framgar att raster samt skolresor och skolutflykter utgér skol-
tid. Diremot utgor fritid och hdltimmar, nir eleven vistas utanfor
skolans niromride inte skoltid. Férbuden omfattar i dag tobaksvaror
och e-cigaretter. Det norska Helse- og omsorgsdepartementet har dock
foreslagit att dven drtprodukter och tobaksfria nikotinprodukter ska
omfattas av forbudet.

Det ir skolan som ansvarar {or att férbuden {6ljs. Kommunerna ska
utdva tillsyn éver att skolan fullgér sitt ansvar.

! Lov om vern mot tobakksskader (tobakksskadeloven).
2 Prop. 55 L Endringer i tobakksskadeloven (bevillingsordning mv.).
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Danmark

I Danmark ir detférbjudet’ for elever att roka eller anvinda andra
tobaksrelaterade produkter under skoltid pd grundskola och gym-
nasieskola. Férbudet giller pd och utanfér skolans omride. Dessutom
ir det forbjudet for elever, skolans personal eller andra att roka eller
anvinda tobaksrelaterade produkter pa skolans omride. Med tobaks-
relaterade produkter avses alla produkter som innehéller tobak och
nikotin och som inte ir godkinda som likemedel. Detta inkluderar
dven andra relaterade produkter som e-cigaretter utan nikotin.

Skolan ska se till att rokning bara sker 1 éverensstimmelse med
gillande regler. Tillsynen av efterlevnaden av rokforbudet under skoltid
sker av det danska Arbejdstilsynet.

Finland

I Finland ir det enligt den finska tobakslagen* férbjudet att anvinda
tobaksprodukter i skolan. Forbjudet giller bdde i skolans lokaler och
utomhus pd omrdden som anvinds av daghem eller liroanstalter som
ger forskoleundervisning, grundliggande utbildning, yrkesutbildning
eller gymnasieutbildning. Férbudet inkluderar dven 6rtprodukter for
rokning och e-cigaretter och den rék och dnga och de partiklar som
de ger upphov till. Forbudet giller dygnet runt, alla dagar 1 veckan
och avser alla mianniskor. Nir det giller elever fir de inte limna skolans
omrdde under skoldagen. Det innebir att det for elever 1 praktiken
rider en tobaks- och nikotinfri skoltid 1 Finland.

Under skoldagen har lirarna och andra anstillda pa skolan ansvaret
for att forbudet £6]js. Kommunerna har tillsyn éver férbudet. Den som
uppsatligen trots tillsigelse fortsitter roka, anvinda e-cigaretter eller
anvinda rokfria tobaksprodukter kan domas till boter. Aven den som
ansvarar for forbudet kan liggas boter for att inte vidtagit dtgirder
som skyddar mot rékning.

* Lov om regfri miljeer (rygeloven) och lov om elektroniske cigaretter m.v.
* Tobakslag 29.6.2016/549.
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Island

P3 Island ir det inte tillitet att anvinda tobaks- eller nikotinprodukter
pa skolan eller utomhus pé skolans omride’.

4.1.4  Rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska inforas
Elever ska inte fi rika, snusa eller vejpa

Det 6vergripande mélet f6r svensk tobakspolitik har under ldng tid
varit att minska allt tobaksbruk och férhindra att minderdriga borjar
anvinda tobak (propositionen M4l {6r folkhilsan, prop. 2002/03:35,
bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). I detta arbete dr barn och unga
en sirskilt viktig malgrupp. Tvd utpekade mil i regeringens ANDTS-
strategi ir att barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsa-
kade av bland annat tobaks- och nikotinprodukter och att antalet barn
och unga som bérjar anvinda tobaks- och nikotinprodukter ska minska.

Nist efter hemmet ir skolan den miljé som paverkar barns och
ungas virderingar, val av livsstil och levnadsvanor mest. Rokférbudet
1 skolans lokaler och pd skolgdrdarna ir dirfor av sirskild vikt dven
for arbetet med att minska tobaksbruket generellt.

Novusundersokningen om ungas attityder till tobak visar att det
dr vanligt att man bérjar anvinda tobak i tondren eller tidigare. Sedan
Novus férsta undersékning har resultaten visat att paverkan frdn kom-
pisar 1 form av grupptryck och viljan att passa in dr de vanligaste
orsakerna till att bérja med tobaks- och nikotinprodukter. Att expo-
neras for andras tobaksbruk idr en av de frimsta kinda riskfaktorerna
for att sjilv borja anvinda tobak och fastna i ett skadligt beroende. Det
har visat sig att barn som vardagligen exponerats for andras tobaks-
bruk i stérre utstrickning har positiva férestillningar om sddana pro-
dukter och dirmed ir mer beniigna att borja roka eller anvinda andra
tobaksprodukter.

Erfarenheten visar att rokfria miljoer har varit ett effektivt sitt att
minska rokningen. Med en rokfri miljo har den sociala acceptansen for
rokning minskat. Till exempel har antalet vuxna rokare halverats sedan
rokfria serveringar inférdes 2005.

De nuvarande bestimmelserna om rokfria skolmiljoer omfattar
endast rokning. Med rokning avses enligt 6 kap. 1 § lagen om tobak

> Uppgift frén islindska Directorate of health (e-post den 22 juni 2023).
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och liknande produkter rékning av tobak, inhalering eller f6rdngning
eller annan upphettning av tobak, anvindning av elektroniska ciga-
retter, rokning av értprodukter f6r rokning och anvindning av andra
produkter som till anvindningssittet motsvarar rokning men som
inte innehiller tobak. Aven anvindning av e-cigaretter (vejping) om-
fattas sdledes av definitionen av rokning i tobakslagen. Det dr dock inte
forbjudet att pd skolomrddet anvinda andra tobaksprodukter (exem-
pelvis tobakssnus) eller andra nikotinprodukter (exempelvis nikotin-
snus), trots att dven sidana produkter innebir hilsorisker. Nikotin
ir genom sin pdverkan pd kroppens beloningssystem ett starkt bero-
endeframkallande dmne. Sirskilt kinslig for nikotinet r hjirnan hos
barn och unga. Forskning visar att minniskor som exponeras for niko-
tin kan pd kort sikt pdverkas genom en f6érsimring av blodkirlens funk-
tioner samt f6rhojd puls och blodtryck. Dessa effekter pa hjirta och
kirl kan 1 férlingningen bidra till en 6kad risk f6r hjirt- och kirl-
sjukdomar. Det finns ocksd forskning som visar att anvindning av
nikotin under graviditeten kan skada fostret.

Enligt Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysnings
(CAN) senaste skolundersékning 2023 har anvindandet av rokfria
tobaks- och nikotinprodukter ¢kat pa senare dr bland unga. Dessa
produkter verkar sirskilt attrahera unga. Precis som vid rékning kan
ett synligt anvindande av tobaks- och nikotinprodukter som inte gir
att roka medféra att barn och ungdomar paverkas att testa och bérja
anvinda sddana produkter. Det dr dirfor lika angeliget att inte heller
dessa produkter anvinds av elever pd skolan. Det bér dirfor inforas
ett f6rbud fér elever att anvinda dven andra tobaks- och nikotin-
produkter in sidana som gir att roka.

Forbudet ska dirmed omfatta sdvil de rokprodukter som enligt
6 kap. 1 § lagen om tobak och liknande produkter redan ir férbjudna
att anvinda pd skolgdrdar, som tobaks- och nikotinprodukter som inte
gdr att roka.

Forbudet ska gilla under skoltid

Bestimmelsen om férbud f6r rékning inom skolan tar endast sikte
pa skolans geografiska omride, det vill siga skolans lokaler och skol-
girden. Det har frin olika hall pdtalats att bestimmelsen om rékfria
skolgdrdar dr otillricklig och gor det svért for skolpersonal att skydda
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eleverna frén tobaksbruk. I den kartliggning som Folkhilsomyndig-
heten utfort framgér att det finns problematik med grinsdragningen
kring var skolgdrden borjar och slutar. Det dr ocksd vanligt att elever
flyttar sig precis utanfor skolgdrden f6r att roka och den som ansvarar
for ordningen pd skolgdrden har di ingen mojlighet att forhindra att
rokningen blir synlig {6r de elever som befinner sig dir. Det finns ocksd
skolor som inte har nigon avgrinsad skolgard.

Ett annat problem med att enbart knyta férbudet till skolans om-
ride dr att skolresor och skolutflykter inte omfattas. Det ir naturligt-
vis lika viktigt, sirskilt mot bakgrund av pdverkansfaktorn, att inte
eleverna roker, snusar eller vejpar vid dessa tillfillen.

Ett sitt att komma till ritta med detta dr att, 1 stillet {6r att be-
grinsa forbudet till skolgirden, knyta forbudet till den tid dd under-
visning pdgir och/eller skolan har ansvar {6r eleverna, det vill siga
under elevernas skoltid. Vid skolresor och skolutflykter innebir det att
hela resan eller utflykten kommer att omfattas av férbudet. Hirigenom
uppnis att elever inte utsitts fér piverkan av rokning, snusning eller
vejping frin andra elever under den tid som eleverna gér i skolan.

Ett sddant férbud ligger 1 linje med det vergripande mélet for den
svenska tobakspolitiken och har ett brett stod bland elever, som har
varit positiva till att férbjuda cigaretter och snus under skoltiden. Efter-
som firre barn och ungdomar kommer att exponeras for dessa pro-
dukter kan ett férbud férvintas bidra till att firre barn och ungdomar
bérjar roka, snusa och vejpa. Dirigenom kan dven det totala tobaks-
bruket bland vuxna p3 sikt komma att minska. Ett f6rbud mot anvind-
ning av rok-, tobaks- och nikotinprodukter under skoltid bor dirfor
inféras. Férbudet bor gilla férskoleklass, grundskola och gymnasie-
skola samt motsvarande skolformer.

Hur avgrénsas skoltiden?

Eftersom ett mycket viktigt skil till att férbudet bor inforas ér att en
elev som roker, snusar eller vejpar pdverkar andra elevers benigenhet
att borja roka, snusa eller vejpa, bor avgrinsningen av skoltiden inte
knytas till den enskilda eleven, utan till samtliga elevers skoltid. Om
en elev dppet snusar 1 skolans lokaler eller skolans niromride under
en hiltimme eller efter dagens lektioner ir pdverkan p andra elever
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som dnnu inte slutat skoldagen naturligtvis lika stor som om det sker
under elevens rast.

Foérbudet bor dirfor gilla under den tid d8 undervisning av elever
pagir i en skolbyggnad samt pd skolutflykter och skolresor, det vill
siga under den tid d& skolan har ansvar f6r eleverna som ett kollektiv.
Eftersom det inte finns ett férbud mot rékning eller annan anvind-
ning av tobaks- eller nikotinprodukter f6r personer under en viss alder
gir det emellertid inte att ha ett generellt sidant férbud fér elever utan
koppling i tid eller rum till skolan. Férbudet bor alltsd gilla under en
tid och pad en plats dir skolan har ett ansvar f6r att ha uppsikt éver
eleverna och en méojlighet att beivra forbudet, det vill siga inte under
en tid di virdnadshavaren i stillet f6r skolan har ansvar for eleven.
Det innebir emellertid inte att det bara dr rokning, snusning eller
vejping som sker 1 skolbyggnaden eller pd skolgdrden som ir forbjuden.
Foérbudet giller dven i det omrade kring skolan som skolpersonal kan
ha uppsikt 6ver och dir en pdverkan pd andra elever, som till exempel
ir pd vig frin eller till skolan, kan ske. Det foreslds alltsd inte nigon
geografisk begrinsning till skolgirden.

I utredningens uppdrag ingdr inte att utreda om det nuvarande f6r-
budet mot rokning pd skolgdrdar, som giller alla som vistas dir, ska
utvidgas och inte heller om dven vuxna bér omfattas av ett f6rbud att
anvinda andra tobaks- eller nikotinprodukter under elevernas skoltid.
Forbudet som nu foreslds kommer dirfér att gilla parallellt med det
nuvarande férbudet om rékning pd skolgdrdar och endast omfatta
elever. Det fir emellertid férutsittas att skolans personal inte kom-
mer att roka eller pd annat sitt anviinda férbjudna produkter i nirvaro
av eleverna om det blir forbjudet f6r eleverna att anvinda dem. P3-
verkansfaktorn ir naturligtvis betydande dven 1 dessa fall. Sannolikt
kommer dirfér det foreslagna férbudet for eleverna dven att ha en
avhillande effekt for skolpersonalens anvindning av exempelvis snus.

Skolan ska ansvara for att en rok-, tobaks-

och nikotinfri skoltid uppritthdlls

Enligt den nuvarande regleringen i lagen om tobak och liknande pro-
dukter ska den som i1 egenskap av dgare eller pd annan grund dispo-
nerar ver ett omride utomhus som omfattas av rokférbudet ansvara
for att rokforbudet uppritthalls. Nir det giller rokférbudet i skolans
lokaler och pé skolgdrden ir det huvudmannen fér skolan som har
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ansvaret for att rokférbudet £6js. Skolan ska tydligt upplysa om rok-
forbudet genom skyltning och ingripa med information och tillsigelser
om rokférbudet dvertrids.

Det ir skolan som har ansvar {6r tillsynen av eleverna under skol-
dagen, vilket inkluderar lektioner men dven till exempel raster och
skolutflykter. Det dr ocksd skolan som har den storsta mojligheten
att ha uppsikt 6ver eleverna och nd ut med information till dem. Det
ir dirfor rimligt att skolan ocksd pd motsvarande sitt som for rokfor-
budet har ansvaret for att bestimmelsen om en rék-, tobaks- och niko-
tinfri skoltid uppritthills.

For skolans huvudman kommer dirfér forslaget innebira ett utkat
ansvar 1 férhdllande till rokférbudet. Ansvaret kommer innefatta fler
produkter och stricka sig till fler miljoer. Det kommer dven innebira
ett utdkat ansvar for skolans personal. Vid inférandet av rokfria
utomhusmiljéer, sdsom till exempel lekplatser och busshéllplatser,
inférdes ett krav pd att den som ansvarar {6r f6rbudet vid behov ska
ingripa med information och tillsigelse (6 kap. 9 §). I kommentaren
till bestimmelsen (propositionen Ny lag om tobak och liknande pro-
dukter, prop. 2017/18:156 s. 206) framggr att kravet pd den som ansva-
rar f6r att rokforbudet uppricthills 1 rokfria utomhusmiljéer dir det
inte tydligt gir att avgrinsa det rokfria omridet inte kan vara alltfor
héga. Det kan inte heller stillas krav pd en mer systematisk évervak-
ning av rokférbudet. I 6vervigandena framgdr att den ansvarige vid
behov, till exempel vid pdpekande om regelmissiga évertridelser bor
ingripa med information och tillsigelser (s. 100). P4 samma sitt kan
det inte stillas krav pd att skolan pd ett mer systematiskt sitt ska dver-
vaka férbudet 1 en utomhusmiljé dir skolan saknar regelbunden nir-
varo. Det vore orimligt om skolans personal i varje situation skulle
behéva bevaka varje elev och ha kontroll 6ver dennes handlande. Dir-
emot bor det 8ligga skolan att agera med tillsigelser efter pdpekanden
eller egna iakttagelser om regelmissiga overtridelser av forbudet. Detta
giller redan for de rokfria miljoerna och borde inte innebira nigra
storre forindringar 1 hur skolpersonalen redan agerar och jobbar.

Dessutom ger det skolpersonalen en méjlighet att siga till eleven
att sluta roka, snusa eller vejpa om personalen pétriffar eleven 1 nir-
omridet. Skolpersonal ska kunna f6rbjuda en elev att réka, snusa eller
vejpa under den tid som det bedrivs undervisning fér elever pa skolan
oavsett om den elev som bryter mot férbudet just di har hdltimme
eller har slutat for dagen.
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Kommunen ska utéva tillsyn ver forbudet

Kommunen utévar i dag tillsyn 6ver rékférbudet 1 skolans lokaler och
pa skolgirden, utom 1 sidana lokaler som endast ir uppltna it per-
sonal. Folkhilsomyndigheten har ansvar for tillsynsvigledningen och
linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet 6ver kommunens tillsyn av
rokfoérbudet. Det finns inte skil att avvika frén denna tillsynsordning
nir det giller bestimmelsen om rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid.
Tillsynen ska dirfor utévas av kommunen som 1 sin tillsynsverk-
samhet ska kunna meddela de féreligganden som behévs for att be-
stimmelsen ska foljas.

Som en 16ljd av kommunens utkade tillsynsansvar ska Folkhilso-
myndighetens och linsstyrelsens ansvar utékas pd motsvarande sitt.
Folkhilsomyndigheten ska ansvara for tillsynsvigledning nir det giller
kommunernas tillsyn av den rék-, tobaks- och nikotinfria skoltiden,
medan linsstyrelsen ska utéva tillsyn inom linet 6ver kommunernas
tillsyn av férbudet.

4.2 Minsta antal portioner i en férpackning
med tobaksfria nikotinprodukter

Utredningens forslag: En styckforpackning med portionsfor-
packade tobaksfria nikotinprodukter ska innehélla minst 20 por-
tioner. Portionsférpackade tobaksfria nikotinprodukter ska inte
fa tillhandah&llas konsumenter pd marknaden pd annat sitt dn i
sidana styckforpackningar.

Kommunen ska utéva tillsyn éver att bestimmelsen {6ljs pd
fysiska forsiljningsstillen, medan Folkhilsomyndigheten ska utéva
tillsyn 6ver att bestimmelsen {6ljs 1 andra fall dn pd fysiska for-
siljningsstillen. Folkhilsomyndigheten ska ha det tillsynsvigled-
ande ansvaret och linsstyrelsen ska utova tillsyn inom linet éver
kommunens tillsyn.
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4.2.1 Utgangspunkter enligt direktivet

Enligt lagen om tobak och liknande produkter ska en styckférpack-
ning innehilla ett visst antal cigaretter, snusportioner eller gram rull-
tobak. Motiveringen vid inférandet av minsta antal snusportioner i
en forpackning var att ett férbud mot smi snusférpackningar kunde
gora produkten mindre attraktiv f6r ungdomar. Det tobaksfria snuset
ir en produkt som liknar och anvinds pd ett motsvarande sitt som
snus med tobak. Utredningen ska dirfér se ver om motsvarande krav
pa minsta antal portioner per styckférpackning bér inféras dven for
tobaksfria nikotinprodukter, 1 syfte att géra produkten mindre attrak-
tiv f6r ungdomar.

4.2.2 Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa siljas
i en férpackning med mindre an 20 portioner

Enligt 5 kap. 13 § lagen om tobak och liknande produkter ska en styck-
forpackning med cigaretter innehdlla minst 20 cigaretter, rulltobak
ska innehdlla tobak som viger minst 30 gram, och portionsférpackat
snus ska innehilla minst 20 portioner. I artikel 2.30 1 tobaksprodukt-
direktivet® definieras styckférpackning som den minsta enskilda for-
packning fér tobaksvaror eller relaterade produkter som slipps ut pd
marknaden.

Forbudet att silja ett mindre antal cigaretter inférdes 1 samband
med genomforandet av Virldshilsoorganisationens (WHO) ramkon-
vention om tobakskontroll (propositionen Tobakskontroll — ge-
nomférande av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll m.m.,
prop. 2004/05:118 s. 20-23). Av artikel 16.3 1 ramkonventionen fram-
gdr att parterna ska bemdda sig om att forbjuda f6rsiljning av 16sa
cigaretter eller cigaretter i smé férpackningar for att begrinsa ciga-
retters tillginglighet f6r minderriga. Minsta antal per férpackning
bestimdes till 19 cigaretter i enlighet med punkt 1 f i ministerrddets
rekommendation 2003/54/EG av den 2 december 2002 om forebygg-
ande av rékning och om initiativ for en effektivare tobakskontroll.

Vid genomférandet av tobaksproduktdirektivet justerades férbudet
for cigaretter frdn 19 till 20 for att 6verensstimma med direktivet och

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG.
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ett krav pd att rulltobak inte fir siljas i en férpackning som innehiller
mindre dn 30 gram inférdes. Senare 1 samband med inférandet av
lagen om tobak och liknande produkter inférdes dven forbudet att
silja portionsforpackat snus i mindre miangder dn 20 portioner.

Nigon motsvarande reglering infordes inte i samband med regler-
ingen av tobaksfria nikotinprodukter eftersom det saknades underlag
for en sddan reglering. Den vanligaste férekommande tobaksfria niko-
tinprodukten ir nikotinsnuset, dven kallat vitt snus. Nikotinsnus liknar
det traditionella tobakssnuset till anvindningssittet och till utférande.
Precis som det traditionella snuset innehiller nikotinsnus nikotin.
Nikotin pdverkar kroppens beléningssystem och ir ett starkt beroen-
deframkallande dmne, se avsnitt 7.1.4. Sirskilt kinsliga for nikotinet dr
barn och unga. Enligt CAN:s senaste skolundersokning frdn 2023 har
anvindandet av nikotinsnus 6kat signifikant de senaste ren bland unga.

Det ir vanligt att en dosa med nikotinsnus innehiller 20 portioner.
Det finns dock styckforpackningar med ett mindre antal. Aven om
det inte verkar vanligt 1 dag med ett betydligt mindre antal portioner
per styckforpackning, dr det inte nigon garanti f6r att det kan komma
att bli vanligt i framtiden.

Styckférpackningar med en mindre mingd tobak kan prismissigt
attrahera ungdomar och dirmed 6ka tillgingligheten till produkterna
fér barn och ungdomar. Syftet med att f6rbjuda férsiljning av ciga-
retter, rulltobak och snus 1 mindre mingder var att férhindra denna
effekt. Samma skil som ligger bakom inférandet av minsta miingd per
styckforpackning betriffande dessa produkter gor sig gillande dven
for tobaksfria nikotinprodukter.

Skilen som redogérs f6r ovan talar f6r att en minimireglering av
antalet portioner per styckforpackning bor inféras ocksd for por-
tionsforpackade tobaksfria nikotinprodukter. Kravet begrinsas till
portionsforpackade produkter eftersom det inte pd férhand gir att
forutse mojliga kommande produkter. For att {8 en enhetlighet i re-
gleringen dr det limpligt att samma antalsgriins ska gilla som for det
traditionella snuset. Det dverensstimmer med vad en styckférpack-
ning nikotinsnus normalt innehdller i dag och bér inte f8 ndgra storre
produktionsmissiga konsekvenser. Begreppet styckférpackning an-
vinds for att beskriva att kravet giller f6r den forpackning som
portionsférpackningar tillhandahills 1 till konsument. Begreppet har
samma betydelse i lagen om tobak och liknande produkter och i
tobaksproduktdirektivet.
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Det ir vanligt att nikotinsnuset siljs 1 mindre portioner, benimnda
med formatet mini eller slim. Dessa férpackningar viger ofta mindre
in forpackningar med “normalstora” portioner. Vid inférandet av
minsta antal portioner fér snus dvervigdes om ocksd en viktregler-
ing skulle inféras. Det konstaterades dock att priset inte pdverkades
av vikten pd férpackningen och att det dirfor inte fanns anledning
att anta att en utebliven reglering av ligsta vikt skulle géra snus mer
attraktivt for ungdomar. Samma slutsats kan dras nir det giller niko-
tinsnus. De typer av miniportioner som finns pi marknaden skiljer sig
inte nimnvirt 1 pris frin de lite stérre portionerna. Om inte storleken
pd portionen dterspeglas 1 priset finns inte anledning att anta att det
forhallandet att det finns miniportioner sirskilt lockar ungdomar att
anvinda nikotinsnus. En viktbegrinsning bedéms dirfér inte vara néd-
vindig 1 dagsliget.

Tillsynen &ver regleringen av minsta antal portioner per styckfér-
packning med tobaksfria nikotinprodukter ska ske pd motsvarande
sitt som redan sker 1 6vrigt pd tobaksomradet. Det innebir att kom-
munen ska utéva tillsyn éver att bestimmelsen f6ljs pa fysiska for-
siljningsstillen, medan Folkhilsomyndigheten ska utéva tillsyn 1 6vrigt
over att kravet foljs.

4.3 Hogsta tillatna nikotinhalt

Utredningens forslag: Hogsta tilldtna nikotinhalt f6r tobakssnus
och nikotinsnus ska bestimmas till 12 milligram per gram.

4.3.1  Utgangspunkter enligt direktivet

I férordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter finns
bestimmelser som begrinsar den tillitna mingden nikotinvitska 1
pafyllningsbehillare till e-cigaretter och ett férbud mot vitska som
innehdller mer dn 20 milligram nikotin per milliliter. I Folkhilso-
myndighetens foreskrifter om grinsvirden och mitmetoder for tjira,
nikotin och kolmonoxid samt krav fér laboratorier vid verifiering av
mitningar (HSFL-FS 2016:43) regleras dven hogsta tilldtna nikotinhalt
for cigaretter. Det saknas motsvarande bestimmelser om hogsta tilldtna
grinsvirde fér nikotinhalt i snus med tobak och 1 tobaksfria nikotin-
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produkter. Utredningen ska dirfor analysera om det ska inféras en
reglering om hogsta tillitna nikotinhalt {6r snus med tobak och
tobaksfria nikotinprodukter och 1 s3 fall foresld en évre grins.

4.3.2 Nuvarande reglering av nikotinhalt for cigaretter
och e-cigaretter

Enligt 11 kap. 1 § 3 lagen om tobak och liknande produkter fir reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om grinsvirden for skadliga 4amnen som tobaksvaror fir
innehilla eller ge upphov till. Folkhilsomyndigheten har efter bemyn-
digande frin regeringen i 2 kap. 1 § 1 sina f6reskrifter om grinsvirden
och mitmetoder for tjira, nikotin och kolmonoxid samt krav fér labo-
ratorier vid verifiering av mitningar (HSFL-FS 2016:43) foreskrivit
att hogsta tillitna grinsvirde for cigaretter dr 1 milligram nikotin per
cigarett. Enligt 2 kap. 10 § férordningen om tobak och liknande pro-
dukter fir vitska som innehéller nikotin inte innehdlla mer nikotin
in 20 milligram per milliliter. Grinsen for e-vitskor inférdes 1 sam-
band med genomforandet av tobaksproduktsdirektivets bestimmel-
ser om e-cigaretter och pafyllningsbehillare. I punkt 38 i ingressen till
direktivet uttalas att 20 milligram per milliliter ger en nikotindos som
ir jimférbar med den tilldtna nikotindosen frin en standardcigarett
under den tid det tar att roka en sddan cigarett. Grinsen pd 1 milli-
gram nikotin per cigarett hirror frén det tidigare tobaksprodukt-
direktivet.

4.3.3 Reglering av nikotinhalter i andra lander

Tobakssnus ir pd grund av EU-reglering férbjudet 1 alla medlems-
stater férutom i Sverige. Det finns dirfor inga regler om nikotinhalter
for tobakssnus 1 andra EU-linder.

De tobaksfria nikotinprodukterna, frimst nikotinsnuset (ocksd
kallat vitt snus)ir relativt nya och det saknas reglering pd EU-niva.
Reglerna i de enskilda medlemsstaterna skiljer sig dirfor 3¢, allt frén
avsaknad av reglering till strikta lagar som forbjuder forekomst av

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror (artikel 3).
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produkten. Nigra linder avvaktar lagstiftning 1 vintan pd reglering
pd EU-niva. Flera linder har dock reglerat produkterna och infért
en hogsta halt fér nikotin.

I Lettland regleras tobaksfria nikotinprodukter i tobakslagen® som
ett tobakssubstitut. I den lagen faststills en hogsta nikotinhalt om
4 milligram per gram f6r nikotinsnus. En férpackning med niko-
tinsnus fir inte viga mer dn 20 gram och férpackningen méste inne-
hilla minst 20 portioner. Vid bestimmandet av nikotingrinsen hin-
visades till den redan tillgingliga forskningen om likemedel som
anvinds vid nikotinavvinjning, eftersom dessa produkter ir likartade.
Ett argument var att klinisk forskning visade att risken f6r missbruk
ir ligre med ett tuggummi med 4 milligram nikotininnehall in med
ett som innehéller mer dn 4 milligram. Litauen har {6r avsikt att f6lja
Lettland och ocksd inféra en halt om 4 milligram nikotin per gram.

Tjeckien har infért en hégsta nikotinhalt f6r tobaksfria nikotin-
produkter om 12 milligram per portion’. Vid bestimmande av den
grinsen gjordes en avvigning utifrin ast experter frin Tjeckien rekom-
menderade 4 milligram nikotin per pése, att vitska som anvinds 1 e-ciga-
retter inte far innehdlla mer dn 20 milligram nikotin per milliliter och
att den tyska utredningsinstansen Bundesinstitut fiir Risikobewertung
(BfR) vid en hilsoriskbedémning riknat fram att en nikotinhalt om
16,7 milligram per gram ska klassificeras som akut toxiskt och dirmed
dédskallemirkas.

Island 4r det enda nordiska land som har infért en hogsta grins
for tilliten nikotinhalt'®. Den hégsta tillitna nikotinhalten i nikotinsnus
ir pd Island 20 milligram per gram. Nikotinhalten bestimdes utifrn
den halt av nikotin om 20-28 milligram per gram som finns i snus
med tobak som sedan linge funnits pi marknaden pa Island. Enligt
uppgift till utredningen fran islindska hilsoministeriet dverviger dock
den islindska regeringen en sinkning av nikotinhalten med beaktande
av den utbredda anvindningen av nikotinsnus, sirskilt bland unga.

I Finland har ett regeringsférslag'' limnats om att nikotinsnus
och 6vriga rokfria nikotinprodukter ska omfattas av tobakslagen'” i

8 Law on the handling of tobacco products, herbal products for smoking, electronic smoking devices
and their liquids (48/Lp14).

? Uppgifter frin Department of Public Health Protection, Ministry of Health of the Czech
Republic.

1% Uppgifter frin islindska Ministry of Health.

" Finska regeringens proposition till riksdagen med f6rslag till lag om 4ndring av tobakslagen
(STM029:00/2023 lagstiftningsprojekt).

2 Tobakslag (549/2016).
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storre utstrickning. Dir foreslds att en nikotinhalt om hégst 20 milli-
gram per gram {or tobaksfria nikotinprodukter ska inféras. Vid bered-
ningen av forslaget 6vervigdes hur olika nikotinbegrinsningar skulle
kunna pdverka folkhilsan och méojligheten att férebygga illegal inforsel
av tobakssnus. Det framhalls att en nikotinbegrinsning om till exem-
pel 4 milligram per pése eller gram per produkt skulle kunna minimera
risken f6r nikotinfoérgiftning f6r sma barn och minska hilsoskador
som orsakas av nikotin. Det som framhills mot en s3 18g grins 1 for-
slaget ir att snusanvindare kanske inte skulle uppleva en s&dan pro-
dukt si lockande att de skulle vilja bérja anvinda den i stillet fér
tobakssnus. Efter 6vervigande av olika alternativ har forslaget landat
1att den foreslagna nikotinbegrinsningen, det vill siga 20 milligram
nikotin per gram produkt, bist balanserar milen med férslaget.
Norge har ett system f6r godkinnande av nya tobaks- och nikotin-
produkter. Hittills har inte ndgon tobaksfri nikotinprodukt godkints
for forsiljning 1 Norge med hinvisning till att det rér sig om pro-
dukter som kan vara attraktiva f6r barn och unga. I praktiken finns
det dock nikotinsnus tillgingliga pd marknaden 1 Norge, dir tillverka-
ren tillsatt en liten mingd tobak. Varumirkena dr desamma som niko-
tinsnus som siljs 1 andra linder. Eftersom produkterna innehiller
tobak har de lanserats som tobakssnus, vilket dr lagligt att sdlja1 Norge.
Det finns ingen faststilld grins for nikotininnehillet i produkterna®.
Nikotinsnus finns pd marknaden i Danmark och regleras som
tobaksersittning enligt den danska tobakslagen'?, men nigon faststilld
grins for nikotininnehdll finns inte. Den danska regeringen har dock
den 14 november 2023 tillsammans med flera andra partier slutit en
dverenskommelse'” om olika initiativ gillande tobak, nikotin och alko-
hol. Ett av initiativen ir att sitta en nikotingrins fér nikotinsnus.

" Finska regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av tobakslagen
(STM029:00/2023 lagstiftningsprojekt) och www.swedishmatch.se/snusakademin/resa-med-
snus/snus-till-norge/ (link himtad 2023-11-06).

* Lov om tobaksvarer m.v., Lov nr 1489 af 18/06/2021.

"> Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti,
Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti og Alternativet om: En forebyggelses-
plan mélrettet born og unge — tobak, nikotin og alkohol, 14 november 2024.
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4.3.4  En hogsta tillatna nikotinhalt bér inféras
for tobaks- och nikotinsnus

Anvindningen av tobakssnus och nikotinsnus har under de senaste
dren 6kat bide bland ungdomar och vuxna. Detta framgdr av CAN:s
senaste rapporter om Tobaks- och nikotinutvecklingen 1 Sverige 2023
och Den totala konsumtionen av cigaretter och snus i Sverige 2003—
2022. Av den sist nimnda rapporten som bygger pd forsiljnings-
statistik framgdr att konsumtionen av det traditionella tobakssnuset
har 6kat under den studerade perioden. Uppgingen ir speciellt tydlig
nir konsumtionen mits i antal dosor. Antal konsumerade snusdosor
per invénare 15 &r och idldre 6kade med 65 procent mellan 2003 och
2022 — frén 29 till 47 dosor. I rapporten presenteras ocksa for forsta
gdngen skattningar av nikotinsnus (i rapporten benimnt vitt snus)
fér 2021 och 2022. Forsiljningen beriknades till 77 miljoner dosor
nikotinsnus under 2021 och till 140 miljoner dosor for 2022. Detta
motsvarar en 6kning frin 9 till 16 dosor per invinare 15 r och ildre,
och ir en 6kning av férsiljningen med 81 procent.

Att anvindningen har 6kat kraftigt bland barn och unga framgér
ocksd av CAN:s senaste skolundersékning frin 2023. T undersok-
ningen framgr att 14 procent av niondeklassarna uppgav att de snu-
sade, vilket kan jaimforas med 5 procent &r 2017. Ar 2023 uppgav 26 pro-
cent av gymnasieeleverna att de snusade. Detta kan jimféras med
13 procent dr 2012, dd anvindningen var som ligst. Andelen nionde-
klassare och gymnasieelever som snusar har dirmed férdubblats under
de senaste dren. Nir det giller vuxna framggr det av rapporten Tobaks-
och nikotinutvecklingen i Sverige 2023 att det var 16 procent som
snusade ar 2022, jimfért med 2011 di det var 10 procent. Siffrorna
omfattar bide tobakssnus och nikotinsnus. Enligt rapporten ir snus
den tobaks- eller nikotinprodukt som flest anviinder i Sverige.

Nikotin dr genom sin paverkan pd kroppens beléningssystem ett
starkt beroendeframkallande dmne. Forskning visar att minniskor som
exponeras for nikotin pd kort sikt kan pdverkas genom en férsimring
av blodkirlens funktioner samt f6rhojd puls och blodtryck. Dessa
effekter pd hjirta och kirl kan 1 férlingningen bidra till en 6kad risk
for hjirt- och kirlsjukdomar. Under graviditet kan nikotin ocksd
innebira risker f6r kvinnan, fostret och det nyfédda barnet (se publi-
kationen Kunskap om tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar,
Folkhilsomyndigheten, 2023).
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Sirskilt kinsliga for nikotinet dr barn och unga. Forskning tyder
pd att upprepad nikotinexponering bygger om hjirnan och péverkar
hur anvindaren agerar och tinker pd ling sikt'.

Nikotin dr ett akuttoxiskt imne som kan vara dodligt. Europeiska
kemikaliemyndighetens riskbedémningskommitté har uttalat att
5 milligram per kilo kroppsvikt dr akut toxiskt vid oralt intag. Detta
virde for uppskattad akut toxicitet ir 1 samma storleksordning som
den grins om 0,5-1 gram intag av nikotin som beskrivs som dédlig"’.
Cigaretter, snus och tobaksfria nikotinprodukter innehller en mindre
mingd nikotin in s&, men ind3 tillrickligt mycket for att man ska
kunna bli illam3ende eller till och med krikas férsta gingerna man
anvinder det. Det ir kroppens sitt att visa att nikotin ir farligt. P4
grund av dmnets giftiga egenskaper orsakar nikotinprodukter varje ar
ett antal f6rgiftningsfall hos minniskor. Forgiftningsgraden ir rela-
terad till dosen. Ju hogre koncentration av en produkt desto mindre
mingd krivs for att ge en dos som utgér risk for férgiftning'™.

Grinsen for halten nikotin i cigaretter och vitska fér anvindning
1 e-cigaretter har inférts f6r att begrinsa de risker som ir férknippade
med nikotin. Nikotinkoncentrationen i tobakssnus och nikotinsnus
varierar kraftigt. De kan inneh3lla frin endast ndgra fi milligram nikotin
upp till mycket hoga halter. P4 senare tid har uppmirksammats att
varianter av extremt starkt nikotinsnus figurerar pd marknaden. Det
férekommer nikotinsnus som innehdller upp till 150 milligram nikotin
per gram". Nyligen fick en hogstadieskola i Robertsfors erfara effek-
terna av det starka nikotinsnuset nir ett stort antal elever borjade
krikas™.

Av samma anledning som for cigaretter och e-vitska — och sirskilt
med beaktande av den 6kande anvindningen av nikotinsnus bland
unga —ir det hogst angeliget att reglera nikotinet dven i dessa produkter
s& att de inte 1 alltfor hog grad riskerar folkhilsan.

' Dags att sluta med nikotin! av Louise Adermark, 2022-08-08.

"7 Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet, Om potentiella risker for
folkhilsan i samband med anvindningen av pifyllningsbara elektroniska cigaretter, Bryssel
den 20.5.2016, COM(2016) 269 final.

'8 Forgiftningsfall orsakade av tobaks- och nikotinprodukter, Ett underlag framtaget av Gift-
informationscentralen, en enhet inom Likemedelsverket, publicerad den 27 juni 2023.

' https://snusgods.com/sv/products/iceberg-strawberry-banana-gum-150-mg-g (link himtad
2024-01-07).

2 www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/krakkaos-pa-skola-i-robertsfors-rektorn-varnar-
for-starkt-snus-har-exploderat--wsOlc5 (link himtad 2023-12-18).
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4.3.5 Nikotinhalten bér bestimmas till 12 milligram per gram

Tobakssnus och nikotinsnus ir produkter som bida innehéller nikotin.
Bida produkterna anvinds p& likadant sitt och nikotinet tas upp via
munslemhinnan. Det finns dirfor inte skil att géra ndgon skillnad
vid bedémningen av nikotingrinsen mellan de olika produkterna.

Nir man anvinder e-cigaretter (vejpar) tas nikotinet upp av blodet
via lungorna och transporteras vidare till hjirnan, men miangden nikotin
som ndr hjirnan dr vanligtvis nigot ligre dn vid rokning. Nir man
anvinder tobakssnus och nikotinsnus tas nikotinet 1 stillet upp av
blodet via munslemhinnan och sprids snabbt i hela kroppen. Hur
mycket nikotin som tas upp av kroppen beror pi flera faktorer, si-
som pdsens sammansittning, surhetsgrad (pH-virde), fuktighets-
grad och andelen fritt nikotin. Hur snabbt nikotinet tas upp av kroppen
avgdrs av pH-virdet. Bara en liten 6kning av pH-virdet gor att andelen
fritt nikotin &kar kraftigt®. I en artikel om nikotinsnus i Géteborgs-
Posten® redogdrs for en undersdkning dir Testfakta i samrdd med
experter utvirderat innehillet 1 nikotinsnus. I artikeln anges att vid
pH 8 ir cirka 50 procent av nikotinet fritt, vid pH 8,5 cirka 75 procent
och vid pH 8,9 cirka 90 procent. Nir virdet stiger en bit 6ver 9 mattas
okningseffekten av. Det ir dirmed mycket svirt som konsument att
avgora vilken halt nikotin man utsitter sig for baserat pd den infor-
mation som finns pd dosorna.

Tobaksbranschen har tagit fram en branschstandard fér nikotinsnus
inom Svenska institutet f6r standarder, SiS. Ndgon motsvarande stan-
dard har inte tagits fram for tobakssnus. I den Tekniska specifi-
kationen SIS/TS 72:2020 om Nikotininnehillande, tobaksfria orala
produkter anges att den hégsta halten nikotin per portion ska vara
20 milligram. Hur branschen har kommit fram till just 20 milligram
per portion framgir inte av den tekniska specifikationen. Vid utred-
ningens méte med representanter f6r tobaksbranschen framkom att
siffran troligtvis kommer av att e-vitskor som anvinds i e-cigaretter
far vara hogst 20 milligram per milliliter.

Bundesinstitut fiir Risikobewertung, BfR, som ir en utrednings-
instans understilld den tyska livsmedelsmyndigheten, har gjort en
hilsoriskbedomning av tobaksfria nikotinprodukter, nikotinsnus, i
en rapport frin den 7 oktober 2022. BfR har genom berikningar upp-

21 Bor ett grinsvirde sittas pd nikotininnehsll fér snus/nikotinpasar? av Docent Louise Adermark,
Goteborgs Universitet.
2 Det populira vita snuset — en 16msk nikotinkilla, Peter Willebrand, 2023-06-10.
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skattat att om nikotinsnus innehéller 2,5-16,7 milligram per gram niko-
tin kommer produkten att klassificeras som akut toxiskt i kategori 4,
vilket innebir att man inte mdste mirka produkten med dédskalle-
mirkning, men diremot med en varningsmirkning. Om nikotinsnuset
skulle inneh&lla mer dn 16,7 milligram per gram nikotin ska produkten
enligt BfR:s berikningar klassificeras som akut toxiskt 1 kategori 3,
2 eller 1 beroende pd halt, vilket innebir att produkten ska dodskalle-
mirkas.

I rapporten lyfts fram att en anvindning av en pése nikotinsnus
med 6 milligram nikotin resulterar i en signifikant 6kning av hjirt-
frekvensen med 10 slag per minut. Det kan noteras att 1 rapporten tas
inte hinsyn till pH-virdets piverkan av nikotinupptaget.

Som ovan sagts bor det inte goras ndgon skillnad 1 bedémningen
av nikotinhalt 1 tobakssnus och nikotinsnus. Det kan konstateras att
nikotin har en dosberoende effekt f6r skador pd hilsan. Det finns
diremot ingen nirmare utredning i Sverige om vilken nikotinhalt som
skulle kunna accepteras vid anvindning av tobakssnus och nikotinsnus
utifrdn ett hilsoperspektiv. Den branschstandard som tobaksbranschen
tagit fram om hogst 20 milligram nikotin per nikotinportion bygger
troligtvis pa ett antagande att den nikotingrins f6r vitska som anvinds
1 e-cigaretter dr direkt 6verférbar till nikotinsnus. Vid anvindandet av
dessa olika produkter tas som framgitt ovan emellertid nikotinet upp
1 kroppen pd olika sitt. Det gir dirfor inte att gora ett sddant gene-
rellt antagande.

I den rapport som BfR tagit fram gir som tidigare nimnts att utlisa
att en tobaksfri nikotinprodukt med en nikotinhalt éver 16,7 milligram
per gram ir akuttoxiskt pd en nivd som kriver dédskallemirkning.
Det gér dven att utlisa att redan anvindning av en avsevird ligre niko-
tinhalt ger en stor paverkan p4 kroppen.

De linder som redan har infért en nikotingrins f6r nikotinsnus
har infoért grinser pd olika nivder. Vissa linder har tittat p4 rapporten
frén BIR och valt en nivi efter det. Lettland har valt en betydligt ligre
nivd baserat pd forskning om nikotinhalt fér rokavvinjning. Island har
infért en hdgsta nivd om 20 milligram per gram och Finland har fore-
slagit en grins pd samma niva.

Det vore 6nskvirt att samma grinsvirde skulle gillai Sverige som
1 grannlinderna, eftersom det annars kan uppstd problem vid grins-
handeln. I Finland har féreslagits ett grinsvirde om 20 milligram per
gram. Det kan konstateras att denna grins bdde utifrén ett folkhilso-
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perspektiv och i férhillande till minga andra linder dr hog. Utifrdn
BfR:s rapport behéver produkter med den nikotinhalten mirkas med
dédskallemirkning pd grund av toxiciteten. Milet med den foreslagna
finska regleringen ir enligt ett pressmeddelande att lagligt sdlda niko-
tinsnus ska ersitta illegalt anskaffat tobakssnus. Dessutom ska regler-
ingen forebygga att nikotinsnus anvinds av unga.

P2 Island, som har samma grinsvirde som har féreslagits 1 Finland,
har dock enligt uppgift frin islindska hilsoministeriet den islindska
regeringen borjat ifrdgasitta om grinsen satts for hogt med beaktande
av 6kningen av anvindningen bland barn och unga.

Vid bedémningen av vilken hégsta nikotinhalt som ska inforas 1
Sverige ska skyddet av barn och unga viga sirskilt tungt. Den niko-
tingrins som de nordiska linderna har faststillt tar enligt utredningens
bedémning inte tillricklig hinsyn till skyddet av barn och unga 1
synnerhet och inte heller till skyddet av folkhilsan i allminhet. Trots
den fordel som det skulle innebira att de nordiska linderna har samma
grinsvirde, kan det dirfér starkt ifrdgasittas om samma nikotingrins
som pé Island och i Finland bér inféras 1 Sverige.

Bade tobakssnus och nikotinsnus saluférs med angivande av olika
styrkor. Av férsiljarnas egna uppgifter framgér att nikotinsnus som
innehéller cirka 12 milligram per gram och uppat saluférs som en pro-
dukt med stark nikotinhalt®. Nir det giller tobakssnus framgdr att
deras starka produkter ligger runt 12 milligram per gram och uppat och
att nikotinhalten f6r normal styrka ir cirka 7,512 milligram per gram*.

Branschen sjilva benimner sina produkter som starka vid en niko-
tinhalt som klart understiger 16,7 milligram per gram. Nikotinkon-
centrationen i tobakssnus och nikotinsnus varierar kraftigt. De kan
innehalla frin ndgra milligram per gram till ver 150 milligram per gram.
En stor del av dessa produkter har i dag en nikotinhalt som under-
stiger 12 milligram per gram. Med hinsyn till att barn och unga ir
sirskilt kinsliga for nikotinets hilsorisker s& bor inte snus 3 inne-
hilla en stark nikotinhalt. Normal styrka fér dessa produkter ligger
ndgonstans mellan cirka 8-12 milligram per gram. Dirfor foresldr ut-
redningen att hogsta tillitna nikotinhalt f6r tobaks- och nikotinsnus
ska sittas till hogst 12 milligram per gram.

» www.snusbolaget.se/zyn/zyn-slim-spearmint-strong-1-dosa,
www.snusbolaget.se/velo/velo-fresh-jalapeno-slim och www.snusbolaget.se/kaliber/kaliber-
plus-original-portionssnus-1-dosa (linkar himtade 2023-10-19).

2 www.swedishmatch.se/kop-snus/normal-snus/ och
www.swedishmatch.se/kop-snus/starkt-snus/ (linkar himtade 2023-11-05).
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I forhdllande till tobaksfria nikotinprodukter begrinsas forslaget
till nikotinsnus eftersom det inte pd férhand gir att forutse mojliga
kommande produkter och hur nikotinhalten férhéller sig i dessa pro-
dukter. D3 en stor del av produkterna som 1 dag siljs 1 Sverige har en
nikotinhalt som understiger denna grins bedéms paverkan pd mark-
naden kunna godtas.

De tobaksfria nikotinprodukterna ir fortfarande relativt nya pd
marknaden. Manga linder ser for tillfillet 6ver sina lagstiftningar kring
dessa produkter. Europeiska kommissionen har i en rapport den 20 maj
2021 framfért att tobaksproduktdirektivet ska uppdateras och i sam-
band dirmed férvintas produkter liknande snus, sésom nikotinssnus,
inkluderas i direktivet. Eftersom grinsen for hogsta tilldtna nikotinhalt
kan komma att behova justeras efter nya ron eller direktiv bér halten
regleras i férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
med stéd av nuvarande bemyndigande 1 11 kap. 1 § 3 och 6 § 3 lagen
om tobak och liknande produkter redan mojlighet att meddela fore-
skrifter om grinsvirden for skadliga mnen som tobaksvaror samt
e-cigaretter och pifyllningsbehallare fir innehilla eller ge upphov ull.
Enligt 48 § 2 lagen om tobaksfria nikotinprodukter finns méjlighet att
meddela féreskrifter om produktinnehéll och utformning av tobakstria
nikotinprodukter. Genom bemyndigandena i lagen om tobak och
liknande produkter har bestimmelserna om grinsvirde for cigaretter
och e-vitskor reglerats. Mojligheten att meddela foreskrifter om niko-
tinhalt i tobakssnus och nikotinsnus inryms i redan befintliga bemyn-
diganden.

Folkhilsomyndigheten utévar redan i dag tillsyn &ver att tillverkare
och importérer av tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria nikotin-
produkter foljer de foreskrifter om produktkrav som ska meddelas
enligt 2 kap. 1 och 8 §§ lagen om tobak och liknande produkter och
6 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter. Kommunen har tillsyn éver
att produktkraven f6ljs pa fysiska férsiljningsstillen. Folkhilsomyn-
digheten har ocks3 ansvar for tillsynsvigledningen och linsstyrelsen
utdvar tillsyn inom linet 6ver kommunens tillsyn av bestimmelserna.
Samma tillsynsordning kommer att gilla f6r det nu foreslagna kravet
pa grinsvirde av nikotin 1 tobaks- och nikotinsnus.
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4.4 Langning av tobaks- och nikotinprodukter

Utredningens f6rslag: Det ska vara forbjudet att som ombud eller
pd dirmed jimforbart sitt anskaffa tobaksvaror, e-cigaretter, pafyll-
ningsbehillare och tobaksfria nikotinprodukter till den som inte
fylle 18 ar.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anskaffar sddana pro-
dukter i strid med langningsférbudet ska démas till boter eller fing-
else 1 hogst sex minader. Om girningen ir ringa ska den inte med-
fora straffansvar.

Forverkande av tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehallare
och tobaksfria nikotinprodukter ska {4 ske frdn den till vilken sddana
produkter anskaffats.

Den till vilken tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehillare
eller tobaksfria nikotinprodukter har anskaffats ska vara fri frdn
ansvar for medverkan ull brottet.

4.4.1 Utgangspunkter enligt direktivet

Det ir férbjudet att langa alkohol till den som inte fyllt 18 dr. Fér tobak
och tobaksfria nikotinprodukter finns inget sidant férbud. I samband
med remissbehandlingen av betinkandet Hardare regler f6r nya niko-
tinprodukter framfoérde flera remissinstanser 1 sina remissvar att
langning av tobak och tobaksfria nikotinprodukter borde férbjudas pa
liknande sitt som for alkohol. Detta for att sikerstilla att dlders-
grinsen verkligen hindrar minderdriga att 3 tillgdng till dessa pro-
dukter. Detta har dven pétalats av riksdagen som har tillkinnagett for
regeringen att regeringen bor se dver frigan om att gora det straffbart
att silja eller ge tobaks- och nikotinprodukter till personer under 18 &r
(bet. 2021/22:Sou31 punkt 11, rskr. 2021/22:443).

Utredningen ska éverviga om ett f6rbud mot langning ska inféras
och om férbudet ska vara straffbelagt.

4.4.2  Nuvarande regleringar om alderskrav och langning

Enligt 3 kap. 7 § alkohollagen (2010:1622) fir alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat inte siljas eller annars limnas ut till
den som inte har fyllt 20 &r. Betriffande folkol giller motsvarande den
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som inte har fyllt 18 &r. Av 11 kap. 9 § f6ljer att det ir straffbelagt
att silja eller limna ut varorna i strid med bestimmelsen. I 3 kap. 9 §
anges att det ir forbjudet att som ombud eller pd dirmed jimférligt
sitt anskaffa alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat till
den som ir under 20 respektive 18 &r. Enligt 11 kap. 7 § ska den som
uppsitligen eller av oaktsamhet anskaffar, 6verlimnar eller bjuder pd
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i strid med 3 kap.
9 § démas for olovligt anskaffande av alkoholdrycker till béter eller
fingelse 1 hogst tvd ir eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst
fyra &r. Om girningen ir att anse som ringa ska enligt 11 kap. 10 §
inte domas till ansvar.

En &ldersgrins finns dven vid detaljhandel med tobaksvaror, e-ciga-
retter, pafyllningsbehillare och tobaksfria nikotinprodukter. Enligt
5 kap. 17 § lagen om tobak och liknande produkter och 19 § lagen
om tobaksfria nikotinprodukter fir dessa produkter inte siljas eller
pa annat sitt limnas ut till ndgon som ir under 18 &r. Inte heller fir
de limnas ut om det finns sirskild anledning att anta att produkten
ir avsedd att limnas 6ver till nigon som inte har fyllt 18 r. Det innebir
att 3ldersgrinsen kompletteras med ett férbud om att silja eller pd annat
sitt limna ut produkterna vid misstanke om langning till minderarig.
Av 10 kap. 2 och 4 §§ lagen om tobak och liknande produkter och
45 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter framgar att det ir straff-
belagt att silja eller limna ut produkterna 1 strid med dessa bestim-
melser. Det finns dock inget férbud mot sjilva langningen pa tobaks-
omrédet motsvarande det 1 alkohollagen.

4.4.3 Anskaffande av tobaks- och nikotinprodukter

Nigra kommuner, Lirare mot tobak och Riksférbundet Visir har i sina
remissvar 6ver betinkandet, Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter,
patalat att langning av tobak och tobaksfria nikotinprodukter méiste
forbjudas pd liknande sitt som for alkohol for att forsvira fér unga
att fa tillgdng till produkterna. Riksforbundet Visir har ocksd framfort
att om langning straffbeliggs kan polisen ingripa mot langning och ta
1 beslag och forverka cigaretter och snus.

I CAN::s senaste skolundersokning frdn 2023 stilldes frigan "Hur
fr du vanligen tag pa cigaretter/snus?”. Bdde i nionde klass och i gym-
nasiet (bland dem under 18 &r) uppgav eleverna att det var vanligast
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att de fitt tag pd cigaretter genom kompisar. I nionde klass uppgav
62 procent av rokarna att de fitt tag pd cigaretter pd det sittet, och 1
gymnasiet 77 procent. Det nist vanligaste alternativet som eleverna
uppgav var att ha képt cigaretterna sjilva, vilket 26 procent av rokarna
i nionde klass uppgav och 30 procent i gymnasiet. Monstret var det-
samma for anskaffning av snus. Det var alltsd vanligast att eleverna
som snusat fitt snuset genom kompisar, 57 procent i nian och 63 pro-
cent 1 gymnasiet svarade det. Nist vanligast var att de kopt snus sjilva,
vilket omkring 40 procent av snusarna i nian och 46 procent 1 gymnasiet
uppgav. Snus innefattar sdvil tobakssnus som nikotinsnus i CAN:s
skolundersokningar.

Resultatet av undersékningen nir det giller anskaffning av alkohol
visar ssmma monster nir det giller kompisars inblandning. Det vanli-
gaste sittet att f3 tag pd alkohol dr genom en kompis, syskon eller part-
ner. Det var dock inte lika minga som uppgav att de képt alkohol sjilva.

4.4.4 Langning av tobaks- och nikotinprodukter
ska kriminaliseras

Langning ska forbjudas och kriminaliseras

En situation som uppfyller kraven f6r langning kan ocksd upptylla
kriterierna for olovlig férsiljning. Med olovlig férsiljning enligt alko-
hollagen avses forsiljning utan tillstdnd eller annars i strid med lagen.
En mer organiserad forsiljning, dir ndgon har satt 1 system att silja
till yngre ir i de allra flesta fall olovlig férsiljning. Aven mindre om-
fattande forsiljning till minderdriga utgor olovlig forsiljning. Det
visentliga for att en langningssituation ska féreligga ir att den som
anskaffar alkoholen till den minderdriga agerar som ett ombud for
denne eller pd jimforligt sitt. Mdnga avgdrande som finns om lang-
ning rér en situation dir en kompis eller ndgon annan nira person
handlar &t minderdriga (se till exempel RH 2005:74).

Med olovlig forsiljning enligt lagen om tobak och liknande produk-
ter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter avses forsiljning som
sker utan tillstdnd eller utan anmilan om férsiljning. Liksom p3 alko-
holomridet ir dirfér en 6verldtelse av tobaksvaror, e-cigaretter, pa-
fyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter till minderariga
mot betalning ofta redan en straffbar olovlig forsiljning. For att det
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ska vara friga om langning ska den som koper varorna agera som
ombud och képa ”pd bestillning” av ndgon.

Av CAN:s senaste skolundersékning ir det tydligt att det vanligaste
sittet att f tag pd alkohol, cigaretter och snus ir genom kompisar
eller andra nirstiende. Ett férbud mot langning har gillt sedan ling
tid tillbaka nir det giller alkohol. Trots detta och att férbudet 4r kri-
minaliserat s kan konstateras att det inte varit tillrickligt for att helt
avhilla kompisar, syskon eller férildrar fran att langa. Det kan bero
pa olika faktorer. Sannolikt beror det pd att det ir friga om en ver-
enskommelse mellan tvd personer dir ingen av dem vill att det ska
uppdagas och att det dirfor ir svirupptickt.

En annan bidragande orsak skulle kunna vara polisens prioriter-
ingar och héga arbetsbelastning. Den grova organiserade brottsligheten
kriver alltmer av polisens resurser. Eftersom illegal inférsel och f6r-
siljning av alkohol, nikotin- och tobaksprodukter har visat sig vara
finansieringskillor f6r denna brottslighet dr det naturligtvis visentligt
att polisens insatser inom alkohol- och tobaksomridet inriktas mot
den verksamheten.

Aven om langning av alkohol 4r svir att utreda och beivra kan det
dock antas att kriminaliseringen ind4 har haft en viss effekt. Inte
minst ger kriminaliseringen en viktig signal frin samhillets sida om
att det inte dr accepterat att kopa produkterna till minderdriga. Nir
det giller alkohol har uppmirksammats att forildrar ofta har svirt
att std emot en dnskan frin sina barn om att képa alkohol till dem.
Kriminaliseringen medfér att forildrarna kan hinvisa tll straffbarheten
och dirigenom fir littare att neka. Straffbarheten torde dven ha haft
en viss avskrickande effekt nir det giller kompisars och andra per-
soners langning.

Samma argument gér sig gillande dven for langning av tobaks- och
nikotinprodukter. En kriminalisering av langning skulle kunna férsvira
for minderdriga att £3 tag pé tobaks- och nikotinprodukter genom att
firre blir benigna att kopa ut till den som idr under 18 3r. Det skulle
isin tur kunna férhindra att ungdomar éver huvud taget borjar anvinda
produkterna. Ett f6rbud mot langning som ir férenat med straffansvar
bor dirfér inféras.

Av 11 kap. 11 § andra stycket alkohollagen framgdr att den till
vilken langning har skett inte heller kan goras ansvarig f6r medverkan.
Utredningen anser att det inte ir motiverat att medverkan vid lang-
ning av tobaks- och nikotinprodukter ska kriminaliseras. En motsvar-
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ande bestimmelse som finns i alkohollagen om ansvarsfrihet fér med-
verkan till brottet bor dirfor inféras 1 lagen om tobak och liknande
produkter och i lagen om tobaksfria nikotinprodukter.

Straffskalan for langning av tobaks- och nikotinprodukter

Den foreslagna regleringen om langning motsvarar den p4 alkohol-
omradet. Straffbestimmelserna f6r langning inom tobaksomradet kan
dirfor med fordel utformas med langningsbestimmelsen pd alko-
holomridet som férebild och omfatta bdde uppsitligt och oaktsamt
handlande.

Pafoljden for olovlig forsiljning av alkohol dr boter eller fingelse
1 hogst tva ar eller, vid grovt brott, fingelse 1 ligst sex minader och
hogst sex &r. Pafsljden for olovligt anskaffande av alkohol idr boter
eller fingelse 1 hogst tvd ar eller, vid grovt brott, fingelse 1 hogst fyra
3r. Normalpéféljden f6r olovlig férsiljning och anskaffande av alkohol
motsvarar alltsd varandra. Av férfattningskommentaren till straff-
bestimmelserna i gamla alkohollagen framgir att langning jimstilldes
med olovlig férsiljning av alkoholdrycker vid valet av pafsljd (proposi-
tionen Forslag till alkohollag, prop. 1994/95:89 s. 115). Direfter har
straffskalan for grova brott vid olovlig férsiljning héjts. Bakgrunden
var en 6kning av inférsel, smuggling och olovlig f6rsiljning av alkohol.
Det ansdgs att allvaret i den brottsligheten tydligare borde komma
till uttryck 1 lagstiftningen och rittstillimpningen. Straffskalan for
grov olovlig forsiljning héjdes dirfor f6r att motsvara den f6r grov
smuggling. Overviganden gjordes iven angiende straffskalan for grovt
olovligt anskaffande av alkohol. Regeringen framférde att detta brott
fraimst tar sikte pd langning till ungdomar av alkohol som inférskaffats
pd Systembolaget. Det ansgs inte vara ett brott som ¢kar 1 omfatt-
ning pd grund av den dkade privatinférseln och dirfér inte heller vara
kopplat till den organiserade brottsligheten p& samma sitt som olovlig
tillverkning och olovlig forsiljning. Det ansdgs dirfor inte vara moti-
verat med en straffskirpning f6r olovligt anskaffande av alkohol (pro-
positionen Atgirder mot illegal alkoholhantering, prop. 2004/05:126
5. 34-37).

P3 tobaksomridet ir piféljden for olovlig tobaksférsiljning boter
eller fingelse 1 hogst tva &r eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 ligst
sex minader och hégst sex ar. I dvrigt ir pifoljden generellt ligre
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inom tobaksomridet. For forsiljning i strid med bestimmelserna
om anmilningsskyldighet av e-cigaretter, pafyllningsbehillare och
tobaksfria nikotinprodukter déms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Skillnaderna i1 straffvirde p& tobaksomridet kom till i samband
med att anmilningsplikten f6r tobaksvaror ersattes av tillstdndsplikt.
Skilet till att det inférdes en tillstdndsplikt f6r handel med tobaks-
varor var framfor allt for att motverka illegal handel med tobaksvaror
(prop. 2017/18:156 s. 56-58). Den illegala tobaksforsiljningen ansigs
utgora en allvarlig form av brottslighet vilket motiverade en straft-
skirpning f6r brottet. Vid bedémningen av hur straffskalan skulle
utformas konstaterades att det fanns ménga likheter mellan olovlig
forsiljning av tobaksvaror och olovlig forsiljning av alkohol. S3dan
forsiljning motverkar den folkhilsopolitiska malsittningen att minska
konsumtionen av alkohol och tobaksvaror. Savil olovlig f6rsiljning
av tobaksvaror som alkohol gynnar den organiserade brottsligheten
och ir prismissigt 6verkomliga for framfor allt unga. Brottet olovlig
forsiljning av tobaksvaror ansdgs dirfér vara lika allvarligt som olovlig
forsiljning av alkohol. Straffskalan f6r olovlig tobaksférsiljning skulle
dirfér motsvara den pd alkohol.

En situation som uppfyller kraven for att vara langning kan vara
lika straffvird som en situation som utgér en olovlig férsiljning. Det
kan dirfér anses rimligt att vid bestimmandet av pafoljd for det nya
langningsbrottet utgd fran straffskalan f6r brotten motsvarande olovlig
forsiljning, pd samma sitt som 1 alkohollagen.

Som nimnts skiljer sig dock straffskalan mellan tobaksvaror 4 ena
sidan och e-cigaretter, pifyllningsbehillare och tobaksfria nikotin-
produkter & andra sidan. Normalpéféljden fér tobaksvaror ir boter
eller fingelse 1 hogst tvd 8r medan f6r e-cigaretter, pafyllningsbehallare
och tobaksfria nikotinprodukter ir pifoljden boter eller fingelse i
hégst sex mdnader. Det beror pd att endast handel av tobaksvaror om-
fattas av tillstdndsplikt. Inférandet av tillstdndsplikten och hojningen
av straffskalan for olovlig tobaksférsiljning har motiverats av allvaret
1 den illegala tobaksférsiljningen. Det féreslagna brottet mot lang-
ning tar frimst sikte pd anskaffande av tobaks- och nikotinprodukter
till ungdomar som sker frin kompisar, forildrar och andra nirmare
bekantskaper. Langning ir dirfor i de allra flesta fall inte kopplat till
den illegala handeln och den organiserade brottsligheten. Straffskalan
for brottet nir det giller tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehéllare
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och tobaksfria nikotinprodukter bér dirfér motsvara den ligre straff-
skalan pd tobaksomrddet. Det skulle ocksd framstd som omotiverat
att straffskalan f6r anskaffning inte ir densamma f6r dessa produkter.
Pifoljden for brottet pd tobaksomridet ska dirmed vara béter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Liksom for 6vriga brott enligt lagarna bor girningar som ir att
anse som ringa inte vara straffbara. Méjligheten att anse ett langnings-
brott som ringa ir dock mycket litet med hinsyn till att bestimmelsen
har som syfte att skydda barn och unga.

Forverkande ska fa goras fran den som langning sker till

Enligt 12 kap. 1 § alkohollagen ska sprit, alkoholdrycker och alkohol-
haltiga preparat som har varit fé6remal for brott enligt lagen férverkas.
Av samma bestimmelse framgir att férverkandet kan ske dven hos
den som i och for sig ir fri frin ansvar for brottet enligt 11 kap. 11 §
andra stycket. Enligt 11 kap. 11 § andra stycket dr den till vilken lag-
ligen framstillda alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
har anskaffats for personligt bruk fri frdn ansvar f6r medverkan till
anskaffningsbrottet. Bestimmelseni 11 kap. 11 § andra stycket hindrar
dirmed inte att férverkande kan ske frn en underdrig till vilken lang-
ning skett, trots att denne inte kan 3talas f6r brottet.

Polisen kan alltsd ta alkohol 1 beslag frdn underdriga vid misstanke
om langning. I dessa fall finns vanligtvis ingen kind girningsman. Om
forverkandefrigan ror ndgon som inte ir tilltalad for brott, regleras
forfarandet i lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid forverk-
ande m.m. Enligt 3 § fjirde stycket i den lagen fir en polisman besluta
om férverkande om virdet av det som ska férverkas uppgér till mindre
in en tiondel av prisbasbeloppet eller om egendomen saknar saluvirde.
I enlighet med andra stycket fdr den som drabbats av beslaget inom
en ménad frin det att han eller hon fick del av férverkandebeslutet
anmila missndje med det hos dklagaren.

Enligt 1 § lagen (1958:205) om férverkande av alkohol m.m. ska
forverkande av alkohol bland annat ocksd ske nir alkohol pitriffas
vid fortiring eller férvaring av alkohol i strid med ett f6rbud i ord-
ningslagen eller lokal ordningsforeskrift. Med st6d av denna bestim-
melse kan alkohol tas i beslag av minderdriga som dricker alkohol pa
en offentlig plats dir fortiring av alkohol inte ir tillitet. I dessa fall
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kan en polisman enligt 2 § 1 a forstora alkoholen innan ett beslut om
forverkande har meddelats, forutsatt att alkoholens virde ir ringa.
Sedan den 1 januari 2024 kan Polismyndigheten ocks8 enligt punkt 3
andra stycket besluta att beslagtagen alkohol fir f6rstéras av en ord-
ningsvakt, om virdet pd alkoholen ir ringa. Av 2 § 1 tredje stycket och
1 a framgdr att om ett beslag senare hivs och egendomen ir f6rstord,
ska ersittning betalas av allminna medel.

Enligt 10 kap. 7 § lagen om tobak och liknande produkter och 47 §
lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska tobaksvaror, e-cigaretter,
pafyllningsbehillare och tobaksfria nikotinprodukter som varit féremal
for brott enligt dessa lagar eller deras virde samt utbyte av sddant brott
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Av samma skil som pé alkoholomridet finns anledning att dven
nir det giller tobaks- och nikotinprodukter inféra en méjlighet att
forverka frin den till vilken langning skett. Dirigenom kan det for-
hindras att minderériga anvinder produkterna. Dessutom kan fortsatt
brottslighet motverkas i de fall den minderdrige har tinkt att silja pro-
dukten vidare. En sddan reglering skulle innebira att polisen inte bara
kan siga till den minderdriga att inte anvinda tobaks- eller nikotin-
produkten, utan dven att polisen kan ta produkterna frdn den minder-
driga. Trots att ett férverkande frén nigon som inte begitt en brottslig
girning dr en relativt ingripande dtgird fir den anses motiverad utifrn
skyddet fér barn och unga. Det bor dirfor inforas en mojlighet att for-
verka tobaks- och nikotinprodukter som har varit féremél fér brott
frin den ull vilken langning har skett.

Det pdgar for nirvarande en 6versyn av forverkandelagstiftningen
och regeringen har den 21 december 2023 limnat en lagridsremiss, En
ny férverkandelagstiftning. I remissen féreslds en forverkandereglering
som ir generellt tillimplig och dirmed omfattar specialstraffritten.
Av den anledningen féreslds 1 lagridsremissen att bestimmelserna
om férverkande 1 10 kap. 7 § lagen om tobak och liknande produkter
och 47 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska upphora att gilla.

Bestimmelsen 1 12 kap. 1 § alkohollagen har dock en sirskild kon-
struktion och reglerar frin vem forverkande far ske. I remissen foreslds
dirfor att den bestimmelsen ska beh&llas oférindrad med endast ndgra
redaktionella dndringar. Utredningen har ovan féreslagit att motsvar-
ande konstruktion bér gilla vid langning av tobaks- och nikotin-
produkter. Eftersom lagridsremissens forslag inte ticker dessa situa-
tioner krivs for att produkterna ska fi forverkas frin den till vilken
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langning skett en sirskild reglering frdn vem f6érverkande far ske lik-
nande den i alkohollagen. Bestimmelserna om férverkande i lagen om
tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinpro-
dukter bor dirfor behéllas i sin helhet.

Om girningsmannen ir okind och egendomen har ett ringa virde
kan pd samma sitt som pd alkoholomridet en polisman besluta om
forverkande. Lagen om férfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
foreslds ersittas av den nya lagen (2024:000) om rittegdngen vid for-
verkande av egendom och féretagsbot. De aktuella bestimmelserna
om forfarandet vid férverkande om girningsmannen ir okind foreslds
foras 6ver till den nya lagen oférindrade till sitt innehdll.

Den foreslagna bestimmelsen innebir dock inte en ritt for en
polisman att forstora de beslagtagna tobaks- och nikotinprodukterna
pd plats. Den ritten giller vissa uppriknade situationer pa alkohol-
omrddet. Vid inférandet av den regleringen hade rikspolisstyrelsen
gjort gillande att hanteringen skulle kunna rationaliseras om polisman
fick befogenhet att besluta om ett omedelbart f6rstérande av egen-
domen. Detta eftersom polismin hade svirigheter att hantera stora
mingder halvdruckna buteljer som saknade effektiv férslutning vid
stora tillstillningar (propositionen Utdkade mojligheter att férverka
utbyte av och hjilpmedel vid brott m.m., prop. 2004/05:135 s. 146~
147). Ett behov av att férstora tobaks- och nikotinprodukter pa plats
gor sig inte gillande pd samma sitt som f6r alkohol. Ndgon motsvar-
ande bestimmelse ir siledes inte nddvindig pa tobaksomridet.

4.5 Forvaringsforbud

Utredningens forslag: Tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbe-
hillare och tobaksfria nikotinprodukter ska inte f3 férvaras i en
kommersiell lokal eller tillhérande utrymme om inte varorna fir
siljas 1 lokalen.

Kommunen och Polismyndigheten ska utéva tillsyn éver att
bestimmelserna f6ljs. Folkhilsomyndigheten ska ha det tillsyns-
vigledande ansvaret och linsstyrelsen ska utova tillsyn inom linet
dver kommunens och Polismyndighetens tillsyn.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet férvarar tobaksvaror,
e-cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter
1 strid med forvaringsférbudet ska domas till boter eller fingelse
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1hogst sex minader. Till ansvar ska inte ddmas den som 1 strid med
forvaringsforbudet férvarar sidana produkter, om det av omstin-
digheterna framgdr att produkten vid férvaringen var avsedd for
annat dn férsiljning. Om girningen ir ringa ska den inte medfora
straffansvar.

4.5.1 Utgangspunkter enligt direktivet

Enligt alkohollagen far alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande pre-
parat som inte fr siljas 1 en butikslokal inte heller férvaras i en sddan
lokal eller tillhérande utrymmen.

I frdga om tobaksvaror och nikotinprodukter finns det inget mot-
svarande forbud mot férvaring. Detta forsvarar tillsynen av att be-
stimmelserna om férsiljning av tobaksvaror och nikotinprodukter
foljs. Utredaren ska dirfor ta stillning till om det bor inforas ett for-
varingsférbud dven for tobaksvaror och nikotinprodukter. Eventuella
forslag fir inte medféra hinder f6r den legala hanteringen av tobak.

4.5.2 Forvaringsfoérbudet i alkohollagen

Enligt 3 kap. 2 § alkohollagen fir alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat som inte fir siljas 1 en butikslokal inte heller forvaras
1 en sidan lokal eller tillhérande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal dir konsumenter kan képa varor eller
yanster eller hyra varor. Férvaringsforbudet omfattar utéver butiks-
lokalerna som sddana dven tillhérande utrymmen. Detta begrepp defi-
nieras inte 1 lagtexten, men tar enligt forarbetsuttalande i proposi-
tionen Atgirder motillegal alkoholhantering (prop. 2004/05:126 s. 46)
sikte pd utrymmen inrittade exempelvis {6r lager-, personal- eller kon-
torsindamadl. Utanfér begreppet butikslokal faller enligt bestimmelsen
restauranger och andra serveringsstillen. Dessa omfattas 1 stillet av
det motsvarande férvaringstorbudet for alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat pa serveringsstillen som giller enligt 8 kap.
24 § tredje stycket.

Forbudet omfattar sddana alkoholdrycker och alkoholdryckslik-
nande preparat som inte fir siljas 1 butikslokalen. Exempelvis fir de
butiker 1 dagligvaruhandeln som har ritt att silja folkél enligt bestim-
melserna 15 kap. 5 § sjilvklart ocksd forvara sidan 61 i butikslokalen

173

Tobak



Tobak

SOU 2024:23

och tillhérande utrymmen, men diremot inte spritdrycker, vin, starkél
och andra jista alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat.
En butik som inte har ritt enligt alkohollagen att silja folkol far dir-
emot inte férvara vare sig folkol eller annan alkoholdryck 1 butiks-
lokalen eller tillhérande utrymmen.

Overtridelser av forvaringsbuden ir straffbelagda som olovlig han-
tering av alkohol enligt 11 kap. 9 § andra stycket 1. Av 11 kap. 9 §
tredje stycket féljer dock att det inte ska démas till ansvar, om det
av omstindigheterna framgdr att den férvarade drycken var avsedd
eller preparatet var avsett f6r annat dn f6rsiljning. Syftet med detta
undantag dr att mojliggdra f6r personer att i det vardagliga livet pd
sin arbetsplats férvara mindre mingder alkoholdrycker f6r exempelvis
privat bruk eller f6r fest pd arbetsplatsen (prop. 2004/05:126 s. 42).
I 11 kap. 10 § foreskrivs vidare att det inte ska démas till ansvar for
girning som 4r att anse som ringa.

Vid inférandet av férvaringsforbudet redovisade Alkoholinférsel-
utredningen 1 betinkandet Var gir grinsen? (SOU 2004:86, del 2 s.
183-185) att forekomsten av insmugglad alkohol hade 6kat och att
barn och ungdomar drack den insmugglade alkoholen f6r att den var
litt ate £3 tag pd. De kunde kopa den trots att de var underdriga och
alkoholen var férhéllandevis billig. En viktig férsiljningskanal var f6r-
siljning 1 nirbutiker. Det var dock svért att bevisa att den alkohol
som pétriffades 1 butik vid tillslag var avsedd for forsiljning och inte
for privat bruk, om inte polisen hade upptickt att ndgon képt alkohol
fran butiken dessférinnan. Poliser, som arbetade med att bekimpa den
olovliga forsiljningen av alkoholdrycker, framférde dirfor till den ut-
redningen att ett inférande av férvaringsférbud f6r alkohol 1 butiker
skulle underlitta méjligheterna att komma t den illegala handeln med
alkohol, 1 vart fall pa s sitt att det skulle underlitta méjligheterna att
forverka den alkohol som patriffades.

Syftet med inférandet av bestimmelsen om férvaringsférbud var
alltsd att forsvdra den illegala handeln med alkohol och dven att under-
litta f6rverkande av den alkohol som pétriffas i s3dana sammanhang
(prop. 2004/05:126 s. 38-40).
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4.5.3  Det saknas ett forvaringsforbud pa tobaksomradet

Det finns inget férvaringsforbud i lagen om tobak och liknande pro-
dukter eller lagen om tobaksfria nikotinprodukter. Tobaks- och niko-
tinprodukter kan dirfor forvaras i sivil butikslokaler dir sddana pro-
dukter fr siljas som i andra lokaler.

Forvaringsforbudet 1 alkohollagen inférdes som tidigare nimnts
for att forsvira den illegala handeln med alkohol och dven underlitta
forverkande av den alkohol som pitriffas i sidana sammanhang. Det
hade visat sig vara svirt att bevisa att insmugglad alkohol som p3-
triffades 1 en butik inte var avsedd fér privat bruk utan skulle siljas.

Illegal handel dr dven ett problem pd tobaksomridet. Av Tull-
verkets drsredovisning 2022 framgar att tobaksprodukter férs in
illegalt 1 Sverige bdde organiserat och storskaligt, men dven under
sken av att vara for privat bruk men dir syftet egentligen ir att
produkterna ska siljas vidare. I &rsredovisningen ingdr cigaretter,
snus, roktobak, vattenpiptobak och nikotinhaltiga produkter i be-
greppet tobaksvaror. Ar 2022 gjorde Tullverket 1 010 beslag av tobak,
varav 5 579 957 cigaretter patriffades och 6 328 kg 6vrig tobak. Dir-
utdver omhindertogs 469 772 cigaretter och 1 212 kg 6vrig tobak.

Av en marknadsundersékning, Empty Pack Survey, som Svenska
Tobaksleverantdrsforeningen har 13tit genomféra framgdr att 2022
var andelen icke-beskattade cigaretter pi den svenska marknaden
11 procent, vilket motsvarar cirka en miljard kronor i utebliven skatte-
intikt fér svenska staten. Av Tullverkets drsredovisning framgar att
revisions- och ridgivningsféretaget KPMG beddmer att konsumtionen
av cigaretter frin obeskattad resandeinforsel och smuggelcigaretter
minskade ndgot under 2019-2021, frin 9,6 procent till 7,3 procent av
den totala konsumtionen av cigaretter.

Det ir svart att uppskatta den olagliga handelns omfattning pd
grund av att det ror sig om en illegal och dirigenom dold verksamhet.
Enligt uppgift frén Tullverket har import och smuggling férindrats
1 takt med forindrad konsumtion av tobaksvaror, dir framfor allt
cigarettrokandet minskar till f6rmén for nya nikotinprodukter.

Handel med illegala produkter ir ofta mycket 16nsam och leder
till att det kommer ut billiga produkter pid marknaden, som lockar
framfor allt barn och unga. Foljaktligen ir den illegala handeln ett hot
mot de folkhilsopolitiska malen. Vid illegal handel gir staten dessutom
miste om skatteintikter, konkurrensen blir osund mellan hederliga
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och ohederliga handlare och kontrollen av férsiljningen blir simre.
Illegal handel med tobaksvaror dr ocks3 en viktig inkomstkilla f6r den
organiserade brottsligheten.

I samband med remissbehandlingen av betinkandet Hirdare regler
fér nya nikotinprodukter framfoérde flera remissinstanser 1 sina re-
missvar att ett forvaringsférbud likt det som finns p4 alkoholomridet
boér inféras f6r tobaks- och nikotinprodukter.

Flera kommuner framférde i sina remissvar att det i princip ir
omdijligt att bevisa att olovlig f6rsiljning av tobaksvaror och e-ciga-
retter sker. I dagsliget kan den som har férbjudits att silja sidana
produkter fortfarande férvara produkterna. Nir tillsynsmyndigheterna
besoker niringsidkare som har férbjudits att silja e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare pdstir de regelmissigt att de endast férvarar pro-
dukterna. Genom att inféra ett straffsanktionerat férvaringsférbud
skulle kommunerna och Polismyndigheten ha stérre méjligheter att
beivra illegal handel med tobak som patriffas pd forsiljningsstillet,
dven om nigon faktisk férsiljning inte kan styrkas. Géteborgs kom-
mun har ocksd framfért att forsiljning av tobaksvaror ir vanligt pd
serveringsstillen och att dven sddana lokaler bér omfattas av for-
varingsforbudet.

Flera linsstyrelser pdtalade 1 sina remissvar att ett forvaringstorbud
bor inforas f6r tobaksfria nikotinprodukter. Som argument hirfér har
framforts att en mojlighet att férvara tobaksfria nikotinprodukter trots
att man inte har ritt att silja dem kan gynna brottslig verksamhet och
att ett forvaringstorbud skulle underlitta méjligheterna att forhindra
och komma &t en eventuell illegal handel.

Linsstyrelserna har ocks3 till utredningen uppgett att exempel pd
stillen dir framfor allt stérre mingder cigaretter patriffats av kommun
och polis dr hir- och skénhetssalonger, bilverkstider, kottbutiker och
resebyrier.

4.5.4  Forvaring av tobaks- och nikotinprodukter
Ett forvaringsforbud ska inforas pd tobaksomrddet

Problematiken pi alkohol- och tobaksomridet ser olika ut nir det
giller den illegala forsiljningen.

P3 alkoholomridet fir endast Systembolaget bedriva detaljhandel
med alkohol och den illegala forsiljningen sker pd andra stillen in i
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de butiker som drivs i Systembolagets regi. Férvaringsférbudet be-
gransar dirfér andra dn Systembolaget att forvara alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat.

Nir det giller tobaksomradet kan 1 princip alla niringsidkare under
forutsittningar att de uppfyller vissa krav {3 silja och férvara sddana
produkter. For tobaksvaror krivs ett tillstind for att bedriva detalj-
handel och f6r e-cigaretter, pafyllningsbehillare och tobaksfria nikotin-
produkter krivs att férsiljningen forst har anmilts. Det f6rekommer
att handlare utnyttjar sin redan befintliga ritt att silja tobaks- och
nikotinprodukter genom att p forsiljningsstillena ocksd bakom disk
forvara och silja illegala produkter. Det finns ocksd handlare som
fortsitter att silja tobaks- och nikotinprodukter i en butik trots att
forsiljningstillstdndet dterkallats eller att siljaren har meddelats fér-
siljningsforbud. Dessutom férekommer det att illegala tobaks- och
nikotinprodukter siljs i butiker vars verksamhet inte har nigon kopp-
ling till sidana produkter. Mgjligheterna att férvara produkterna trots
att man inte har ritt att silja dem gynnar pd s8 sitt brottslig verk-
samhet.

Den som siljer tobaksvaror utan tillstdnd kan démas fér olovlig
forsiljning tll boter eller fingelse 1 hogst tvd dr, eller om brottet dr
grovt till fingelse 1 ligst sex manader och hégst sex &r. Den som siljer
e-cigaretter, pafyllningsbeh3llare och tobaksfria nikotinprodukter utan
att ha anmilt férsiljningen kan démas till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader. En forutsittning for att nigon ska kunna démas for
sddana brott dr att det gr att bevisa att férsiljning faktiskt skett av
produkterna. Nir polisen gor tillslag mot en butik, utan att dessfor-
innan ha dokumenterat att ndgon képt tobaks- eller nikotinprodukter
1 butiken, har det visat sig svirt att bevisa att butiksinnehavaren inte
bara har férvarat produkterna i butiken f6r eget bruk. Om brottet inte
gdr att bevisa ir polisen ocksd forhindrad att ta de tobaksvaror eller
nikotinprodukter som finns i butiken i beslag.

Mot bakgrund av hur den illegala tobaks- och nikotinhandeln be-
drivs och de svirigheter som beskrivits nir det giller polisens arbete
att férhindra den illegala handeln finns det skil att i likhet med alko-
holomridet inféra ett férvaringsforbud pa tobaksomridet.

Forbudet bor pd samma sitt som pd alkoholomridet vara knutet
till ett avgrinsat utrymme. Avsikten dr inte att forbudet ska triffa
bostider eller alla offentliga lokaler. For att forhindra den illegala for-
siljningen som sker bor férbudet triffa lokaler dir konsumenter
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erbjuds att kopa olika varor eller tjinster. Det innebir att férbudet
till exempel omfattar savil dagligvaruhandel som skénhetssalonger.
Aven serveringsstillen omfattas av férbudet. Det innebir att det nu
foreslagna forbudet bor avgrinsas till alla lokaler dir det bedrivs ndgon
form av kommersiell férsiljning.

For att forbudet ska bli effektivt och heltickande bor dessutom,
precis som pd alkoholomridet, ocks3 tillhérande utrymmen omfattas
av forbudet. Med tillhérande utrymmen avses till exempel utrymmen
inrittade for lager-, personal- eller kontorsindamal. En lokal som inte
tillhor en lokal dir det bedrivs kommersiell forsiljning, till exempel
en lagerlokal for partihandel, omfattas inte av férbudet.

Foérbudet bor utformas s att den som inte har ritt att silja tobaks-
eller nikotinprodukter inte heller fir férvara sidana produkter i en
kommersiell lokal eller tillhérande utrymmen. Det innebir att endast
den som har tillstdnd f6r f6rsiljning av tobaksvaror och den som har
anmilt f6rsiljning av e-cigaretter, pafyllningsbehillare och tobaksfria
nikotinprodukter fir forvara sidana produkter i kommersiella lokaler.
Forbudet dr inte avgrinsat till en viss aktr, varken en detaljhandlare
eller en partihandlare har ritt att férvara nimnda produkter i sddana
lokaler om de inte ir berittigade att silja produkterna till konsu-
menter dirifrdn. Illegala tobaks- och nikotinprodukter fir dirigenom
aldrig forvaras 1 en butik eller pd ett serveringsstille.

Kommunen och Polismyndigheten ska utiva tillsyn éver forbudet

Kommunen och Polismyndigheten har ett delat tillsynsansvar éver
bestimmelser om férsiljning som riktar sig mot detaljhandlare i lagen
om tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotin-
produkter. Folkhilsomyndigheten har ansvar f6r tillsynsvigledningen
och linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet 6ver kommunens och Polis-
myndighetens tillsyn.

Anledning till inférandet av Polismyndighetens tillsynsansvar 2010
1 ddvarande tobakslagen var att kommunen och polisen bedémdes
kunna stirka varandra i deras brottsbekimpande respektive regel-
efterlevande verksamheter (propositionen Olovlig tobaksforsiljning,
prop. 2009/10:207 s. 21 och 22). Det poingterades ocks3 att polisens
brottsbekimpande arbete skulle underlittas av att polisen genom till-
synsansvaret fick tilltride till lokaler utan att en brottsmisstanke
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foreldg. Det foreslagna forvaringsforbudet riktar sig ocksd mot detalj-
handeln och syftar till att komma 3t otilldten f6rsiljning. Tillsynen
av forbudet bor dirfér ske 1 enlighet med den struktur som redan
giller f6r handeln p4 tobaks- och nikotinomradet. Det innebir att
kommunen tillsammans med Polismyndigheten ska ha ansvaret for
att bestimmelserna f6ljs. Denna tillsyn bor ocks3 till stor del kunna
integreras i den redan befintliga verksamheten.

Som en f6ljd av kommunens och Polismyndighetens utékade till-
synsansvar ska Folkhilsomyndighetens och linsstyrelsens ansvar ut-
Okas pd motsvarande sitt. Folkhilsomyndigheten ska ansvara for till-
synsvigledning nir det giller kommunernas och Polismyndighetens
tillsyn av forvaringstérbudet, medan linsstyrelsen ska utéva tillsyn
inom lidnet 6ver deras tillsyn av férbudet.

Forbudet ska kriminaliseras

For att forvaringstorbudet ska fa ullricklig effekt och underlitta moj-
ligheterna att beslagta och férverka de tobaks- och nikotinprodukter
som inte far siljas bor forbudet kriminaliseras. Eftersom det normalt
inte finns nigon anledning att férvara stérre mingder tobaks- och
nikotinprodukter f6r privat bruk i1 en butik, pd en restaurang eller pd
ett serveringsstille frdn vilken forsiljning inte fir ske kan forslaget
till kriminalisering av férvaringstorbudet 1 sig inte anses sirskilt in-
gripande. For att mojliggora f6r personer att i det vardagliga livet,
exempelvis pd sin arbetsplats, férvara en mindre mingd tobaksvaror
och nikotinprodukter f6r privat bruk bér det inforas en bestimmelse
om att det inte ska démas till ansvar {6r brott mot férvaringsférbudet
om det framgdr av omstindigheterna att de férvarade produkterna inte
var avsedda for forsiljning.

Den som begdr brott enligt lagen om tobak och liknande produkter
och lagen om tobaksfria nikotinprodukter kan 1 de allra flesta fall dsmas
till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. Straffskalan for 6vertridelse
av férvaringsforbudet bor ligga i linje med nuvarande brott pd tobaks-
omrddet. Straffskalan bor dirfor bestimmas till boter eller fingelse 1
hégst sex manader. Det motsvarar dven straffskalan fér brott mot f6r-
varingsforbuden 1 alkohollagen.

Den myndighet som utdvar tillsyn 6ver att forbudet efterlevs kan
ingripa med foreligganden som ocksd kan férenas med vite. Det
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straffrittsliga ansvaret utesluter inte denna mojlighet for tillsyns-
myndigheten. Det ska dock inte vara mojligt att ingripa med bade
straff och vite f6r samma férfarande. Av 10 kap. 5 § lagen om tobak
och liknande produkter och 46 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter
framgdr dirfor att den som 6vertrider ett vitesforeliggande inte dir-
utdver ska kunna démas till ansvar f6r girningen som omfattas av
foreliggandet.
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5  Alkohol

5.1 Alkohollagen ar en skyddslagstiftning

Utredningens forslag: Det ska framgd av alkohollagen att lagens
syfte ir att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar.

5.1.1  Utgangspunkter enligt direktivet

Utredningen har fitt 1 uppdrag att bedéma om principen om folk-
hilsointressets foretride 1 alkohollagstiftningen kan fortydligas i en-
lighet med lagstiftningens intentioner och om det bedéms finnas for-
utsittningar for det limna nédvindiga forfattningsforslag.

5.1.2  Alkohollagens syfte ska anges i lagen

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar
(propositionen Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner,
prop. 2005/06:30, bet. 2005/06:So0U12, rskr. 2005/06:157). Milet ska
nds genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar
till en minskad total alkoholkonsumtion.

Att alkohollagen (2010:1622) ir en skyddslagstiftning vars syfte ir
att skydda befolkningen frin alkoholens skadliga effekter framgar av
lagens forarbeten (propositionerna Forslag till alkohollag, prop. 1994/
95:89 5. 57-58 och 62 samt En ny alkohollag, prop. 2009/10:125s. 56
och 63-64). Det har dock framkommit att kommuner i sitt besluts-
fattande i vissa fall liter niringspolitiska hinsyn gi fére de alkohol-
politiska hinsynen trots att det 1 férarbetena anges att de alkohol-
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politiska hinsynen bér ha foretride. Det har dirfor ansetts finnas ett
behov av att lagens syfte framgdr av lagstiftningen.

Bide lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och
lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter inleds med en be-
stimmelse dir det redogérs for lagens syfte. Syftet 1 dessa lagar anges
bland annat vara att begrinsa de hilsorisker och oligenheter som ir
féorbundna med bruk av tobak och liknande produkter eller tobaks-
fria nikotinprodukter. Genom bestimmelserna gors det tydligt att
syftet med lagarna ir att skydda folkhilsan. Ett inférande av en liknande
bestimmelse i alkohollagen skulle pd samma sitt tydliggéra, att alko-
hollagen ir en skyddslagstiftning. Bestimmelsen bor utformas utifrén
de alkoholpolitiska mélen. Det féreslds dirfor att en bestimmelse infors
1 alkohollagens férsta kapitel som anger att lagens syfte ir att frimja
folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar.

5.2 Alkoholservering

I 8 kap. alkohollagen finns bestimmelser om servering av alkohol-
drycker. Enligt 1 § fir servering av spritdrycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker och av alkoholdrycksliknande preparat endast
ske om tillstdnd har meddelats (serveringstillstind). For enstaka privata
arrangemang som bedrivs till sjilvkostnadspris finns ett undantag in-
taget11a§.

Serveringstillstind kan meddelas f6r servering till allminheten eller
1 forening, foretag eller annat slutet sillskap och avse servering dret
runt eller drligen under en viss tidsperiod (stadigvarande serverings-
tillstdnd). Tillstdnd kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
tillfille (tillfilligt serveringstillstind). Enligt 2 § kan serveringstillstin-
det omfatta spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat eller en eller flera av dessa drycker
eller preparat.
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5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering

Utredningens bedomning: Villkoren {or stadigvarande serverings-
tillstdnd som féreskriver krav pa eget kok 1 anslutning till server-
ingslokalen och tillhandahillande av lagad eller p4 annat sitt till-
redd mat bor dven fortsittningsvis gilla.

Utredningens forslag: Kravet pd att gisterna ska kunna erbjudas
ett varierat utbud av matritter ska ersittas med att gisterna ska
kunna erbjudas flera olika matritter.

Den tidpunkt d& matutbudet fir begrinsas till ett fital enklare
ritter tidigarelidggs fran kl. 23.00 ull 22.00.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela féreskrifter om kraven i bestimmelsen och om undantag
frén kraven.

Utgdngspunkter enligt direktiver

Enligt direktiven ska utredaren gora en 6versyn av reglerna bide for
stadigvarande och tillfilliga serveringstillstdnd 1 syfte att {3 en tyd-
ligare reglering och en mer enhetlig tillimpning. Dessutom anser reger-
ingen att det kan finnas skil att gora vissa andra férindringar for att
modernisera regelverket. Riksdagen har tillkinnagett att det behover
bli enklare f6r serigsa aktorer att f3 stadigvarande serveringstillstdnd
samt att reglerna bor bli enklare och mindre godtyckliga (bet. 2021/
22:SoU10, punkt 5 reservation 7, rskr. 2021/22:150). Riksdagen anser
att ett slopande av kravet pd att serveringsstillen miste ha ett eget
kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahilla lagad eller
pa annat sitt tillredd mat bér utredas.

Utredaren ska bedéma utrymmet for och behovet av littnader i
regelverket f6r att {4 serveringstillstdnd samt verviga om kraven kan
moderniseras, férenklas och fortydligas utan att gora avkall pa skydds-
intresset. Utredaren ska dven bedéma vilka fértydliganden som behovs
1alkohollagen avseende till exempel 6verblickbar yta, servering av folksl
och brandsikerhetskontroll.
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Nuvarande reglering

Stadigvarande tillstind f6r servering till allménheten fdr medges endast
om serveringsstillet har ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen
samt tillhandah&ller lagad eller pd annat sitt tillredd mat. Gisterna
ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matritter. Efter kl. 23.00 far
matutbudet begrinsas till ett fital enklare ricter. Tillfilligt tillstdnd
for servering far meddelas om serveringsstillet tillhandah&ller tillredd
mat. Detsamma giller tillstdnd f6r servering 1 slutet sillskap (8 kap.
15 § alkohollagen). Med servering avses forsiljning for intag pa stillet
(1 kap 11§).

Tillstdnd f6r servering av starkol, vin och annan jist alkoholdryck
1 foajéer till teater eller konsertlokal under paus 1 forestillning eller
konsert fir meddelas utan krav pd matservering. Det stills inte heller
krav pd matservering vid viss provsmakning (8 kap. 15 §).

Bakgrund

Kravet pd matservering som férutsittning f6r alkoholservering har
funnits linge. Det har motiverats med att berusningseffekten blir
mindre om alkoholen intas samtidigt med mat in om alkoholen intas
pd fastande mage. Det fanns under en tid ett mattvdng som innebar
att alkohol endast fick serveras tillsammans med mat. Under 1970-
talet togs detta tving bort och mer generella krav pd verksamheterna
som ville servera alkohol inférdes. Kopplingen mellan matservering
och alkoholservering har dock 1 princip behllits.

I tidigare lagstiftning reglerades kopplingen mellan mat- och alko-
holservering genom att serveringstillstind endast kunde medges om
det kunde antas att tillhandahéllande av lagad mat skulle komma att
utgdra en betydande del av rorelsen. Bestimmelsen visade sig dock
orsaka problem 1 tillimpningen och togs dirfér bort i samband med
att den gamla alkohollagen (1994:1738) tridde i kraft. I stillet kopp-
lades ritten till serveringstillstdind samman med krav pd den utrust-
ning som maste finnas i restaurangernas kok. I lagtexten utrycktes
det med ett krav pd ett kok f6r allsidig matlagning och tillhandahéllande
av lagad mat.

Vid inférandet av nu gillande alkohollag togs kopplingen till typen
av koksutrustning bort (se betinkandet En ny alkohollag, SOU 2009:22
s. 176-180 och prop. 2009/10:125 s. 105). Kravet ansdgs fordldrat och
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ménga kommuner hade framfort att mindre hinsyn borde tas till koks-
utrustningen in vad som var fallet. Kravet pd koksutrustning av viss
standard hade medfért att vissa matstillen inte kunde {3 serveringstill-
stdnd trots ett bra matutbud. Som exempel nimndes sushirestauranger,
vegetariska restauranger men dven pizzerior och hamburgerrestau-
ranger med ett utbud av god standard. Kravet pd viss koksutrustning
ersattes med att restaurangen skulle ha ett eget kok och begreppet till-
redd mat inférdes som ett nytt kriterium vid sidan av lagad mat. Det
indrade kravet var en anpassning till en férindrad matkultur som inne-
bar att restauranger som enbart serverade, till exempel, kalla mal-
tidsritter kunde komma 1 friga f6r serveringstillstdnd.

Tillbandahdllande av mat i samband med alkoholservering

Malsittningen med den svenska alkoholpolitiken ir att frimja folk-
hilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar. Servering av mat som villkor f6r alkoholservering har
funnits sedan lang tid tillbaka 1 den svenska alkoholregleringen och
har som syfte att minska berusningsgraden. Det 6vergripande syftet
med reglerna om serveringstillstdnd r att begrinsa tillgingen till
alkoholdrycker. Forskning visar att nir alkohol ir littillgingligt okar
konsumtionen och tillhérande problem, medan de minskar nir till-
gingligheten begrinsas. Ett av de grundliggande instrumenten for
att dstadkomma en minskad konsumtion ir en stark skyddslagstift-
ning pd alkoholomridet genom till exempel &ldersgrinser och regler
for servering av alkohol.

Folkhilsomyndigheten har gjort en kartliggning (52023/03353)
av kunskapsliget 6ver sambandet mellan samtidigt intag av mat, pa-
verkan av alkohol och akuta skador. Kartliggningen visar att intag av
mat 1 nira anslutning till konsumtion av alkohol kan minska paver-
kan av alkohol och att pdverkan av alkohol kan 6ka risken for akuta
skador, till exempel vildsrelaterade skador. Folkhilsomyndigheten
forordar dirfor att kraven som innebir att stadigvarande tillstdnd for
servering till allmidnheten endast fir medges om serveringsstillet har
ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen, tillhandahiller lagad
eller pd annat sitt tillredd mat och erbjuder gisterna ett varierat utbud
av matritter behdlls.
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Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen uttalat att det
behover bli enklare for seridsa aktorer att £3 stadigvarande serverings-
tillstdnd. Ett helt slopande av kravet pa servering av mat skulle innebira
att serveringen helt skulle kunna inriktas pa alkoholservering, som
till exempel en vinbar. Det skulle dven underlitta f6r exempelvis natt-
klubbar som skulle vilja slippa servera mat. For den niringsidkare
som vill bedriva en sddan verksamhet skulle ett slopande av kravet
pd eget kok sdledes innebira en avsevird forenkling.

Ett slopande av kravet p matservering innebir emellertid ocksi
att det kan antas att antalet som vill bedriva en verksamhet med alko-
holtillstdnd skulle komma att bli fler och — som ovan framgitt — att
berusningsgraden pd de stillen dir alkohol serveras utan mat kommer
att oka. Kravet pd matservering innebir visserligen inte 1 sig att alla
gister kommer att bestilla in mat for att intas tillsammans med alko-
holdryckerna. Om méjligheten finns kommer emellertid 1 vart fall
en del av gisterna att dta mat, vilket minskar den totala berusnings-
graden pa restaurangen.

Ett tillstdnd for att servera mat ir ocksd kopplat till vissa andra
krav som till exempel tillstdndshavarens limplighet och serverings-
lokalens utformning. Tillsammans med de &vriga krav som stills pd
den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet kan det antas att mat-
kravet dirfér bidrar till en ansvarstull alkoholservering och att oligen-
heter 1 friga om oordning och onykterhet undviks.

Nigot som starkt talar for att helt slopa kravet pd matservering
har inte framkommit. Tillhandahillande av mat bér dirfor dven fort-
sittningsvis vara en forutsittning f6r stadigvarande serveringstillstind.

Kravet pa eget kik i anslutning till serveringslokalen

Med ett eget kok i anslutning till serveringslokalen avses i dag ett kok
som har en kapacitet som mojliggor att ett varierat utbud av mat-
ritter kan tillhandahéllas. Vanliga ligenhetsspisar och mikrovags-
ugnar fér uppvirmning av prefabricerade ritter ir inte tillrickligt (se
prop. 2009/10:125 s. 105 och prop. 1994/95:89 s. 68). Sett enbart ut-
ifrin det forhéllandet att berusningsnivan blir ligre om alkohol intas
samtidigt med mat finns det egentligen inte ndgot skil till att maten
miste tillagas i ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen. Enklare
ritter som tillagas 1 ett centralkok skulle likvil som en maltid tillredd
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pa plats kunna bidra till att minska berusningsnivin f6r den som
intar alkoholdryckerna. Visita har till utredningen fért fram att regeln
hindrar féretag frén att kunna bedriva verksamhet pd ett effektivare
sitt, genom att till exempel tillaga maten 1 ett centralkok eller kopa in
mat frin en annan part.

Om kravet pd ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen slopas
skulle en niringsidkare, som Visita har f6rt fram, kunna utnyttja de
stordriftstordelar som till exempel ett centralkdk innebir. Det skulle
sikerligen dven underlitta f6r den som startar en verksamhet att slippa
gora den investering som ett kok med full utrustning innebir. Det
kan dirfor antas att ett slopande av kravet pd ett eget kok skulle gora
det enklare att 8 stadigvarande serveringstillstind.

Utgdngspunkten for alkoholservering ir att den endast ska {3 fore-
komma pd egentliga restauranger, vars primira uppgift ir att tillhanda-
hilla lagad mat (jfr prop. 1994/95:89 s. 67). En restaurangverksamhet
méste vara registrerad som livsmedelsanliggning enligt Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004
om livsmedelshygien. Genom kravet pd att det ska finnas eget kok
garanteras dirfor att lokaler och utrustning héller en viss standard.

En forutsittning for att kravet pd matservering i samband med
alkoholservering ska fungera indamélsenligt ir att det serveras mat
som gisterna vill bestilla. Det ir inte orimligt att tinka sig att ett
borttagande av kravet pd ett eget kok 1 anslutning till serveringsloka-
len skulle innebira att kvaliteten pd maten forsimras med en risk for
att firre skulle bestilla maten. Forekomsten av ett eget kok okar
sannolikheten fér att tillredd mat faktiskt ocks8 serveras till gisterna.
Det 6kar i sin tur sannolikheten f6r att gisterna lockas av maten och
faktisk kommer att inta mat tillsammans med alkoholdryckerna. Aven
om det innebir vissa fordelar, framfér allt for niringsidkarna, att ta
bort kravet pd eget kok 1 anslutning till serveringslokalen har det enligt
utredningen inte framkommit tillrickliga skil som kan motivera att
kravet tas bort. Utredningens bedémning idr dirfor att behovet av att
skydda folkhilsan motiverar att alkoholservering dven fortsittningsvis
bor vara férbehillen restaurangverksamhet. Verksamhetens fokus ska
vara att erbjuda mat och drycken ska vara ett komplement till maten.
Kravet pd eget kok 1 anslutning till serveringslokalen fér att kunna
fa serveringstillstdnd bér dirfor behillas.
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Flera olika matritter ska erbjudas vid alkoholservering

Av 8 kap. 15 § foljer att en tillstdndsinnehavare dven ska kunna erbjuda
gisterna ett varierat matutbud. I férfattningskommentaren anges att
ett varierat matutbud bland annat innebir att det ska finnas ett flertal
sdvil forritter, som huvudritter och efterritter att vilja bland. Maten
ska vara lagad eller pd annat sitt tillredd och ingd som en del av mél-
tiden. Vidare anges att enbart sallader eller smorgésar inte ir ett varie-
rat utbud av matritter.

Kravet pd ett varierat matutbud innebir att restauranger, som visser-
ligen inte erbjuder forritter, huvudritter och efterritter men som
ind3 har ett utbud av ett flertal olika matritter, inte kan {3 server-
ingstillstind. Detsamma giller restauranger vars utbud bestar av exem-
pelvis olika typer av matiga sallader. Detta trots att verksamheten ir
serids och erbjuder flera tillredda ritter. Matkulturen och vira mat-
vanor utvecklas konstant. Aven minniskors miljémedvetenhet kar
och utvecklas. Vad som kan betraktas som en méltid ir inte detsamma
1 dag som vid alkohollagens tillkomst. Till exempel anser nog de flesta
1 dagatt en sallad kan utgora en fullgod méltd. Det motiverar att kravet
pa vilken mat som méiste kunna erbjudas bér justeras.

For att matserveringen ska ha en effekt pd berusningsgraden ir det
emellertid som ovan utvecklats visentligt att den mat som serveras
ir en fullgod maltid. For serveringstillstdnd bor dven fortsittningsvis
krivas att flera olika ritter som utgdr en méltid erbjuds. Om det ser-
veras enbart matiga sallader eller olika ritter i form av férritter, huvud-
ritter och efterritter bor dock inte ha nigon betydelse. Liksom tidi-
gare ska en noggrann provning goras for varje enskilt serveringsstille
och det ir den sammanvigda bedémningen av serveringsstillets utbud,
kvalitet och allminna standard som ir avgérande f6r om serverings-
tillstdnd ska beviljas (prop. 2009/10:125 5. 105). Det egna koket i an-
slutning till serveringslokalen bor ha en kapacitet som méjliggor att
de olika matritterna kan tillhandahillas. For det fall det endast ir kalla
ritter som serveras ir det tillrickligt att koket har den utrustning som
behovs for att tillreda den typen av ritter. I Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 852/2004 finns dock krav pd livsmedels-
hantering som giller dven for den typen av kok.

Enligt riksdagens tillkinnagivande behover det bli enklare for seri-
Osa aktorer att {4 stadigvarande serveringstillstind. Om kravet pd mat-
utbudet dndras pd sitt som angetts i féregiende stycke kommer det
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sannolikt bli enklare f6r en viss typ av restaurangverksamhet att {3 till-
stdnd och det ir ocksd rimligt att anta att antalet tillstdnd kommer att
6ka. Hur ménga fler tillstdnd som skulle beviljas dr svirt att férutse.

Serveringstillstind kommer dock dven fortsittningsvis vara for-
behillet verksamheter som erbjuder servering av mat med en viss
standard. Andringen innebir ingen férindring av kopplingen mellan
matintag och intag av alkoholdrycker som ett sitt att minska berus-
ningsgraden. Alderskravet tillsammans med &vriga krav som giller
for serveringstillstind kommer dven efter indringen att utgora ett
skydd mot alkoholens skadeverkningar. Mot denna bakgrund gor ut-
redningen bedémningen att den dndring som féreslds inte kommer
att ha nigon pitaglig inverkan p3 folkhilsan.

Matutbudet ska fd begrinsas till ett fatal enklare ritter efter kl. 22.00

I dag far en tillstindshavare begrinsa sitt matutbud till ett fatal enklare
ritter efter kl. 23.00 (8 kap. 15 §). I férarbetena till alkohollagen anges
att det till exempel kan réra sig om kalla matritter eller matritter som
virms 1 mikrovdgsugn. Enbart snacks, som chips och nétter anses
inte som matritter (prop. 2009/10:125 s. 105 och s. 169-170).

Bestimmelsen innebir att en restaurang méste ha full personal-
styrka 1 koéket fram till kl. 23.00. Kommunala alkohol- och tobaks-
handliggares férening (KAF-T) har till utredningen angett att det ir
svirt for restauranger att leva upp till kravet. I minga kommuner
uppfattas det som onddigt eller till och med orimligt, d efterfrigan
pa en full mltid ofta ir lag efter kl. 22.00. Med tanke pd minniskors
matvanor och att de flesta inte dter middag s8 sent ir det inte rimligt
att kriva att restaurangen ska kunna tillhandahélla ett fullt matutbud
fram till kl. 23.00. Utredningen anser dirfér att tiden f6r nir mat-
utbudet fir begrinsas bor tidigareliggas till kl. 22.00. Utredningen
gor beddmningen att den indring som foreslds inte kommer att ha
ndgon pitaglig inverkan pd folkhilsan.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa meddela
ndrmare foreskrifter om kraven i 8 kap. 15 §

Det dr manga handliggare som ir involverade i tillstdndsprévning och
tillsyn vid alkoholhandliggning. Bestimmelserna 1 8 kap. 15 §, som
reglerar kraven pa serveringsstillet, ir allmint hllna och de bedém-
ningar som handliggarna ska gora dr komplexa. Minga av frigorna
skulle kunna 16sas i rittstillimpningen, men det har visat sig att be-
sluten inte 6verklagas i den man som skulle behovas f6r att en bred
praxis ska kunna utvecklas. I avsaknad av praxis ir det inte f6rvin-
ande att beddmningarna skiljer sig 4t mellan kommunerna. For att en
enhetlighet ska kunna uppnés ir det nédvindigt med en tydlig central
styrning och att det finns tillrickligt stod f6r den beddmning som ska
goras av handliggarna 1 kommunerna.

Utredningen har i avsnitt 6.4.2 foreslagit att ett gemensamt formulir
ska utformas for tillstdndsansékningarna fér att f3 en enhetlighet 1
ansokningsférfarandet. Dessutom har utredningen féreslagit att Folk-
hilsomyndigheten och linsstyrelserna ska {8 i uppdrag att utforma
utbildningar for handliggarna avseende tillstdndsprévningen. Utdver
dessa forslag finns det dven anledning att underlitta vid tillimpningen
av bestimmelserna genom att l3ta regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om de olika kraven fér
serveringstillstdnd 1 8 kap. 15 §.

Folkhilsomyndigheten bér {4 meddela féreskrifter om vad som
avses med ett eget kok i anslutning till serveringslokalen, tillagad och
pd annat sitt tillredd mat, flera olika matritter, enklare ritter och
laimpligt antal sittplatser. Det kan ocksd férekomma omstindigheter
som medfér att det inte dr rimligt att kriva att en verksamhet uppfyller
samtliga krav 1 bestimmelsen. Folkhilsomyndigheten bor dirfor dven
ges mojlighet att medge undantag frdn kraven.

Med tillrickligt stdd till kommunerna kommer handliggningen bli
mer enhetlig och effektiv. Férutom att ge stdd till handliggarna kom-
mer foreskrifterna att bidra till att det blir mer férutsebart for den
enskilda verksamhetsutdvaren vad som krivs for att {3 serverings-
tillstdnd. Sammantaget bor forslagen antas innebira att det blir enklare
for verksamhetsutdvarna att anséka om och 13 tillstind.
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5.2.2  Overblickbar yta och hogst antal personer
som far vistas i en lokal

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska {3 meddela féreskrifter om hur serveringsutrymmen
bér vara utformade.

Utgdngspunkter enligt direktivet

Det har framkommit att det finns vissa begrepp 1 lagstiftningen som
kan behéva fortydligas, till exempel hur kraven pa éverblickbar ser-
veringsyta ska uppfyllas nir tillfilliga serveringstillstdnd ges for festi-
valer och liknande som hélls pd stora omriden. Nir det giller bestim-
melserna om krav pd brandsikerhet har det i tillsynssammanhang ocksa
uppstatt oklarheter om vem som ska bedéma hur manga personer som
ska tilldtas vistas 1 en viss lokal. Mot bakgrund av dessa oklarheter i
lagen ska utredaren bedéma vilka fértydliganden som behover goras
avseende till exempel 6verblickbar yta och brandsikerhetskontroll.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fd meddela
nédrmare foreskrifter om serveringsutrymmens utformning

Enligt 8 kap. 14 § f6rsta stycket alkohollagen ska serveringstillstind
omfatta ett visst avgrinsat utrymme som disponeras av tillstdnds-
havaren. I lagens forarbeten anges att serveringsutrymmen ska vara
dverblickbara, s8 att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka
gister som fir tillgdng tll alkoholdrycker och uppticka eventuella
oldgenheter (prop. 1994/95:89 s. 64 och 65 och prop. 2009/10:125
s. 101 och 102). Med begreppen serveringslokal och serverings-
utrymme avses de delar av serveringsstillet dir alkoholservering ir till3-
ten. Med begreppet serveringsutrymme avses dven servering utomhus.

Det har som nimnts framkommit att det finns en osikerhet kring
hur kravet pd 6verblickbarhet ska uppfyllas vid festivaler och liknande
som hélls inom stora omrdden. Folkhilsomyndigheten har i sitt ut-
bildningsmaterial gillande kravet pd lokaler hinvisat till syftet med
kravet pd 6verblickbarhet som ir att férhindra verservering och ser-
vering till minderdriga samt att kunna se om det uppstdr oligenheter.
Folkhilsomyndigheten uppger vidare att det inte innebir att en och
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samma person behdver kunna éverblicka samtliga serveringsytor utan
att tillstdindshavaren exempelvis kan anpassa personalstyrkan utifrin
det foérvintade antalet gister.

Ett genomgiende tema som framkommit under utredningens arbete
ir att serveringsbestimmelserna i1 alkohollagen limnar stort utrymme
for beddmningar och dirfor dr svdra att tillimpa. Som nimnts ovan
saknas en utvecklad praxis nir det giller flera frigor. Dirtill anses Folk-
hilsomyndighetens vigledning ofta inte vara tillricklig. Nir det giller
tillimpningen av 8 kap. 15 § har som ovan framgitt utredningen fére-
slagit att Folkhilsomyndigheten ska ges mojlighet att meddela foreskrif-
ter om innebdrden av flera svirtolkade begrepp 1 den bestimmelsen.
S&dana foreskrifter bor rimligtvis gora det enklare f6r de kommunala
handliggarna, bidra till stérre enhetlighet och dirmed iven till en
effektivare handliggning. Utredningen finner anledning att dven nir
det giller serveringsutrymmens utformning enligt 8 kap. 14 § lita reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter.

Folkhilsomyndigheten ir den myndighet som det ligger nirmast
till hands att ge mojlighet att meddela foéreskrifterna. En bestim-
melse hirom boér dirfér inféras 1 alkoholférordningen.

Hoagst antal personer som fdr visats i en lokal

I utredningens direktiv anges att det har uppstdtt oklarheter 1 friga
om vem som ska bedoma hogsta antal personer som med hinsyn till
brandsikerheten ska f vistas i en lokal.

Av Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om till-
stdndsbevis (FOHMEFS 2014:6) framgar att tillstdndsbevis {6r stadig-
varande serveringstillstdnd ska innehilla tillstindshavarens uppglft
om det hogsta antal personer som samtldlgt far vistas 1 serverings-
utrymmet. Uppgiften bor vara baserad pd lokalernas limplighet ur
brandsikerhetssynpunkt. I de allminna rdden anges att det ir den
som ansoker om serveringstillstind, eller den som har tillstind och
anmiler en dndring av verksamheten som har betydelse {6r brand-
sikerheten, som limnar uppgift om hégsta antal personer. Kommunen
kan be sokanden eller tillstdindshavaren att styrka uppgiften for att
bedéma om uppgiften ir rimlig och kan godtas.

Det ir siledes klart att det ir den som soker tillstind eller limnar
en anmilan som ska limna uppgift om det hégsta antal personer som
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kommer att {4 vistas i lokalen. S6kanden kan ocksd bli ombedd att
styrka uppgiften och kan for detta till exempel behéva uppvisa ett
intyg frin en brandkonsult eller liknande. Mot denna bakgrund saknas
skil for utredningen att foresld nigra dtgirder.

5.2.3  Begreppet alkoholdrycker

Utredningens forslag: Det ska framg3 att folkol inte omfattas av
de drycker som kommunen kan begrinsa serveringstiden for.

Enligt definitionen 1 1 kap. 5 § omfattas folksl 1 begreppet alkohol-
drycker. I 8 kap. 19 § f6rsta stycket anges angdende serveringstider
att kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker och alko-
holdrycksliknande preparat far serveras och att vid bestimmande av
tiden ska sirskilt beaktas vad som sigs 1 17 §, som endast avser ser-
veringstillstind. Bestimmelsen innebir siledes enligt ordalydelsen att
iven folkol omfattas av regleringen om serveringstider.

Det ir emellertid uppenbart att bestimmelsen endast ir avsedd att
gilla for tillstdndspliktig verksamhet. Fér den anmilningspliktiga ser-
veringen av folkol finns inte ndgra bestimmelser om serveringstid. Be-
stimmelsen bér dndras sd att det framgdr att den avser spritdrycker, vin,
starkol eller andra jista alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat.

5.2.4 Catering

Utredningens f6rslag: Innehavaren av ett stadigvarande server-
ingstillstdnd {or cateringverksamhet ska f6r varje serveringstillfille
till kommunen anmila den tid serveringen ska pag3. Tiden ska god-
kinnas av kommunen innan serveringen fir paborjas.

Bestimmelsen om tid f6r utrymning efter serveringstidens ut-
ging ska inte gilla for cateringsverksamhet.
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Utgdngspunkter enligt direktivet

Under covid-19-pandemin bérjade vissa restauranger att erbjuda hem-
leverans av mat och alkoholdrycker inom ramen fér sitt tillstdnd for
catering for slutna sillskap. De kommuner dir restaurangerna fanns
tolkade lagstiftningen som att serveringstiden var avslutad nir mat och
dryck hade 6verlimnats eller serverats och att lagens bestimmelser dir-
efter inte gillde.

Vidare har det framkommit att begreppet "slutet sillskap” anvinds
1 bred bemirkelse och har tillimpats pd evenemang med tusentals per-
soner.

Av dessa skil finns det enligt direktiven anledning att fortydliga
alkohollagens bestimmelser om catering. Utredaren ska féresld for-
tydliganden fér att férhindra att catering blir en alternativ forsiljnings-
kanal for alkoholdrycker, analysera om uttrycket slutna sillskap” fér
cateringverksamhet behover justeras eller definieras for att syftet med
alkohollagens krav inte ska kringgds, och om det bedéms finnas fér-
utsittningar limna nodvindiga férfattningsforslag.

Nuvarande reglering

Med catering f6rstds hir servering av firdiglagad mat och av alkohol-
drycker pd bestillning av slutna sillskap som sker antingen 1 hemmet,
eller i en for ullfillet hyrd lokal (prop. 2009/10:125 s. 100). Server-
ingstillstdnd kan meddelas {6r servering till allminheten eller fore-
ning, féretag eller annat slutet sillskap. Tillstdindet kan enligt 8 kap.
2 § alkohollagen gilla for servering &ret runt eller rligen under en viss
tidsperiod (stadigvarande serveringstillstdnd) eller vid en enstaka period
eller vid ett enstaka ullfille (tillfilligt serveringstillstdnd). Serverings-
tillstind kan omfatta spritdrycker, vin, starkél och andra jista alko-
holdrycker samt alkoholdrycksliknande preparat.

Av serveringstillstindet framgdr om serveringen fir ske till allmin-
heten eller till ett slutet sillskap, om det ir ett stadigvarande tillstdnd
eller om det endast giller f6r viss tidsperiod, till exempel under en festi-
val. Serveringstillstdndet anger dven vilka alkoholdrycker som fir ser-
veras och om servering av alkoholdryckliknande preparat omfattas av
tillstdndet. Utdver detta ska det av tillstdndet framgd mellan vilka
klockslag som servering fir ske, var servering fir dga rum och om
serveringen exempelvis fir ske genom cateringverksamhet (se Folk-
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hilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om tillstdndsbevis
[FoHMFS 2014:6]).

Den som bedriver cateringverksamhet for slutna sillskap kan med-
delas stadigvarande serveringstillstind under forutsittning att den lokal
dir serveringen dger rum fér varje tillfille anmils till och godkinns
av kommunen. Den som bedriver verksamheten ska ha ett eget kok
for tillredning av mat for att £ stadigvarande serveringstillstdnd (8 kap.
4 §). Innehavaren av ett stadigvarande serveringstillstind fér cater-
ing ir alltsd skyldig att infér varje serveringstillfille anmila den lokal
dir serveringen ska dga rum till kommunen. Detta fér att kommunen
ska f8 kinnedom om var och nir serveringen sker for att kunna utéva
tillsyn och for att kommunen ska kunna godkinna lokalen innan ser-
vering. Nir det giller catering i ndgons hem kan det av naturliga skl
inte krivas att kommunen utovar tillsyn (prop. 2009/10:125 s. 101).

Syftet med bestimmelsen om stadigvarande serveringstillstind f6r
cateringverksamhet har varit att férenkla f6r den som bedriver sddan
verksamhet. Tidigare miste den som bedrev verksamheten ansoka
om tillfilliga serveringstillstind for varje enskilt serveringstillfille
(prop. 2009/10:125 s. 100).

Serveringstid

Den problematik som tas upp i utredningens direktiv har att géra med
att ett antal kommuner under covid-19-pandemin medgav hemleve-
rans av mat och alkoholdrycker med tillimpning av reglerna fér catering.
Kommunerna godtog att serveringspersonalen efter leverans av mat
och alkohol limnade tillstillningen med hinvisning till att serverings-
tiden var avslutad vid genomférd servering.

En innehavare av serveringstillstind dr ansvarig f6r dels att sjilva
serveringen bedrivs pd ett lagenligt sitt, dels att 6vriga regler 1 alko-
hollagen och anslutande féreskrifter efterlevs. Enligt 8 kap. 18 § forsta
stycket alkohollagen ska tillstindshavaren eller av denne utsedd ser-
veringsansvarig personal vara nirvarande pd serveringsstillet under hela
serveringstiden. Den som tillstdndshavaren utser som ansvarig ska
ha fyllt 20 &r och vara limplig for uppgifterna med hinsyn till sina
personliga egenskaper och omstindigheterna i 6vrigt. Bestimmelsen
giller dven for cateringverksamhet och innebir att det ska finnas en
ansvarig person pa plats under hela den tid som serveringen pagar.
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Det ir tillstdndshavarens eller ansvarig personals ansvar att se till att
lagens regler efterfoljs. Till exempel att servering endast sker till per-
soner som fyllt 18 4r eller att servering av alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat sker méttfullt och att storningar pd grund
av oordning eller onykterhet undviks (3 kap. 7 och 8 §§ och 8 kap.
20 § alkohollagen).

Kommunerna har i 8 kap. 19 § getts befogenhet att i varje enskilt
fall besluta om de tider som alkohol och alkoholdrycksliknande pre-
parat fir serveras. Om kommunen inte beslutar annat fir servering
av spritdrycker, vin, starkdl eller andra jista alkoholdrycker eller av
alkoholdrycksliknande preparat inte pibérjas tidigare dn kl. 11.00 och
inte pigd lingre dn till kl. 01.00. Om kommunen inte har beslutat om
en tid dr den serveringstid som giller siledes kl. 11.00-01.00.

Bestimmelserna giller dven for cateringverksamhet. Servering i
en cateringverksamhet fir sdledes endast ske under de tider som anges
1 bestimmelsen eller de tider som kommunen beslutat.

Aven om det kan ses som en sjilvklarhet att bestimmelserna om
cateringverksamhet inte ska kunna anvindas for att mojliggéra hem-
leverans av alkoholdrycker, har detta indi medgetts. For att undan-
roja eventuella tveksamheter om vad som giller féreslas dirfor att en
reglering inf6érs om hur serveringstiden ska bestimmas vid catering.

Den som har ett stadigvarande serveringstillstind {ér catering-
verksamhet ska f6r varje tillfille anmila den lokal dir serveringen ska
ske till kommunen som ska godkinna lokalen. I Folkhilsomyndig-
hetens foreskrifter och allminna rdd om anmalan av lokal f6r catering-
verksamhet, kryddning av spritdryck fér servering som snaps och
provsmakning (FOHMFS 2014:8) har Folkhilsomyndigheten fore-
skrivit vilka uppgifter en sddan anmailan till kommunen ska innehélla.
Dir anges bland annat att tillstindshavaren ska ange nir en tillstill-
ning ska pdborjas respektive avslutas. Det ter sig naturligt att det ir
denna tid som utgdr serveringstiden i cateringsammanhang. Det fir
antas att det dr under den tid som arrangemanget ska hillas som mat
och dryck ska serveras. For att det ska var tydligt bdde for tillsyns-
myndigheterna och f6r den som bedriver cateringverksamheten bér
det inféras en bestimmelse som innebir att kommunen ska besluta
om serveringstid for varje tillfille. Dirmed bor utdver att serverings-
lokalen ska godkinnas av kommunen dven serveringstiden godkinnas.
P4 detta sitt kommer det att vara klart och tydligt under vilken tid
som alkohol far serveras och som tillstdndshavaren eller ansvarig per-

196



SOU 2024:23

sonal méste vara nirvarande. Av 10 kap. 1 § alkohollagen framgar att en
kommuns beslut enligt lagen fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Forslaget kommer innebira ett merarbete f6r kommunerna.
Men eftersom det redan finns rutiner och dokument f6r anmilan av
serveringslokal hos kommunerna torde férslaget inte pdverka kommu-
nernas arbetsborda i allt for stor utstrickning. For verksamhetsutdva-
ren innebir det inte ndgon utékning av den administrativa bordan
férutom 1 de fall serveringstiden inte godkinns och beslutet verklagas.

Utrymningstid

Ett serveringsstille ska enligt 8 kap. 19 § tredje stycket vara utrymt
30 minuter efter serveringstidens utging. Avsikten med bestimmel-
sen ir att sikerstilla att de 1 serveringstillstdndet bestimda sluttiderna
for alkoholservering ocks8 f6ljs 1 praktiken. Tanken ir att férhindra
att gisterna strax fore serveringstidens utgdng bestiller stora mingder
alkoholdrycker och sedan fortsitter konsumtionen lang tid efter ser-
veringstidens utging. Den situationen gor sig inte gillande pd samma
sitt for cateringverksamhet f6r slutna sillskap. Sidana tillstillningar
sker minga ginger 1 ndgons hem. Det finns ingen méjlighet att ut-
rymma vare sig virden eller gisterna frin en sddan plats. Catering-
verksamhet bér dirfér undantas frén den regleringen. Givetvis ska
ansvarig personal ta med sig de kvarvarande alkoholdryckerna nir
arrangemanget ir ver och personalen limnar tillstillningen.

5.2.5 Provsmakning

Utredningens forslag: Provsmakning av folkél till allmidnheten
ska efter anmilan till den kommun dir provsmakning ska hillas &
anordnas av

— den som har stadigvarande serveringstillstind,
— tillverkare av folkél, och
— den som fir servera folkol.

Regeringen eller den myndigheten som regeringen bestimmer ska
{3 meddela foreskrifter om provsmakning.
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Utgdngspunkter enligt direktivet

Att anordna provsmakning foér allminheten ir numera vanligt, men
bestimmelserna tillimpas p& olika sitt. Utredningens uppdrag ir att
analysera och bedéma vilka krav som bér stillas pd arrangemang med
provsmakning av folkél och andra alkoholdrycker och limna néd-
vindiga foérfattningsforslag.

Nir méjligheten for tillverkare att anordna provsmakning av alko-
holdrycker inférdes angavs inte nirmare vad som avses med de olika
rekvisiten i bestimmelsen. En frdga som uppstétt ir vad som ska riknas
som rivaror som produceras pd den egna girden.

Nuvarande reglering

Enligt 8 kap. 6 § alkohollagen dr anordnande av provsmakning av sprit-
drycker, vin, starkdl eller andra jista alkoholdrycker eller av alko-
holdryckliknande preparat vid arrangemang riktade till allminheten
tillitet under férutsittning att arrangdren har ett stadigvarande ser-
veringstillstind som omfattar de drycker eller preparat som prov-
smakningen avser samt den lokal dir provsmakningen ska dga rum.
Innehavare av stadigvarande tillstdnd ska innan arrangemanget dger rum
gora en anmilan till kommunen. Det dr dven méjligt for partihandlare
att ansdka om ett tillfilligt tillstdnd f6r provsmakning. Genom regler-
ingen tillits anordnande av vinmissor och liknande arrangemang med
provsmakning av spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkohol-
drycker (prop. 2009/10:125 s. 167).

Enligt 8 kap. 7 § har den som tillverkar alkoholdrycker eller alko-
holdrycksliknande preparat frin rivaror som produceras pa den egna
gdrden och som har ett stadigvarande serveringstillstind ritt att, efter
anmilan till kommunen, vid tillverkningsstillet erbjuda provsmakning
av de egenproducerade dryckerna eller preparaten. Om sidant tillstdnd
saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade alko-
holdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid tillverkningsstillet
efter sirskilt tillstind f6r provsmakning.

Av 8 kap. 15 § framgdr att det inte finns ngot krav pd matservering
vid provsmakning enligt 6 eller 7 §.
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Enbetligare tillimpning av reglerna om provsmakning

I lagtexten anges inte vilken mingd dryck som kan godtas vid prov-
smakning. I forfattningskommentaren till alkohollagen anges att det
1 begreppet provsmakning ligger att det handlar om sm4 mingder av
olika produkter f6r att kunna f3 en uppfattning om kvalitet och smak,
ofta motsvarande en matsked eller mindre (prop. 2009/10:125s. 113
och 167).

I avsaknad av nirmare reglering av vilka mingder som kan godtas
vid en provsmakning har det limnats till varje kommun att bedéma
vilken mingd som ir limplig vid provsmakning. Regeringen har tidigare
ansett att ndgon detaljreglering om provsmakning inte behévs utan
att det ir tillrickligt att lagstiftningen anger syftet med provsmak-
ningen och att det 1 foreskrifter tydligt framgér vilka villkor som ska
uppfyllas for att i bedriva verksamheten (propositionen Reglering
av alkoglass m.fl. produkter, prop. 2018/19:59 s. 76).

Sveriges Bryggerier har till utredningen framfért att det férekom-
mer stora skillnader 1 tillimpningen dir en del kommuner har en vildigt
generds tillimpning och andra kommuner har en tillimpning som
inte mojliggoér en dndamélsenlig provsmakning. Sveriges Bryggerier
har antagit riktlinjer for branschen med rekommendationer gillande
provsmakning av 6l och cider. Riktlinjerna bygger pd att det ir den
totala mingden alkohol som ska styra beslutet om provsmaknings-
tillstdnd. Sveriges Bryggeriers rekommendation dr 8-10 cl per glas och
max sex glas fér 6l och cider vid provning riktad till allménheten. Sex
provglas 6] om 8 ¢l motsvarar 1 alkoholmiingd sex provglas av whisky
om 1 ¢l per glas. Sprit- och vinleverantérsféreningen anger 1 sina
rekommendationer for vinprovning hogst 5 ¢l vin per provglas och
max sex glas. Och gillande spritdrycker rekommenderas 1,5 ¢l med
max sex glas.

I dag finns inte ndgon reglering av vilken mingd alkohol som kan
godtas vid en provsmakning. Varje kommun ska enligt 8 kap. 9 § alko-
hollagen tillhandahélla riktlinjer f6r serveringstillstdnd 1 kommunen.
Syftet med bestimmelsen ir enligt férarbetena till alkohollagen att
dstadkomma en likabehandling inom kommunen av tillstdndsansok-
ningar och att dirmed skapa en férutsebarhet (prop. 2009/10:125 s. 94).

Vid en oversiktlig genomgdng av cirka 20 kommuners riktlinjer
om alkoholservering bekriftas den bild som Sveriges Bryggerier limnat
om skillnader i tillimpningen. Vissa kommuner har en generdsare
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tillimpning dn Sveriges Bryggerier och Sprit- och vinleverantdrsfore-
ningens rekommendationer medan andra har en restriktivare tillimp-
ning. Som exempel pd generds tillimpning kan nimnas Goteborgs
kommun som anger f6ljande i sina riktlinjer:

— Max dtta enheter per provsmakningstillfille.

— For starkol och andra jista alkoholdrycker max 15 cl per enhet.
Totalt 120 cl per deltagare.

— For vin max 5 cl per enhet. Totalt 40 cl per deltagare.

— For spritdrycker max 1,5 ¢l per enhet. Totalt 12 ¢l per deltagare.

Och som exempel p& en mer restriktiv tillimpning kan nimnas
Jokkmokks kommuns riktlinjer dir det anges féljande:

— For starkdl 6 olika sorter om 8 cl av varje sort. Totalt 48 cl starkol
per deltagare.

— For vin hogst fyra olika sorters vin om 5 ¢l av varje sort. Totalt
cirka 20 ¢l vin per deltagare.

— For spritdryck fyra olika sorter om 2 cl av varje sort. Totalt 8 cl
sprit per deltagare.

Vissa andra kommuner hinvisar endast generellt till att det inte ska
rora sig om mer in en matsked (1,5 cl) och tar inte stillning till hur
mainga provningar en provsmakning fir ha. Medan andra kommuner
inte limnar ndgon vigledning alls for tillimpningen i det hir avseendet.

Om man ser till hela landet innebir den reglering av provsmak-
ning som finns i dag uppenbarligen att tillimpningen inte ir enhetlig.
Vid inférandet av alkohollagen ansdgs det vara av vikt att det fanns
mojlighet f6r kommunerna att ta hinsyn till lokala férhillanden vid
tillimpningen av serveringsbestimmelserna. Nir det giller mangden
alkohol f6r provsmakning gor sig dock lokala férhéllanden knappast
gillande. Det skulle vara till stor férdel f6r bide sékandena, kommu-
nerna och dven for rittssikerheten om det fanns riktlinjer som var
enhetliga inom landet avseende provsmakning. Det ir ocksg viktigt
att det finns en klar grins som sirskiljer provsmakning frn vanlig
servering. Provsmakningsreglerna ska inte var s generdsa att anord-
ning av provsmakning kan konkurrera med vanlig servering. Sveriges
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Bryggerier har pdpekat att detta inte heller ir onskvirt di det kan
antas paverka konkurrensen mellan de olika aktérerna negativt.

Det bér sdledes inféras en enhetlig reglering f6r hur en provsmak-
ning ska g3 till. Den typen av detaljreglering limpar sig bist i for-
ordning eller i foreskrift. Det bér dirfor inforas en bestimmelse 1
8 kap. om bemyndigande {6r regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer att meddela féreskrifter om provsmakning. Bemyn-
digandet bor avse vilken mingd alkohol som fir serveras vid prov-
smakning enligt 8 kap. 6 och 7 §§.

I avsnittet nedan foreslds nya regler om provsmakning av folkél.
Nir det giller folkol bér inte den sammanlagda alkoholen per person
vara vigledande f6r provsmakningen eftersom det skulle innebira for
stora mingder for att vara provsmakning. Folkhilsomyndighetens
bemyndigande bér omfatta dven provsmakning av folksl.

Provsmakning av folkil

Servering av folkél dr inte tillstdndspliktig. Enligt 8 kap. 8 § alkohol-
lagen far servering av folkél ske 1 lokaler som dr godkinda eller regi-
strerade livsmedelsanliggningar enligt livsmedelslagstiftningen och som
ir avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dir mat
ocksd serveras. Den som avser att bedriva servering av folkol ska an-
mila verksamheten hos den kommun dir serveringen ska ske. Utéver
detta fir dven den som har serveringstillstind servera folksl. Nigon
anmilan behévs di inte.

Provsmakning av folkél ir inte reglerat. For den som fir servera
folkdl eller som ir tillverkare av folkol kan det naturligtvis finnas ett
intresse av att anordna provsmakning.

Regleringen av provsmakning av 6vriga alkoholdrycker 1 alkohol-
lagen motiverades av att provsmakning kan ses som ett uppmanande
till bruk av alkohol och att invindningar skulle kunna géras dven utifrén
allminna marknadsféringsregler (se prop.2009/10:125 s. 112-113).
Dessaargument gor sig gillande dven betriffande folkol. Utredningen
anser sdledes att uttryckliga bestimmelser om provsmakning av folkol
vid arrangemang riktade till allminheten bor inféras i alkohollagen.

Det gors limpligast genom att bestimmelsen 1 8 kap. 6 § alkohol-
lagen utvidgas till att dven omfatta folksl. Detta dstadkoms genom
att det 1 forsta stycket foreskrivs att anordnande av provsmakning av
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alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid arrangemang
riktade till allminheten ir tillitet under vissa férutsittningar. Begreppet
alkoholdrycker innefattar dven folkol.

En tillverkare av folksl som vill arrangera provsmakning av folkol
bor f8 mojlighet till det. Eftersom servering av folkél inte ir tillstdnds-
pliktig ska tillverkare av folkél £ anordna provsmakning av folkél
efter anmilan till den kommun dir provsmakningen ska héllas. An-
milan ska géras innan arrangemanget hélls.

Den som far servera folkdl bér ocksd f arrangera provsmakning
av folkdl. Av 8 kap. 8 § framgdr att den som antingen har gjort en
anmilan om servering av folkél eller den som har ett stadigvarande
serveringstillstdnd som ger ritt att servera starkare drycker far servera
folksl. Det foreslds att en bestimmelse infors 1 8 kap. 6 § som innebir
att den som far servera folkol enligt 8 kap. 8 § ocksa fir arrangera prov-
smakningar av folkol vid arrangemang riktade till allménheten. En anmi-
lan om provsmakningen méste ha gjorts innan arrangemanget ska héllas.

Hur en anmilan ska g3 till regleras limpligen 1 verkstillighets-
foreskrifter.

Provsmakning pd den egna gdrden

Enligt 8 kap. 7 § alkohollagen har den som tillverkar alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat frin rdvaror som produceras pd
den egna gdrden och som har ett stadigvarande serveringstillstdnd ritt
att, efter anmilan till kommunen, vid tillverkningsstillet erbjuda prov-
smakning av de egenproducerade dryckerna eller preparaten. Mgjlig-
heten att erhilla ett sirskilt provsmakningstillstind {6r att kunna er-
bjuda provsmakning frin produktionsstillet inférdes 1 samband med
inférandet av alkohollagen.

Vad som avses med rdvaror och gird anges inte nirmare i férarbe-
tena. Det anges inte heller hur stor andel av rdvarorna som ska vara
egenproducerade. Det foreligger en osikerhet kring hur detta villkor
ska tolkas. Ar 2015 prévades bestimmelsen i 8 kap. 7 § av Kammar-
ritten 1 Stockholm 1 mél nr 6374-14. Milet gillde huruvida bryggeriet
STHLM Brewing Co. AB kunde medges sirskilt tillstdnd for prov-
smakning av egentillverkade alkoholdrycker nir bolaget var beliget
1 ett tittbebyggt omride och den egna rivaruproduktionen enbart
bestod i produktion av jist. Kammarritten ansdg att det inte gick att
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tolka bestimmelsen p3 s8 sitt att samtliga ravaror eller en viss given
andel av rivarorna ska vara egenproducerade. Diremot ska, enligt
kammarritten, de egenproducerade rdvarorna ha en betydelse for
drycken eller tillverkningsprocessen som inte ir ovisentlig, vilket
kammarritten ansdg att jist har vid 6lproduktion. Huruvida rivarorna
produceras pd landsbygden eller i en mer titbebyggd miljé kunde en-
ligt kammarritten inte piverka tillimpningen av bestimmelsen.
Frigan om girdsforsiljning av alkoholhaltiga drycker har utretts
vid flera tillfillen. Senast i Girdsférsiljningsutredningen som 1 betin-
kandet En méjlighet till smiskalig girdsforsiljning av alkoholdrycker
(SOU 2021:95) limnat férslag till inforandet av en sméskalig grds-
forsiljning. I betinkandet togs bland annat stillning emot att inféra
ett krav om att rivaran odlas pd den egna girden eller att verksam-
heten ir lokaliserad pa landsbygden for att {3 bedriva girdsforsiljning.
Regeringen har i regeringsforklaringen den 12 september 2023 till-
kidnnagett att arbete pdgdr med att ta fram f6rslag for att inféra girds-
forsiljning. De frdgor som uppkommit om provsmakning enligt 8 kap.
7 §, som utredningen fitt 1 uppdrag att se dver, dr nira férknippade
—och 1 viss min underordnade — frigan om girdsforsiljning och hur
den bor regleras. Det ir dirfor inte limpligt att utredningen nir det
giller vad som ska gilla vid provsmakning féregdr det lagstiftnings-
arbete som nu pagir. Nigot forslag limnas dirfor inte 1 denna del.

5.3 Serveringstillstand pa svenska fartyg
i internationell sjofart

Utredningens forslag: Det ska krivas serveringstillstind f6r ser-
vering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat pa
svenska fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet.
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5.3.1  Utgangspunkter enligt direktivet

Svenska myndigheter saknar befogenhet att genomféra tillsyn pd
svenska firjor i internationell trafik. Utredaren ska analysera férutsitt-
ningarna fér att géra alkohollagens regler om servering och tillsyn
tillimpliga pd svenska fartyg i internationell sj6fart, och om det behovs
for detta limna nédvindiga forfattningsforslag.

5.3.2  Uppgifter fran Polismyndigheten

Polismyndigheten har till regeringen hemstillt om att svenska myn-
digheter ska ges befogenhet att genomféra tillsyn av alkoholservering
pd svenska fartyg i internationell sjéfart (52016/05752). Som skl for
hemstillan har myndigheten uppgett att den héga alkoholkonsum-
tionen ombord p3 fartyg pi Ostersjon, i kombination med att minga
resendrer ir unga, ir betydande orsaker till att m&nga valds- och sexual-
brott sker dir.

Polismyndighetens beddmning ir att en viktig dtgird for att denna
alkoholkonsumtion ska minska ir att den reglering som finns 1 alko-
hollagen for serveringstillstdnd dven omfattar internationell firjetrafik.
Polismyndigheten anser att en frivillig egenkontroll utférd av rede-
rierna inte ir tillricklig. Svensk, estnisk, finsk och 8lindsk polis har
under flera &r kommunicerat med de rederier som trafikerar linderna
med persontrafik utan att nd en varaktig forbittring.

Svenska myndigheter saknar befogenhet att genomféra tillsyn pd
svenska firjor i internationell trafik. Att svenska myndigheter ges en
mojlighet att bedriva tillsyn och att serveringstillstdnd kan &terkallas
ir enligt Polismyndigheten en forutsittning f6r att kunna paverka rede-
riernas servering av alkohol.

5.3.3  Uppgifter fran Svensk sjofart

Svensk sjofart har till utredningen uppgett att arbetet med att frimja
ansvarsfull alkoholkonsumtion ombord p3 fartygen har gdtt framit
och att rederierna har gjort framsteg. Det arbetet har lett till ett minskat
festande ombord. Rederierna har interna policys fér hur man pé bista
sitt kan minska osund konsumtion ombord p3 fartygen. For att styra
alkoholkonsumtionen har flera rederier valt att inte silja alkohol 1
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tax-free butikerna pd utresan frin Sverige. Detta {6r att styra alkohol-
serveringen till barer och restauranger dir det finns kontroll p4 ser-
veringen.

Svensk sjofart uttrycker oro for att krav pa serveringstillstind pd
detta omrdde skulle kunna {8 negativa konsekvenser f6r sjofartsnir-
ingen. Ett indraget serveringstillstind skulle kunna riskera att leda
till utflaggning for att snabbt 16sa problemet. Dessutom har de ifriga-
satt om Sverige inte skulle 4 en hirdare reglering in andra linder om
ett krav pd tillstdnd inférs for alkoholservering, vilket skulle kunna
medféra en snedvridning av konkurrensen.

5.3.4  Serveringsregler

Av 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen framgar att med servering
avses forsiljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
till konsument for intag pd stillet. Enligt 8 kap. 1 § krivs uillstind for
servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker
och av alkoholdrycksliknande preparat av den kommun dir server-
ingsstillet dr beliget.

Serveringstillstdnd som avser servering i inrikes trafik pd fartyg,
luftfartyg eller jirnvigstdg (trafikservering) meddelas av den kommun
dir det foretag som vill bedriva serveringen har sitt site, eller dir den
person som vill bedriva serveringen har sin hemvist. Har féretaget
inte site inom landet eller personen inte sin hemvist inom landet,
meddelas tillstdnd av Stockholms kommun.

Enligt 3 kap. 7 § f&r alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat inte siljas eller annars limnas ut till den som inte har fyllt
18 4r. Av 8 § f6ljer att det dr den som limnar ut alkoholdrycker som
ska forvissa sig om att mottagaren uppndtt den 3lder som anges17 §.
Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat fir inte heller
limnas ut till den som ir mirkbart pdverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel.

I 8 kap. alkohollagen finns bestimmelser om servering. Serverings-
tillstdnd f&r enligt 8 kap. 12 § endast meddelas den som visar att han
eller hon med hiinsyn till sina personliga eller ekonomiska férhéllande
samt omstindigheterna 1 dvrigt ir limplig att utdva verksamheten.
Av 14 och 15 §§ framgdr att serveringstillstdnd ska omfatta ett visst
utrymme, att serveringsstillet ska vara utrustat med ett i férhillande
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till lokalens storlek limpligt antal sittplatser och att stadigvarande ser-
veringstillstdnd endast fir medges om serveringsstillet har eget kok
1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahéller lagad eller pd
annat sitt tillredd mat. I 18 § stills krav pd att tillstdndshavaren eller
av denne utsedd ansvarig person ska ha tillsyn éver serveringen och
vara nirvarande pd serveringsstillet under hela serveringstiden. Kom-
munen beslutar enligt 19 § under vilka tider spritdrycker, vin, starkél
eller andra jista alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
far serveras. Om kommunen inte beslutar annat, fir serveringen inte
paborjas tidigare dn kl. 11.00 och inte pdg lingre in till kl. 01.00. Av
20 § foljer att ansvarig personal ska se till att méttfullhet 1akttas och
att storningar pd grund av oordning eller onykterhet undviks. Priset
for en alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat fir enligt
21 §inte sittas ligre dn inkdpspriset f6r drycken eller preparatet jimte
skiligt pdslag. Av samma paragraf framgar ocks3 att prissittningen inte
far ske pd ett sddant sitt att forsiljningen av drycker eller alkohol-
drycksliknande preparat med hogre alkoholhalt frimjas. Gisterna far
inte uppmanas eller f6rmis att kopa alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat. Det ska enligt 22 § vid servering finnas litt-
drycker att tillgd 1 tillfredsstillande urval och omfattning. Av 23 §
foljer att det inte dr tilltet att frén ett serveringsstille ta med sig alko-
holdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som har serverats 1
lokalen. Detta giller dock inte hotellrum med minibar. Av 24 § framgér
vidare att det inte heller ir tilldtet att pd ett serveringsstille inta eller
tillitas inta andra alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
dn sddana som har serverats 1 enlighet med serveringstillstindet. Inte
heller detta giller pd hotellrum.

Tillsynen inom alkoholomridet regleras 19 kap. alkohollagen. Enligt
2 § dr det kommunen och Polismyndigheten som har tillsyn éver
efterlevnaden av serveringsbestimmelserna. I 17 § finns bestimmelser
om att kommunen kan meddela en innehavare av serveringstillstind
en erinran eller en varning. I 18 § finns bestimmelser om 4terkallelse
av tillstdndet vid allvarligare eller upprepade évertridelser.
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5.3.5 Havsratt

Foérenta nationernas havsrittskonvention (havsrittskonventionen)
undertecknades 1982 och tridde 1 kraft i november 1994. Konven-
tionen har hittills tilltritts av 168 stater och av Europeiska unionen'.
Sverige ratificerade konventionen 1996 och den tridde i kraft 1 Sverige
samma ir (prop. 1995/96:140% bet. 1995/96:UU17, rskr. 1995/96:271).
Havsrittskonventionen reglerar bland annat sjéterritoriets omfatt-
ning, vilka och hur stora maritima zoner en kuststat fir inritta samt
vilka regler som giller inom respektive havsomrdde. Utgdngspunkten
1 konventionen ir att varje kuststat utdvar jurisdiktion inom sitt
sjoterritorium. Av konventionen framgir ocksa att ett fartyg ska segla
under endast en stats flagg och vara underkastad denna stats exklu-
siva jurisdiktion, utom i undantagsfall d4 annat foljer av ett internatio-
nellt férdrag eller av konventionen.

Av 1,3 och 4 §§ lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och
maritima zoner framgar att Sveriges sjterritorium omfattar inre vatten
och territorialhavet. Territorialhavet stricker sig tolv nautiska mil rik-
nat frin landets baslinje.

Enligt 1 kap. 1 § sjélagen (1994:1009) ska ett fartyg som huvud-
regel anses som svenskt och vara berittigat att féra svensk flagg, om
det till mer in hilften dgs av svenska medborgare eller svenska juri-
diska personer. Svenska fartyg ska registreras 1 fartygsregistret.

5.3.6  Annan reglering som ror svenska fartyg
Spellagstiftningen

Spellagen (2018:1138) ir enligt 1 kap. 2 § tillimplig pa spel som till-
handahills i Sverige, det vill siga spel som tillhandah3lls pd svenskt
territorium bide pd land och till sj6ss. Av 3 § i samma kapitel foljer
att lagen ir tillimplig pd spel som tillhandahélls pd svenska fartyg och
svenska luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig. Lagen ir dock
inte tillimplig pd spel som tillhandah&lls pd utlindska fartyg som passe-
rar svenskt territorium med stdd av ritten till oskadlig genomfart
enligt 3 kap. 1 havsrittskonventionen, eller utlindska luftfartyg som
flyger 6ver svenskt territorium utan att trafikera en svensk flygplats.

! United Nations Treaty Collection.
? Propositionen Sveriges ratifikation av Férenta nationernas havsrittskonvention av den 10 de-
cember 1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om tillimpningen av konventionens del XI.
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Det finns en internationell 6verenskommelse om automatspel
pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan Sverige och Finland
(SO 1979:40). Enligt 6verenskommelsen ska automatspel som anord-
nas med tillstdnd frin finska myndigheter tilldtas dven i Sverige och
vice versa. Vidare regleras bland annat hégsta tillitna antal spelauto-
mater per fartyg samt insats- och vinstnivéer. I 1 kap. 4 § spellagen
anges att bestimmelserna i 6verenskommelsen har foretride framfor
lagen. Det innebir bland annat att automatspel pa passagerarfartyg i
reguljir linjetrafik mellan Sverige och Finland som tillhandah3lls med
finskt tillstdnd dr undantaget frin kravet pd svensk spellicens. I proposi-
tionen, En forstirkt spelreglering (prop. 2021/22:242 s. 100-102) fore-
slogs att éverenskommelsen skulle siigas upp. Skilen angavs vara att
den svenska spelregleringen ska vara heltickande och omfatta allt spel
som tillhandahills pa svenskt territorium och pd svenska fartyg, iven
om dessa ir 1 internationell trafik. Det togs dven upp att férutsitt-
ningarna fér att tillhandah3lla kommersiellt spel ska vara likvirdiga for
samtliga spelféretag pd den svenska spelmarknaden. Vidare anférdes
att det inte borde ha nigon betydelse om spelforetaget har tillstind
att tillhandahdlla spel i ett annat land 1 likhet med vad som giller i
ovrigt for spelforetag pd den svenska marknaden. Forslaget genom-
fordes dock aldrig. Overenskommelsen ir fortfarande gillande, liksom
bestimmelsen i 1 kap. 4 §.

Spelinspektionen har tillsyn éver att lagen och de féreskrifter och
villkor som meddelats med stéd av lagen {6ljs enligt 18 kap. 1 §. Enligt
18 kap. 4 § har en kontrollant eller befattningshavare hos spelinspek-
tionen ritt att bland annat {3 tilleride till fartyg vid tillsynen. Av 3 §
spelinspektionens foreskrifter och allminna rdd om spel pd fartyg i
internationell trafik (LIFS 2018:7) fir spel inte bedrivas nir fartyget
ligger vid svensk kaj.

Straffritten

Enligt 2 kap. 3 § 1 brottsbalken ir svensk domstol behorig att doma
over brott som har begdtts pd svenskt fartyg eller luftfartyg och éver
brott som har begdtts i tjinsten av befilhavare eller besittningsman
pd sddana fartyg.

Bestimmelsen ger uttryck for flaggprincipen vilken kan hirledas
fran dldre teorier enligt vilka fartyg utgjorde en flytande del av flagg-
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statens territorium. Principen ansdgs siledes ha sin grund i territo-
rialitetsprincipen. Aven om denna teori nu 6vergivits tillimpas prin-
cipen fortfarande. Alla stater har in 1 dag behérighet att déma dver
brott begdngna pd fartyg som gir under inhemsk flagg. Nir trafik 1
luften blev allt vanligare likstilldes luftfartyg med fartyg i detta hinse-
ende. Syftet bakom regeln ir att tillgodose flaggstatens intresse av att
uppritthilla ordning ombord pd fartyg eller luftfartyg samt att skydda
personer. Regeln fir sigas vara indamélsenlig pa s vis att den siker-
stiller att fartyg och luftfartyg som befinner sig pa territorium som inte
tillhér ndgon stat ind3 alltid faller under ndgon lag.

Frigan om vad som ir ett fartyg torde sillan stilla till nigot pro-
blem i praktiken, inte heller att avgéra huruvida ett sddant fartyg ir
svenskt. Ytterst ir det dock sjolagen som ir styrande.

5.3.7 Regler i andra lander
Norge

I Norge fir enligt den norska alkohollagen® f6rsiljning, servering och
tillverkning av alkoholdrycker endast ske med stod av tillstdnd. Till-
stdnd kan beviljas f6r servering av alkoholhaltig dryck ombord pi
fartyg 1 kollektivtrafik, och ombord p8 kryssningsfartyg pa resor som
varar 1 flera dagar. Tillstdndet ger ritt att servera alkoholhaltig dryck
till passagerarna. Nir det giller fartyg 1 kollektivtrafik fir servering av
drycker som innehéller mer dn 22 volymprocent alkohol endast ske
ombord pa fartyg som gir mellan Norge och utlandet eller lings den
norska kusten under fyra dagar.

Tillstdndsplikten, giller endast 1 norskt vatten, det vill siga 12 nau-
tiska mil utanfér baslinjen. Tillstdndsplikten omfattar alla fartyg som
begrinsar sin resa till norskt vatten, oavsett nationalitet. Skyldigheten
omfattar sdledes utlindska fartyg som bedriver passagerartrafik endast
1 norskt vatten och som tar ombord passagerare 1 norska hamnar.

Utlindska fartyg som gir i linjetrafik mellan Norge och utlandet
omfattas inte av alkohollagen under den tid d& fartyget ir under resa.
Om alkohol ska serveras ombord medan fartyget ligger i hamn 1 Norge
miéste det ha kommunalt tillstdnd.

3 Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven).
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Norska fartyg i trafik mellan Norge och utlandet omfattas av alko-
hollagen nir fartyget ir 1 norskt vatten. Det typiska exemplet pa en
sidan trafik ir firjorna som gir mellan Norge och Danmark.

Finland

I Finland fir enligt den finska alkohollagen* som huvudregel alko-
holdrycker inte tillverkas eller siljas utan tillstdnd. Detaljhandel med
och servering av alkoholdrycker i utrikestrafik ir dock undantaget
fran tillstdndsplikten. Forsiljning ombord till passagerare pa fartyg i
trafik mellan Finland och utlandet fir bedrivas av den som har gjort
en anmilan om sin verksamhet till Tillstdnds- och tillsynsverket f6r
social- och hilsovirden. Bestimmelserna om innehavare av detal;j-
handelstillstdnd och serveringstillstind for alkoholdrycker samt om
tillstdndspliktig detaljhandel och servering tillimpas dven i dessa situa-
tioner.

I alkohollagen framgdr bland annat att alkoholdrycker inte far siljas
1 en butik till ndgon som inte har fyllt 18 &r eller, nir det giller alko-
holdrycker med mer 4n 22 volymprocent, 20 &r. Alkoholdrycker fir
inte heller serveras till en person under 18 ar. Dessutom fir alkohol-
drycker inte siljas eller serveras till en person som uppenbart ir berusad
eller upptrider stérande. En person som ir uppenbart berusad ska
avligsnas frin serveringsstillet eller vigras tilltride till ett sddant. P3
forsiljningsstillet far fértiras endast sddana alkoholdrycker som silts
av innehavaren av serveringstillstdndet och de alkoholdrycker som ser-
veras far inte foras bort frin serveringsomridet.

Tillstdnds- och tillsynsverket f6r social- och hilsovirden utdvar
tillsyn 6ver detaljhandeln med och serveringen och marknadsféringen
av alkoholdrycker 1 hela landet och pd sddana fartyg enligt sjélagen
(674/1994) som har finsk nationalitet.

Estland

I Estland ir enligt den estniska alkohollagen® férsiljning av alkohol-
drycker tilliten ombord pd fartyg som anvinds i passagerartrafik.
Regleringen ombord pa estniska fartyg gor ingen skillnad pa nationell

4 Alkohollag 28.12.2017/1102.
> Alkoholiseadus RT 12002, 3, 7.

210



SOU 2024:23

och internationella trafik. I lagen finns bestimmelser om att det ir
forbjudet att silja alkohol till ndgon som ir underdrig och till nigon
som ir fér berusad. En underdrig fir inte heller dricka eller inneha
alkohol.

Tillsynen 6ver bestimmelserna om férsiljningen av alkoholdrycker
och begrinsningarna av konsumtionen av alkoholdrycker utévas av
landsbygdskommuner eller stadsstyrelser inom deras respektive admi-
nistrativa territorier. Nir det giller bestimmelserna om underdriga
utdvas tillsynen av polisen.

5.3.8  Passagerartrafiken till och fran Sverige

Det finns 43 svenskflaggade passagerarfartyg som giriinternationell
trafik registrerade hos Transportstyrelsen. Det ror sig om allt frin
vildigt sma3 till stora fartyg. Samtliga ir dock 1 kommersiell drift. Det
saknas uppgift om hur minga av dessa som bedriver alkoholservering
ombord®.

Svensk sjofart har till utredningen uppgett att det bland deras med-
lemmar finns 15-20 svenskflaggade fartyg som gir mellan Sverige och
utlandet i dag och att det av dessa ir mycket f4 som trafikerar Ostersjon.

5.3.9  Servering pa svenska fartyg som trafikerar utlandet
ska omfattas av reglerna om serveringstillstand

Lagstiftning pd fartyg i internationell trafik

Alla stater har jurisdiktion éver sitt territorium inklusive territorial-
havet som stricker sig cirka 12 nautiska mil ut frén land. Internatio-
nellt vatten ir allt hav som inte tillhér ndgon stats jurisdiktion, det
s& kallade fria havet. Forhdllandena pd internationellt vatten regleras
11982 ars Havsrittskonvention. Staterna har ritt att anvinda sig av
det fria havet, men det ska ske med respekt f6r andra staters intressen.
Varje stat har ritt att [3ta fartyg firdas pa det fria vattnet. Fartyg ska
firdas under endast en stats flagg och vara underkastat den statens
exklusiva jurisdiktion.

I allminhet giller ett lands lagstiftning inte utanfor landets territo-
rium. Diremot har ett land ritt att utdva jurisdiktion och kontroll

¢ Uppgifter frin Transportstyrelsen den 11 januari 2024.
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over fartyg som for dess flagg. Ett exempel pd det 1 Sverige ir spel-
lagen som ir tillimplig p4 alla svenska fartyg oavsett var de befinner
sig. Nir det giller alkohollagstiftning har bide Finland och Estland
reglerat forsiljning av alkoholdrycker ombord pa finska respektive
estniska fartyg som trafikerar utlandet.

Alkoholservering ombord pd fartyg bor regleras

Det évergripande syftet med reglerna om serveringstillstdnd ir att
begrinsa tillgdngen pd alkoholdrycker. Nir alkohol ir littillgingligt
okar konsumtionen och tillhérande problem. Ett av de grundliggande
instrumenten for att stadkomma en minskad konsumtion ir en stark
skyddslagstiftning pd alkoholomridet genom till exempel 8ldersgrinser
och regler for servering av alkohol.

Alkoholservering som sker pd svenska fartyg i internationell trafik,
som till exempel firjetrafiken i Ostersjon, omfattas inte av alkohol-
lagens regler om serveringstillstdnd. Diremot omfattas fartyg i inrikes-
trafik av reglerna om serveringstillstdnd, oberoende av om de ir svensk-
flaggade eller gdr under utlindsk flagg.

Samma syfte som motiverat kravet pa serveringstillstdnd i alko-
hollagen gér sig gillande dven fér serveringen ombord pd svenska
fartyg i internationell trafik. Svensk sjéfart har framfért att rederier-
nas arbete med att frimja en ansvarsfull alkoholkonsumtion har gitt
framdt och att positiva effekter kan konstaterats. Enligt polisens upp-
gifter sker dock alltjimt en 6verservering av alkohol ombord p8 fir-
jorna som trafikerar Ostersjén. Framfor allt dricker ungdomar for
mycket och det sker dirfér manga valds- och sexualbrott pd fartygen.
Det finns skil att anta att de begrinsningar av tillgingligheten av alko-
hol som foljer med ett serveringstillstind, skulle minska alkohol-
intaget och dess negativa effekter.

Det ir ocksi otillfredsstillande att férutsittningarna for att bedriva
servering pd land eller pd fartyg i inrikestrafik inte samstimmer med
forutsittningarna for att bedriva servering pa svenska fartyg som trafi-
kerar utlandet frin Sverige. For att inte regleringen ska skapa sned-
vridning av konkurrensen bér i s3 stor utstrickning som méjligt lik-
artad verksamhet regleras lika.

I bide Finland och Estland som bedriver dstersjotrafik har forsilj-
ning av alkoholdrycker reglerats ombord pa finska respektive estniska
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fartyg som trafikerar utlandet. Finland och Estland kan dirfér i mot-
sats till Sverige utéva kontroll 6ver servering av alkohol pd fartyg och
dirmed begrinsa alkoholintaget fér att kunna uppritthilla ordning
ombord. Vid en jimférelse av lagstiftningen i1 Estland, Finland och
Sverige kan konstateras att regleringarna i évrigt ser ganska lika ut nir
det giller servering av alkohol. Alkohol fér till exempel inte serveras
till underdriga, berusade personer eller personer som orsakar stérning.
En reglering om serveringsregler pd svenska fartyg skulle innebira
en bittre harmonisering inom dstersjotrafiken.

Fér att kunna férhindra éverkonsumtion av alkohol och uppritt-
hilla ordning och sikerhet pd svenska fartyg bor sdledes serveringen
av alkoholdrycker ombord p4 fartygen omfattas av alkohollagens regler
om serveringstillstind.

Nir det giller serveringsreglernas rickvidd kan limpligen den finska
lagstiftningen tjina som férebild. Regleringen bor begrinsas till det
som polismyndigheten har pdtalat bér omfattas, det vill siga svenska
fartyg som trafikerar en rutt mellan Sverige och utlandet. Svensk-
flaggade fartyg som trafikerar andra linder 4n Sverige faller dirmed
utanfoér bestimmelsen.

Serveringstillstind och tillsyn

Av 8 kap. 1 § andra stycket alkohollagen framgér att serveringstill-
stdnd som avser servering 1 inrikes trafik pd fartyg, luftfartyg eller
jirnvigstdg meddelas av den kommun dir det féretag som vill bedriva
servering har sitt site, eller dir den person som vill bedriva server-
ingen har sin hemvist. Har féretaget inte site eller personen inte hem-
vist inom landet meddelas tillstind av Stockholms kommun.

Det ir limpligt att ansokan om serveringstillstdndet for fartyg 1
internationell trafik regleras pd samma sitt. Bestimmelserna bor dirfor
goras tillimpliga dven for serveringsverksamhet ombord pd svenskt
fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet.

Samtliga bestimmelser om servering av alkoholdrycker bor vara
tillimpliga for serveringen ombord. Servering far sdledes inte ske till
nigon som inte ir 18 &r och inte heller till ndgon som ir mirkbart
paverkad. Det ska till exempel dven finnas serveringsansvarig personal
som har tillsyn 6ver serveringen och vara nirvarande under hela server-
ingstiden. Ansvarig personal ska se till att mattfullhet iakttas vid ser-
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veringen av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat och
att storningar pd grund av oordning och onykterhet undviks.

Av 9 kap. 2 § framgir att kommunen och Polismyndigheten har
tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelser som giller for servering
av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Det ir limpligt
att kommunen och Polismyndigheten dven har tillsyn éver att den
foreslagna regleringen av servering ombord pd svenska fartyg i trafik
mellan Sverige och utlandet f6ljs. Kommunerna har dock 1 dessa fall
inte pi samma sitt nirhet till tillsynsobjekten som nir det giller
restaurangverksamheter inom kommunen. Detta fir l6sas genom sam-
verkan mellan kommunerna och Polismyndigheten. P4 grund av de
sirskilda svarigheter det kan innebira att utdva tillsyn pd fartygen
ligger det dven nira till hands att det dr Polismyndigheten som ménga
gdnger kommer att utéva den tillsynen.

54 Informationstexter om alkoholens
skadeverkningar vid marknadsféring

Utredningens forslag: Vid marknadsféring av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat till konsumenter ska annonserna,
oavsett 1 vilket medium annonseringen sker, pd ett tydligt sitt
iterge en text som informerar om alkoholens skadeverkningar
(informationstext).

Tre av de mer allmint hillna informationstexterna som annon-
sorerna far vilja mellan ska tas bort (punkterna 1, 8 och 11113 §
alkoholférordningen).

5.4.1 Utgangspunkter enligt direktivet

Utredningens uppdrag ir att analysera och bedéma om ndgra av de
informationstexter om alkohol i marknadsféring som annonsérer
har att vilja bland bor tas bort, liggas till, fortydligas eller malgrupps-
anpassas. Vidare ska analyseras om det bér inforas ett krav pd att alla
informationstexter anvinds i lika stor utstrickning och om omridet
dir informationstexter krivs bor utvidgas.

214



SOU 2024:23

5.4.2 Nuvarande reglering
Vid marknadsféring av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande

preparat till konsumenter genom kommersiella annonser 1 periodiska
skrifter ska, enligt 7 kap. 7 § alkohollagen, annonserna p3 ett tydligt
sitt dterge en text som informerar om alkoholens skadeverkningar
(informationstext). Detsamma giller dven annonser i andra skrifter
pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig och som med avseende
pd ordningen f6r utgivningen ir jimférbara med periodiska skrifter.
Om det finns flera informationstexter ska minst en av dem &terges.
Vid upprepad annonsering ska de olika informationstexterna anvindas
omvixlande och om méjligt 1 lika stor omfattning. Regeringen far med-
dela foreskrifter om vilka texter som ska dterges och hur dessa ska ut-
formas.

I13 §alkoholférordningen (2010:1636) anges elva alternativ som
annonsdrerna har att vilja bland:

1. Alkohol kan skada din hilsa.
. Alkohol ir beroendeframkallande.
. Alkohol kan orsaka nerv- och hjirnskador.

2
3
4. Alkohol kan orsaka skador pd lever och bukspottskortel.
5. Alkohol kan orsaka hjirnblédning och cancer.

6

. Varannan férare som omkommer i singelolyckor i trafiken ir

alkoholpdverkad.
7. Hilften av alla som drunknar har alkohol i blodet.
8. Alkohol i samband med arbete ¢kar risken for olyckor.
9. Alkoholkonsumtion under graviditeten kan skada barnet.

10.Barn som fir alkohol hemma dricker sig berusade oftare in andra
barn.

11.Att bérja dricka i tidig 8lder dkar risken f6r alkoholproblem.
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5.4.3  Pagaende arbete kring halsovarningar

Virldshilsoorganisationens (WHO) regionala kontor f6r Europa fick
2022 i uppdrag av Europeiska kommissionen att underséka vilken
paverkan varningsetiketter fér alkohol pd produkterna kan ha p& kon-
sumenters medvetenhet, kunskap, val och képbeteenden och dir-
igenom pd folkhilsan. WHO hade fitt medel for att bistd kom-
missionen i arbetet i denna friga med hinsyn till EU:s cancerplan
(Europe’s Beating Cancer Plan).

Arbeten inom WHO ir ett flerdrigt projekt och WHO har for
detta arbete tillsatt en rddgivande expertgrupp. Expertgruppens arbete
syftar till att:

— utveckla evidensbasen for framtagandet av effektfulla hilsovarnings-
etiketter f6r alkohol och testa deras potentiella inverkan 1 en serie
studier, med anvindning av olika metoder, inklusive verkliga experi-
ment om inkdpsval 1 olika miljéer; och

— Dbaserat pd genomférda studier och insamlade data, ge praktisk vig-
ledning fér utformning och implementeringséverviganden fér
Europeiska kommissionen och Europeiska unionens medlemsstater.

I forsta hand arbetar gruppen med hilsovarningar om cancer, vid
graviditet och for att skydda barn. I gruppens arbete ingdr att utforma
hur hilsovarningarna ska se ut. Projektet avser frimst mirkning pd
sjilva produkterna, men de frigor som WHO:s expertgrupp ska under-
soka har dven biring pd frigan om utformningen av varningstexter
generellt. Ett samarbete mellan de nordiska alkoholmonopolen och
WHO har inletts bland annat angiende testning av olika hilsovar-
ningar. En f6rsta delrapport frén expertgruppens arbete har skickats
till kommissionen.

Nir det giller frigorna i utredningens uppdrag som giller varnings-
texternas utformning bor den frdgan enligt utredningens mening
avvakta resultaten av det arbete som nu pdgdr inom WHO och EU.

Det finns dock skil att se 6ver om ndgra av varningstexterna som
anvinds 1 dag bor utgd och 1 vilken utstrickning texterna ska anvindas
samt om anvindningsomridet bor utvidgas.

216



SOU 2024:23

5.4.4 Vissa informationstexter bo6r utga

Det kan noteras att de olika alternativen av informationstexter ir av
mycket varierande karaktir. Vissa dr allmint hillna som till exempel
alternativ 1, Alkohol kan skada din hilsa, medan andra ir mer konkreta
och beskriver risker fér skador av olika kroppsdelar eller i form av
olika sjukdomar.

Jimlikhetskommissionen féreslog i sitt betinkande En gemensam
angeligenhet (SOU 2020:46, del 2 s. 813) att vissa varningstexter skulle
tas bort. Kommissionen hinvisade till en undersékning genomford av
FAS-féreningen” under 2016-2017 som visade att annonsérer syste-
matiskt viljer de mest harmlosa alternativen som erbjuds i alkohol-
férordningen. Tre av de minst avskrickande alternativen 1, 8 och 11
stod for mer dn 80 procent av antalet varningstexter i annonser.
Undersokningen visade ocksd att till exempel varningstexten ” Alkohol
kan orsaka skador pd lever och bukspottskorteln” anvindes 1 endast
1 procent av fallen och att ”Alkohol kan orsaka nerv- och hjirn-
skador” samt "Hilften av alla som drunknar har alkohol i blodet” inte
anvindes ndgon ging. Jimlikhetskommissionen gjorde ocksé en egen
uppdatering av undersékningen som visade att resultatet var stabilt®.

Forslaget kom dock inte att genomféras. Nigon ny undersékning
har direfter inte gjorts men FAS-féreningen har till utredningen upp-
gett att snedfordelningen av hur ofta informationstexterna anvinds
kvarstdr.

Det ir alltsd stor skillnad mellan hur ofta de olika informations-
texterna anvinds av annonsérerna. Ett krav pd att informationstexterna
ska anvindas omvixlande och om mgjligt i lika stor omfattning finns
redan 1 7 kap. 7 § alkohollagen. Som framgétt har det sannolikt inte
rickt till for att ge de mer avskrickande informationstexterna en lika
stor anvindning som de mindre avskrickande.

Ytterligare ett sitt att sikerstilla att mindre avskrickande informa-
tionstexter inte anvinds fr ofta ir att ta bort dessa som alternativ.
Det bér dock finnas tillrickligt manga alternativ for att informations-
texterna ska ha bist effekt. I forarbetena till regleringen om informa-
tionstexter framhélls att ett skil till att det ska finnas flera alternativa
informationstexter ir att om det endast skulle finnas en text s upp-
mirksammas informationstexten av allminheten i allt mindre grad

7 FAS-foreningen ir en ideell intresseorganisation. FAS stdr for fetalt alkoholsyndrom.
$SOU 2020:46, del 2 5. 813.
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med tiden. Tanken ir sdledes att medvetenheten hos allminheten 6kar
om det finns flera alternativa texter (propositionen Alkoholpolitiska
frigor, prop. 2003/04:161 s 51).

Det bor siledes dven fortsittningsvis finnas flera olika texter som
annonsorerna ska anvinda. Men de mer allmint hillna informations-
texterna bor tas bort for att tvinga fram ett 6kat anvindande av 6vriga
texter. Utredningen foreslar dirfor att texterna 1 punkt 1, Alkohol kan
skada din hélsa, 1 punkt 8, Alkohol i samband med arbete 6kar risken
for olyckor och i punkt 11, Att bérja dricka i tidig dlder 6kar risken for
alkoholproblem, ska tas bort 1 alkoholférordningen.

5.4.5 Informationstexter
Informationstext ska finnas i all kommersiell annonsering

Deti7 kap. 7 § alkohollagen uppstillda kravet pd att alkoholannonser
pa ett tydligt sitt ska dterge en text som informerar om alkoholens
skadeverkningar giller endast vid marknadsféring av alkoholdrycker
till konsument genom kommersiella annonser 1 periodiska skrifter
eller andra skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig.

Skilet till krav pd informationstext ir bland annat att texterna utgdr
en motvikt till marknadsféringens som regel odelat positiva bild av
alkoholdryckerna. Eftersom alkoholdrycker ir skadliga produkter
ansdgs vid inférandet av informationskravet att det behévdes en balans
mellan reklamens budskap och den information som bér komma kon-
sumenterna till del (se prop. 2003/04:161 s 50).

En stor del av marknadsféringen av alkohol sker 1 dag p8 nitet
och i sociala medier. Barn och unga ir pa grund av sina medievanor
sirskilt exponerade for marknadsforing via digitala kanaler och det
finns en risk att de dirigenom far en férskénad bild av alkohol och
dess konsekvenser. Ndgot som talar fér att det inte ir lika angeliget
att ett krav pd informationstexter 1 kommersiella annonser ocks bor
gillavid annan annonsering dn i tryckta medier har inte framkommit.
Det framstdr som rimligt att annonsdren, oavsett i vilket medium
som annonseringen sker, informerar om riskerna med sidana drycker.
Det ir ocksd 1 6verensstimmelse med vad som giller for e-cigaretter
och tobaksfria nikotinprodukter.

Det finns sdledes starka skil som talar f6r att krav pd informa-
tionstexter bér omfatta alla kommersiella annonser f6r alkoholdrycker
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eller alkoholdryckliknande preparat. En férutsittning for detta ir
emellertid att det inte skulle strida mot grundlagarna.

Bestimmelser om yttrandefrihet finns dels i regeringsformen (RF),
dels 1 tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). TF ger ett grundlagsskydd for yttrandefriheten 1 bécker,
tidningar, och andra tryckta skrifter samt tryckta bilder. YGL inne-
hiller motsvarande bestimmelser f6r yttrandefrihet 1 ljudradio, tv och
vissa liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.

En bestimmelse om krav pd annonsérer att dterge informations-
texter 1 marknadsféringen skulle kunna strida mot bestimmelserna i
1 kap. 8 § TF och 1 kap. 11 § YGL om férbud mot censur och andra
hindrande 3tgirder. En niringsidkares rent kommersiella intressen
skyddas emellertid 1 princip inte av TF eller YGL. Det rdder allmin
enighet om att till exempel marknadsféringsdtgirder kan bedémas
enligt marknadstéringslagen utan hinder av TF. Det har ocks3 ansetts
mojligt att foreskriva om informationsskyldighet savil i reklam som
1andra meddelanden om kommersiella férhllanden utan hinder av TF
(propositionen Ny marknadsféringslag, prop. 2007/08:115 s. 58). Det
var ocksd den bedémning som gjordes nir kravet pd att dterge infor-
mationstexter 1 periodiska skrifter och liknande inférdes 1 alkohol-
lagen (se prop. 2003/04:161's. 51 och 52). Det bor anses vara fallet dven
nir det giller krav pd att dterge informationstexter i andra medier. En
forutsittning dr dock att det rér sig om texter som inte uttryckligen
ir av dsiktspdverkande eller opinionsbildande karaktir.

Varken TF eller YGL utgér siledes enligt utredningens mening
hinder mot att kravet p informationstexter utvidgas till att omfatta
alla kommersiella annonser av alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat, oavsett genom vilket medium marknadsféringen
sker. Som framggtt finns starka skil som talar f6r en utvidgning. Be-
stimmelsen i 7 kap. 7 § alkohollagen bor dirfér dndras sd att den blir
medieneutral och dirmed omfattar all kommersiell annonsering.
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5.5 Férmedlings- och forsaljningstjanster
av alkoholdrycker

Utredningens forslag: Det ska vara férbjudet att i kommersiellt
syfte frimja

1. detaljhandel med spritdrycker, vin, starkél och andra jista alko-
holdrycker, och

2. inforsel av dessa drycker och alkoholdrycksliknande preparat
som gors av en enskild person for dennes eller dennes familjs
personliga bruk genom yrkesmaissig befordran eller annan obe-
roende mellanhand frin ett annat EES-land.

Den som bryter mot 1 eller 2 ska démas f6r olovligt frimjande av
alkoholférsiljning till boter eller fingelse 1 hogst tva ar, eller om
brottet r grovt, till fingelse 1 hogst fyra 4r.

Ringa girning ska inte medféra straffansvar.

Forbudet ska inte omfatta kommunikation och marknadsforing
av den som bedriver tilliten f6rsiljning enligt lagen.

5.5.1  Utgangspunkter enligt direktivet

Den digitala utvecklingen har lett till en 6kning av kommersiell e-han-
del och digital f6rmedling av alkoholdrycker. Kunderna méts ofta av
information 1 marknadsforing som ir avsedd att férhindras genom
Systembolagets detaljmonopol, till exempel realisation, prissinkning
samt fynd och siljstart. Marknadsforingen bidrar till att normalisera
bruk av alkohol och 6ka alkoholkonsumtion. P4 spelomridet finns
det ett frimjandeférbud mot tillhandahillande och frimjande av
otillitna spel. Det finns skil att éverviga en liknande reglering pd
alkoholomradet. Utredaren ska analysera och bedéma limpligheten
av och méjligheterna till en effektivare reglering av férmedling och
frimjande av alkoholdrycker.
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5.5.2  Alkoholpolitiska utgangspunkter

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2005/
06:30, bet. 2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157). Milet ska nds genom
insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en
minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de frimsta och mest grund-
liggande politiska instrumenten for att nd detta mél ir en restriktiv
lagstiftning pd alkoholomridet. En 6kad tillginglighet av alkohol med-
for en 6kad totalkonsumtion.

Systembolagets detaljhandelsmonopol brukar, tillsammans med
alkoholskatten, lyftas fram som de viktigaste verktygen for att nd de
alkoholpolitiska milen. Tillgingligheten begrinsas genom att staten
via Systembolaget kontrollerar butiksetableringar och éppettider samt
att alkoholdrycker inte fir limnas ut till personer under 20 &r.

Det lyfts fram att alkoholkonsumtionen kan hillas nere genom
att privata vinstintressen utesluts pd detaljhandelsmarknaden, den s&
kallade desintresseringsprincipen (se propositionen Riktlinjer for ett
nytt tillstdndssystem f6r import, export, tillverkning och partihandel
med alkoholdrycker, prop. 1993/94:136 5. 9). Om det skapas storre
utrymme for privata vinstintressen pd detaljhandelsmarknaden kan
den svenska politiken framstd som mindre systematisk och samman-
hingande.

EU-domstolen har erkint desintresseringsprincipens betydelse for
att virna de intressen som ligger till grund {or ett detaljhandelsmono-
pol. Enligt EU-domstolens praxis ir nationell lagstiftning dgnad att
sikerstilla forverkligandet av till exempel ett alkoholpolitiskt m3l om
den pd ett sammanhingande och systematiske sitt tillgodoser behovet
av att uppnd mélet. Inskrinkningarna miste dock tillimpas pd ett icke-
diskriminerande sitt.’

Alkohollagen uppstiller regler for hur alkoholdrycker far mark-
nadsforas. Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter
ska sirskild mittfullhet iakttas. Marknadsféringsdtgirderna far inte
vara pdtringande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol och
tgirderna fir inte rikta sig sirskilt till personer under 25 &r.

? Se t.ex. de férenade mélen Sjoberg och Gerdin, C-447/08 och C-448/08, EU:C2010:415.
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5.5.3  Systembolagets beskrivning av problematiken

Redogorelsen 1 detta avsnitt ir baserad pa Systembolagets hemstillan
till regeringen (S2023/03366) och uppgifter frin Systembolaget till
utredningen.

Vid tidpunkten fér inférandet av alkohollagen fanns inte samma
tekniska mojligheter som finns 1 dag. Teknikutvecklingen och digitali-
seringen samt den snabba utvecklingen av e-handelssektorn har inne-
burit genomgripande férindringar av konsumenters kdpbeteenden.
Den svenska e-handeln har vuxit och vixer snabbt. E-handeln med
alkoholdrycker har férdubblats 1 omfattning mellan dren 2015 och
2019. Covid-19-pandemin innebar ytterligare forstirkning av den ut-
vecklingen. Under dr 2020 hade Systembolagets digitala f6rsiljnings-
kanaler nirmare 80 miljoner besok.

Digitaliseringen och férindrade kopbeteenden har inneburit nya
affirsmojligheter f6r kommersiella aktorer. Bland dessa forekommer
sd kallade formedlingsaktorer. Dessa aktorer férmedlar bestillningar
av alkoholdrycker och agerar som en slags mellanhand mellan konsu-
menterna och Systembolaget. Detta sker via digitala plattformar, frimst
hemsidor men dven via appar och 1 sociala medier.

Den digitala plattformen kan till exempel vara en hemsida for ett
fristdende bolag, som fir provision pa férmedlad f6rsiljning frin leve-
rantoren. Férmedlingsaktdrernas hemsidor piminner till viss del om
e-handelsbutiker 1 utformningen. Det ir dock inte mojligt for en kon-
sument att képa vinet pd dessa sidor, men vid den valda produkten
finns vanligtvis en link till Systembolagets online-butik. Om konsu-
menten klickar pd linken kommer den till Systembolagets hemsida
och till just det valda vinet 1 online-butiken. Det har ocksd férekom-
mit att en férmedlingsaktdr har gjort det mojligt att ligga varor som
konsumenten énskar kdpa 1 en varukorg pd férmedlarens egen hem-
sida och sedan nir kopet ska goras tas konsumenten vidare till System-
bolagets online-butik som di har en redan fylld varukorg med de
valda produkterna. Sjilva képen genomfors dock alltid hos System-
bolagets online-butik.

Férmedlarna har olika inriktningar och profiler. Vissa riktar sir-
skilt in sig pd att uppmirksamma och marknadsféra prissinkta alko-
holhaltiga drycker. Gemensamt for férmedlingsbolagen ir att de, pa
sitt som anges i féregdende stycke, marknadsfér och férmedlar bestill-
ningar av alkoholdrycker genom att linka till Systembolagets hemsida
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for bestillning av alkoholdryckerna. Valet av produkt och kommu-
nikationen kring képet sker alltsd inte mellan Systembolaget och kun-
den utan i stillet 1 en helt kommersiell miljé dir produkt- och kund-
kommunikation styrs av privata vinstintressen. Mellanhinderna driver
en verksamhet som innebir att konsumenterna lockas till plattformar
med alkoholreklam och styrs att gora valet av produkt 1 en milj6 dir
budskapen ir kommersiella.

Plattformen kan ocks8 vara en hemsida {ér en av Systembolagets
leverantérer. Vissa av Systembolagets leverantérer bedriver en verk-
samhet med férmedling av forsiljning via digitala plattformar som lik-
nar mellanhindernas.

For 2022 var Systembolagets andel av den totala e-handeln av alko-
holdrycker 64 procent och distanshandlarnas andel var 25 procent.
Besok pd Systembolagets hemsida som kommer via en férmedlare stdr
foér ndgra procent av den totala trafiken. Drygt 10 procent av alla be-
stillningar hos Systembolagets online-butik sker nir konsumenten
kopplas till butiken via en f6rmedlare. Systembolaget har identifierat
cirka 300 olika férmedlingsaktorer. Flera av de mest framgéngsrika
féormedlingsbolagen har som nisch att hitta nedsatta produkter hos
Systembolaget.

Mot bakgrund av att férmedlingsaktdrer som drivs av privata vinst-
intressen i sina interaktioner med kunderna 1 den digitala virlden tar
allt storre plats 1 kundernas kopprocess anser Systembolaget att den
nuvarande alkohollagstiftningen inte lingre ir adekvat och indamals-
enlig. Lagstiftningen motverkar inte lingre negativa effekter p4 folk-
hilsan p& det sdtt som varit avsett och bidrar inte pd ett systematiskt
och sammanhingande sitt till att uppfylla de syften och mél som lagts
till grund f6r alkohollagstiftningen. Systembolaget befarar att det 1
forlingningen kan leda till EU-rittsliga ifrigasittanden av sivil mono-
polregleringen, som den restriktiva alkoholregleringen 1 évrigt.

5.5.4  Nuvarande reglering
Tillhandagiendeforbudet

I3 kap. 9 § alkohollagen anges att det dr férbjudet att, med vissa undan-
tag 14 kap. 4 §, 1 stérre omfattning tillhandagd annan med att anskaffa
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat (tillhandagdende-
forbudet). Forbudet syftar till att begrinsa vinstintresset i hanter-
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ingen av alkoholdrycker. Det syftar dven till att det allminna, f6rutom
i fall dir det dr praktiskt oundgingligt, inte ska férlora den kontroll
som foljer av att kunden genomfér sina egna alkoholink&p (proposi-
tionen Alkoholfrigor med EG-rittslig anknytning, prop. 2007/08:119
s. 39). I rittsfallet NJA 1986 s. 527 hade en budbyri erbjudit sig att
mot ersittning himta varor, bland annat frn Systembolaget. Enligt
3talet hade tv4 ansvariga personer vid budbyrin i storre omfattning
tillhandagdtt annan med att anskaffa alkoholdrycker till en mingd av
dtminstone 350 helflaskor sprit och vin. Hégsta domstolen fann att
tillhandagdendet skett i stérre omfattning i den mening som avsdgs
1 bestimmelsen. De &talade hade sdledes gjort sig skyldiga till olovligt
anskaffande av alkoholdrycker (se dven Stockholms tingsritts dom i
mal nr B2426-21).

Inforsel och import

Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket alkohollagen fir spritdrycker, vin,
starkd] och andra jista alkoholdrycker féras in i landet endast av
partihandlare samt av Systembolaget for att bolaget ska kunna full-
gora sin skyldighet enligt 5 kap. 4 § att pd begiran av en konsument
anskaffa spritdrycker, vin, starkol, och andra jista alkoholdrycker som
inte hélls i lager av Systembolaget (privatimport). Detsamma giller
for alkoholdrycksliknande preparat som ir skattepliktiga enligt lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

Utover detta fir enligt 4 kap. 4 § andra stycket 7 spritdrycker, vin,
starkél, och andra jista alkoholdrycker foras in av en enskild person
som har fyllt 20 &r genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om inférsel sker frin ett annat land inom EES-omridet
och dryckerna ir avsedda f6r dennes eller dennes familjs personliga
bruk. Punkten har inférts som en f6ljd av tv8 domar 1 EU-dom-
stolen, Rosengren, C-170/04, EU:C:2007:313 och Europeiska kom-
missionen mot Sverige, C-186/05, EU:C:2007:571.

I ritesfallet NJA 2023 s. 593 (Winefinder-maélet), som rérde en talan
enligt marknadsféringslagen, provade domstolen om ett danskt bolag
samt dess svenska moderbolag bedrev detaljhandel i strid med den
svenska alkohollagen genom att bedriva e-handel med alkoholdrycker.
Enligt domstolen visade utredningen att det var det danska bolaget
som genom e-handel sdlde vin till konsumenter i Sverige. Det danska
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bolaget var etablerat 1 Danmark och vinet levererades till Sverige av en
transportdr som det danska bolaget anlitat. Det danska bolaget kopte
tjinster avseende bland annat ekonomi, it och kundtjinst av det svenska
moderbolaget, men utredningen visade att nigon forsiljningsverk-
samhet inte hade dgt rum p3 plats 1 Sverige. Hogsta domstolen ansdg
att det framgar av alkohollagen och dess férarbeten att sddan distans-
handel som det var friga om i méilet inte strider mot alkohollagen,
utan skulle ses som en form av privatinférsel. Marknadsféringen har
dirfor inte varit otillborlig och Hégsta domstolen avslog System-
bolagets talan.

Detaljhandel med alkoholdrycker

Enligt 5 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen foljer att detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkdl, och andra jista alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat endast far bedrivas av ett for indamalet bildat
aktiebolag som igs av staten, det vill siga Systembolaget. Med detalj-
handel avses enligt 1 kap. 11 § forsiljning till konsument.

Marknadsforing

Enligt 7 kap. 1 § alkohollagen ska sirskild mattfullhet iakttas vid mark-
nadsféring av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
till konsumenter. En reklamitgird eller annan marknadsféringsdtgird
far inte vara patringande, uppsdkande eller uppmana till bruk av alko-
hol. Marknadsforing far inte heller rikta sig sirskile till eller skildra
barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 &r.

Syftet bakom kravet pd sirskild mittfullhet ir att sikerstilla att
marknadsféringen inte medverkar till att vidmakthilla eller 6ka kon-
sumtionen av alkohol och inte heller bidrar till en positiv instillning
till bruket av dessa varor. Aven om konsumenter miste 3 tillging till
relevant produktinformation, har det ansetts att en stark begrins-
ning och en stark dterhdllsamhet bor krivas av niringsidkare bide
nir det giller reklamens spridningsvigar och innehdll samt nir det giller
andra marknadsféringsmetoder (propositionen Vissa alkoholfrigor,
m.m., prop. 1998/99:134 s. 117). Mictfullhetskravet giller for alla
aspekter av marknadsforingen, hur den ir utformad, var marknads-
féringen finns och hur den kommuniceras. Méttfullhetskravet omfattar
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dven férpackningar och etiketter. Konsumentverket har utfirdat all-
minna rdd om marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter
(KOVFS 2023:1).

I 7 kap. 4 § alkohollagen anges att vid marknadsforing av alko-
holdrycker som innehéller mer dn 15 volymprocent alkohol till konsu-
menter fir inte kommersiella annonser anvindas i periodiska skrifter
eller andra skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig, och
som med avseende pd ordningen f6r utgivning ir jimférbara med perio-
diska skrifter. Férbudet giller inte 1 friga om skrifter som tillhanda-
hills endast pd forsiljningsstillet f6r sddana drycker.

Av 7 kap. 5 § framgar att vid marknadsféring till konsumenter av
alkoholdrycker eller alkoholdryckliknande preparat genom kommer-
siella annonser fir framstillning 1 bild endast omfatta en dtergivning
av varan eller rdvaror som ingdr i varan, enstaka férpackningar eller
varumirke eller dirmed jimforligt kinnetecken.

Av 7 kap. 8 § framgdr att handlande som strider mot marknads-
foringsreglerna ska anses vara otillborlig mot konsumenter.

5.5.5 Ett framjandeforbud bor inféras
Friamjandeforbud

I och med den tekniska utvecklingen och 6kningen av e-handeln 1
stort har dven forsiljningen av alkoholdrycker pa nitet 6kat. Under
covid-19-pandemin dkade nithandeln stort for alla varor och si dven
for alkoholdrycker. Under pandemin skedde en stor 6kning av antalet
besdkare som kom till Systembolagets hemsida via link hos en fér-
medlingsaktér. Siffrorna har nu gitt ner och besék pd Systembolagets
hemsida via en férmedlare ligger under de senaste ren efter covid-
19-pandemin pd nigra procent. Andelen kép 1 Systembolagets nitbutik
som gors av en kund som férmedlats dit dr drygt 10 procent.
Systembolaget har identifierat att det finns ett stort antal aktérer
som formedlar bestillningar av alkoholdrycker. Sjilva férmedlingen
gors genom att linka till Systembolagets online-butik. P4 detta sitt
underlittas képet f6r kunden. Férmedlarens webbsida har ofta en ut-
formning som pdminner om en e-handelsbutik, dven om sjilva forsilj-
ningen inte sker foérrin kunden klickat vidare till Systembolagets
online-butik. Férmedlarna agerar mellanhand mellan kunden och
Systembolaget. Det problematiska med denna utveckling ir att kom-
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mersiella vinstintressen har tagit plats 1 kundernas képprocess pd ett
sitt som inte stimmer Sverens med detaljhandelsmonopolets syfte.
Kunden lockas med uppgifter om prissinkningar och férsiljnings-
starter hos Systembolaget och kan dirigenom bli mer benigen att
genomfora ett kop.

Foérmedlingsaktodrerna ndr ut med sina budskap pd ett helt annat
sitt till f6ljd av den digitala utvecklingen genom till exempel sociala
medier. Den nya tekniken har ocksd méjliggjort for dessa aktdrer att
rikta information till kunderna p4 ett helt annat sitt in som var méj-
ligt tidigare. De kommunicerar med kunderna p3 ett sitt som ligger
nira — eller till och med kan sammanblandas med — detaljhandel.

En stor del av dessa férmedlingsitgirder faller utanfor dagens be-
stimmelser 1 alkohollagen. Varken tillhandagdendeférbudet 1 3 kap.
9 § eller andra bestimmelser 1 alkohollagen kan hindra den kom-
mersiella formedlingen av detaljhandel med och inférsel av alkohol-
drycker och alkoholhaltiga preparat.

Mot bakgrund av att ett 6kat inslag av privata vinstintressen pi
detaljhandelsmarknaden leder ull att tillgingligheten ékar, att den
svenska alkoholpolitiken kan komma att framstd som mindre syste-
matisk och sammanhingande samt att uppfattningen om detaljhandels-
monopolets legitimitet pdverkas negativt anser utredningen att det
finns skil att infora ett férbud mot frimjande av detaljhandel med
alkoholdrycker.

Det har inte framkommit att den typ av férmedling som sker till
Systembolagets online-butik i samma mén dven férekommer till di-
stanshandlarna 1 andra linder inom EES-omradet frin vilka privat-
inforsel dr tilldtet enligt undantaget 1 4 kap. 4 § andra stycket 7. Det
féorekommer dock och en trolig utveckling ir att sidan férmedling
kommer att 6ka 1 framtiden.

Ett forbud mot frimjande 1 kommersiellt syfte bor dirfér inféras
och omfatta sdvil detaljhandel som privatinférsel.

Frimjandeforbudets omfattning

P3 spelomrddet har ett frimjandeférbud funnits sedan slutet av
1800-talet. Frimjandeférbudet pd spelomridet avser frimjande av
deltagande i otilldtna spel. Enligt 3 kap. 7 § spellagen (2018:1138) ir
det inte tilldtet att 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 forvirvs-
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syfte frimja deltagande i otill3tet spel eller spel som tillhandahills utan
nddvindig licens enligt lagen. Forbudet ér straffsanktionerat och den
som bryter mot férbudet déms f6r frimjande av olovligt spel till béter
eller fingelse 1 hogst tva &r eller vid grovt brott, fingelse 1 ligst sex mana-
der och hogst sex &r.

Forbudet som utredningen anser bor inféras 1 alkohollagen bor
avse ett forbud mot att kommersiellt frimja alkoholférsiljning. For-
budet bor gilla frimjandet av detaljhandel med och inférsel av sprit-
drycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker. I Sverige ir det
endast Systembolaget som fir bedriva detaljhandel av alkoholhaltiga
drycker 6ver en viss alkoholhalt och som redan nimnts ir ett av de
viktigaste syftena med detta att hilla nere alkoholkonsumtionen genom
att utesluta privata vinstintressen. Det som utredningen anser bor
vara otillitet dr dirfor att med ett kommersiellt syfte genom frimjande-
dtgirder forsoka 6ka alkoholforsiljningen hos Systembolaget. For-
budet innebir allts inte ndgot hinder f6r Systembolagets egen kom-
munikation och marknadsféring.

Efter Winefinder-mélet stdr det klart att distansférsiljning dir alko-
holdryckerna vid képet finns i ett annat land inom EES-omréidet och
direfter transporteras till Sverige av en oberoende transportér, ir
tilliten enligt 4 kap. 4 § andra stycket 7 alkohollagen. Frimjande-
férbudet bor dven omfatta frimjande av denna férsiljning. Distans-
handlaren maste dock kunna kommunicera och marknadsfora sin egen
distansforsiljning s linge den ir tilliten och gors pd det sitt som dr
forenligt med alkohollagen. Undantag frin frimjandeférbudet méste
dirfor goras f6r distanshandlarens egen kommunikation och mark-
nadsféring av sddan tilliten forsiljning via egna marknadsforings-
kanaler. Den transport som sker vid distansforsiljning innebir inte
ett frimjande av alkoholdrycker. Transporten ir en {6ljd av inkopet
av dryckerna och ett frimjande sker infér och 1 samband med kopet.

Forbudet ska begrinsas till att endast omfatta dtgirder med ett
kommersiellt syfte. Med detta avses att dtgirden ska vara dgnad att
frimja avsittningen av produkterna.

Frimjandeférbudet bor utformas sd att det triffar all kommersiell
formedling av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
till konsument. Forbudets syfte ska vara att férhindra att kommersiella
aktorer underlittar och uppmuntrar inférsel av och detaljhandel med
alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat.
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Sjilva frimjandet kan innefatta minga olika dtgirder. En sidan
dtgird kan vara att digitalt eller fysiskt underlitta eller férmedla f6r-
siljning av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat — oav-
sett om siljaren ir Systembolaget eller ndgon annan — genom att till
exempel erbjuda en férmedlingskanal, som en digital plattform pd
internet eller via sociala medier. En aktér som bedriver formedling
av detaljhandel med alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande pre-
parat genom att pd internet och i sociala medier paverka konsumen-
ter till kop via Systembolagets online-butik, exempelvis med hjilp av
digitala varukorgar och vidareslussning till Systembolaget, bryter si-
ledes mot frimjandeférbudet.

Det har tidigare férekommit samarbeten om hemleverans av alko-
holdrycker mellan vissa hemleverantérer av livsmedel och ett ut-
lindskt bolag som siljer alkoholdrycker. Efter Winefinder-mailet (se
avsnitt 5.5.4) ir det inte osannolikt att liknande samarbeten kommer
att uppstd igen. En mojlighet att bestilla alkoholdrycker tillsammans
med livsmedel eller andra varor innebir otvetydigt att tillginglig-
heten 6kar som 1 sin tur 6kar konsumtionen. Detta innebir ett frim-
jande av alkoholvaror som boér omfattas av det féreslagna forbudet.
Det innebir att om en 1 Sverige etablerad siljare av livsmedel eller
andra varor skulle koppla denna férsiljning till en mojlighet att bestilla
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat f6r privatinférsel
frin ett annat EES-land bor detta ses som ett otilldtet frimjande. Det
giller oberoende av om linken pd handlarens hemsida till den utlindske
siljarens hemsida medfor att alkoholdryckerna efter bestillning trans-
porteras av livsmedelshandlaren eller av en oberoende transportér.

Marknadsforing och framjande

Marknadstéring av alkoholhaltiga drycker ir tilldtet s& linge mark-
nadsforingen uppfyller kraven 1 alkohollagen om till exempel matt-
fullhet. Frimjandeférbudet ir inte avsett att hindra den marknads-
foring av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som
uppfyller kraven 1 alkohollagen. For att ett frimjande ska foreligga
ska forsiljningen av alkoholdrycker underlittas pd nigot avgorande
sitt, till exempel genom linkning eller varukorgar. De vinklubbar och
andra aktdrer som finns pd nitet kommer trots frimjandeférbudet att
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kunna fortsitta rekommendera viner {6r sina medlemmar s linge de
forhaller sig till marknadsféringskravet om martfullhet.

Straffansvar

P3 alkoholomridet finns det redan i dag straffansvar fér till exempel
olovlig férsiljning, olovligt innehav och olovligt anskaffande av alkohol.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot tillhandagiende-
forbudet 13 kap. 9 § kan enligt 11 kap. 7 § démas till ansvar {6r olov-
ligt anskaffade av alkohol till béter eller fingelse 1 hogst tva &r eller,
om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst fyra ar.

Aven brott mot det féreslagna frimjandeférbudet bér medféra
straffansvar. Straffbestimmelserna bor limpligen utformas pd liknande
sitt som for olovligt anskaffande och bér omfatta bdde uppsitligt
och oaktsamt handlande och ha samma straffskala. Liksom fér ¢vriga
brott enligt alkohollagen bor ringa brott inte leda till ansvar.

5.6 Forvaringsforbud

Utredningens bedomning: Forvaringstérbudet 1 alkohollagen bor
inte utvidgas.

5.6.1  Utgangspunkter enligt direktivet

Enligt alkohollagen far alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat som inte fir siljas i en butikslokal inte heller férvaras i en
sidan lokal eller tillhérande utrymmen.

I Sverige ir det endast Systembolaget som far bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker 6ver en viss alkoholhalt. Ar 2008 inférdes en
indring 1 alkohollagen som innebir att det ir tilldtet for privatpersoner
att féra in alkohol genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende
mellanhand. Ett stort antal aktorer har direfter borjat bedriva forsil;-
ning och marknadsforingsinsatser avseende alkoholdrycker riktade
till svenska konsumenter. I vissa fall férvaras dryckerna i Sverige redan
vid koptillfillet. Det kan ifrigasittas om sidan handel inom Sverige
ir forenlig med detaljhandelsmonopolet i alkohollagen och den ordning
som lagstiftaren férutsdg. For att skapa bittre forutsittningar for att
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ingripa mot ageranden och uppligg som stér 1 konflikt med den svenska
alkoholpolitiken finns det skil att se 6ver om utformningen av alko-
hollagens férvaringsforbud ska dndras.

5.6.2  Nuvarande regler kring forvaring och inforsel
Forvaringsforbudet i alkohollagen

Enligt 3 kap. 2 § alkohollagen far alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat som inte fir siljas 1 en butikslokal inte heller fér-
varas 1 en sidan lokal eller tillhérande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal dir konsumenter kan képa varor
eller tjinster eller hyra varor. Férvaringsforbudet omfattar utdver
butikslokalerna som sidana iven tillhérande utrymmen. Detta begrepp
definieras inte i lagtexten, men tar enligt férarbetsuttalanden i pro-
positionen Atgirder mot illegal alkoholhantering (prop. 2004/05:126
s. 46) sikte pd utrymmen inrittade exempelvis {or lager-, personal-
eller kontorsindamal. Utanfér begreppet butikslokal faller enligt be-
stimmelsen restauranger och andra serveringsstillen. Dessa lokaler
omfattas 1 stillet av forvaringsforbudet f6r alkoholdrycker och alko-
holdrycksliknande preparat pa serveringsstillen som giller enligt 8 kap.
24 § tredje stycket.

Vid inférandet av forvaringsforbudet redovisade Alkoholinforsel-
utredningen 1 betinkandet Var gir grinsen? (SOU 2004:86, del 2 s.
183-185) att forekomsten av insmugglad alkohol hade 6kat och att
barn och ungdomar drack den insmugglade alkoholen fér att den var
litt att f8 tag pd. De kunde képa trots att de var underdriga och
alkoholen var férhillandevis billig. En viktig f6érsiljningskanal var
forsiljning 1 nirbutiker. Det var dock svért att bevisa att den alkohol
som pétriffades i butik vid tillslag var avsedd f6r forsiljning och inte
for privat bruk, om inte polisen hade upptickt att nigon kopt alko-
hol frin butiken dessférinnan. Poliser, som arbetade med att bekimpa
den olovliga férsiljningen av alkoholdrycker, framférde dirfor till den
utredningen att ett inférande av forvaringsférbud for alkohol 1 butiker
skulle underlitta mojligheterna att komma 4t den illegala handeln med
alkohol, 1 vart fall pd s sitt att det skulle underlitta méjligheterna
att férverka den alkohol som pétriffades.

Syftet med inférandet av bestimmelsen om férvaringsforbud var
alltsd att forsvira den illegala handeln med alkohol och dven att under-
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litta forverkande av den alkohol som pétriffas i s8dana sammanhang
(prop. 2004/05:126 5. 38-40).

Inforsel av alkoboldrycker och alkoholdrycksliknande preparat

Enligt 4 kap. 4 § f6rsta stycket alkohollagen f&r som huvudregel sprit-
drycker, vin, stark6l och andra jista alkoholdrycker endast féras in 1
landet av partihandlare och Systembolaget nir det krivs f6r att bolaget
ska kunna fullgéra sin skyldighet om att pd begiran av en konsument
tillhandahilla produkter som inte hélls i lager. Detsamma giller for
alkoholdrycksliknande preparat som ir skattepliktiga enligt lagen
(2022:156) om alkoholskatt. I andra stycket anges att spritdrycker,
vin, starkél, andra jista alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat ocksg fir foras in 1 landet

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 ir och som har férvirvat
dryckerna och sjilv transporterar dem till Sverige, eller som utfér
arbete pd transportmedel, om dryckerna ir avsedda f6r dennes
eller dennes familjs personliga bruk eller som gdva till nirstdende
for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pd fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda bestim-
melser,

4. av en enskild person eller 1 yrkesmissig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 &r och som flyttat till Sverige, om dryck-
erna ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran {6r en enskild
person som har fyllt 20 &r och som har férvirvat dryckerna
genom arv eller testamente, om dryckerna ir avsedda fér dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

6. som enstaka gdvoforsindelse under yrkesmissig befordran frin
en enskild person i ett annat land till en enskild person i Sverige
som har fyllt 20 &r, om dryckerna ir avsedda fér dennes eller
dennes familjs personliga bruk,
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7. av en enskild person som har fyllt 20 &r genom yrkesmissig be-
fordran eller annan oberoende mellanhand, om inférseln sker
frdn ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet och dryckerna ir avsedda f6r dennes eller dennes familjs
personliga bruk, och

8. avden som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg, om dryckerna ir avsedda fér anvindning
i enlighet med tillstdndet.

Om inte ndgon av de situationer som riknas upp 1 4 § foreligger far
inte alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat féras in.
Upprikningen ir alltsd uttdmmande.

Bestimmelsen 1 punkten 7 om ritt till privatinforsel infordes
2008 som en foljd av EG-domstolens domar Rosengren, C-170/04,
EU:C:2007:313 och Europeiska kommissionen mot Sverige, C-186/05,
EU:C:2007:571. I dessa domar fann EG-domstolen att det divarande
svenska foérbudet mot att privatpersoner importerar spritdrycker, vin
och starkol stred mot férbudet mot kvantitativa importrestriktioner
enligt artikel 28 EG-férdraget och att férbudet inte ir av sidant slag
att det ind3 ska tillitas med hinsyn till intresset att skydda minni-
skors hilsa och liv enligt artikel 30 EG-férdraget.

Straffansvar vid olovlig inforsel

Av 11 kap. 12 § alkohollagen framgér att ansvar {6r olovlig inférsel
och utférsel av sprit och alkoholdrycker finns 1 lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling.

Enligt 3 § lagen om straff {6r smuggling ir det brottsligt att fora
in en vara som omfattas av ett sirskilt foreskrivet forbud mot eller
villkor for inférsel genom att underldta att anmila varan till tull-
behandling eller annat féreskrivet férfarande. Av 12 § framgar att det
dven ir brottsligt att ta befattning med smuggelgods genom att till
exempel transportera eller férvara en sidan vara. Enligt 16 § ska egen-
dom som varit féremdl for brott enligt lagen, eller utbyte av sddant
brott férklaras forverkad.
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5.6.3  Forvaringsforbudet i alkohollagen bor inte utvidgas

Systembolaget har i en skrivelse till regeringen (52023/03366) framfért
att forvaringstérbudet dr mycket snivt formulerat eftersom det endast
omfattar butikslokaler och tillhérande utrymmen och att det dirfér kan
behovas ytterligare reglering. Som exempel pd en uppkommen situa-
tion som inte triffas av férvaringsférbudet nimner Systembolaget att
siljare, mellanhinder eller transportorer lagerhaller produkter 1 Sverige,
under pdstdende om att varorna ir féremal f6r privatinférsel, utan att
ndgon privatperson dnnu har gjort ndgon bestillning. Systembolaget
har dven till utredningen lyft fram férekomsten av fingerade kép, dir
varan efter kdpet returneras och i stillet for att skickas tillbaka till
siljaren lagras 1 Sverige tills den levereras till en ny kund.

Efter inférandet av bestimmelserna om privatinforsel 1 4 kap. 4 §
andra stycket 7 alkohollagen har ett stort antal kommersiella aktorer
kunnat bérja bedriva distanstorsiljning av spritdrycker, vin eller starkol
till konsumenter 1 Sverige. Den tilldtna distanshandeln stod r 2022
for cirka 25 procent av den totala e-handeln av alkoholdrycker i Sverige.
I vissa fall har dryckerna forvarats 1 Sverige redan vid képtillfillet.

Av 4 kap. 4 § framgar emellertid att det endast idr partihandlare och
Systembolaget som far fora in alkoholdrycker 1 landet, med vissa undan-
tag for privatpersoners inforsel. Distansforsiljarens ritt att foéra in
alkoholvaror 1 Sverige ir kopplad till att en privatperson har utnyttjat
sin ritt att bestilla varor 1 ett EES-land f6r privat bruk. Det ir endast
d& som distansférsiljaren kan fora in varorna i Sverige som ett led i
transporten till kunden. For det fall distansférsiljaren sdledes for in
alkoholdrycker i landet innan en bestillning har gjorts av kunden stir
det 1 strid med bestimmelserna 1 4 kap. 4 §. En sddan olovlig inforsel
ir straffbar enligt lagen om straff f6r smuggling, antingen som smugg-
lingsbrott eller olovlig befattning med smuggelgods. Dessutom ir
forsiljning av alkoholdrycker som sker férst nir varorna redan befinner
sig 1 Sverige straffbar som olovlig f6rsiljning enligt alkohollagen.

De svérigheter med bevisningen som féranledde inférandet av f6r-
varingsfoérbudet 1 alkohollagen gor sig inte gillande pd samma sitt 1
de situationer som beskrivits ovan. D3 hinvisade privatpersoner till
att forvaringen skedde f6r privat bruk och det var svért att bevisa att
den alkohol som pétriffades i butik var avsedd for f6rsiljning. Fore-
tagen som forvarar alkoholdryckerna i nu aktuell situation hivdar att
forvaringen sker f6r privatinforsel. For att den som forvarar alkoholen
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med framging ska kunna péstd att forvaringen sker for en privat-
persons rikning, miste denne genom uppvisande av dokumentation
kunna visa att de varor som foérvaras redan ir bestillda innan inférseln
genom uppgifter om bestillaren, siljaren, bestillningen och inférseln.
Kan sddan dokumentation inte limnas saknas bevis f6r att det har
skett en laglig inforsel. Ett smugglingsbrott kan dirfér goras gillande
och varorna kan férverkas redan pd den grunden.

Anvindningen av fingerade kép kan vara svirare att bevisa och
komma &t. Det har dock inte framkommit att anvindningen av sidana
koép idr vanligt férekommande. Dessutom kan forekomsten av ett lager
med manga s kallade returer tyda p8 att olovlig forsiljning fran lagret
kan komma att ske.

Eftersom det redan ir straffbart att féra in och férvara alkohol-
drycker pd det sitt som beskrivits av Systembolaget och bevissvarig-
heterna inte ir s3 pdtagliga saknas skil att utvidga férvaringsférbudet.
Detta giller oavsett om det ir distansférsiljaren sjilv som férvarar
varorna eller nigon annan som till exempel transportéren.

5.7 Behandling av personuppgifter

Utredningens férslag: Folkhilsomyndigheten ska behandla upp-
gifter i det centrala registret dven f6r indamalet tillsynsvigledning.
Bestimmelsen 1 13 kap. 2 § ska utgd ur alkohollagen.

Utredningens bedomning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning utgér tillricklig reglering for den personupp-
giftsbehandling som kan komma att ske i det centrala registret
samt 1 Folkhilsomyndighetens system f6r kunskapsprov. Det be-
hover sdledes inte inféras ndgon ytterligare reglering om denna be-
handling.
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5.7.1  Utgangspunkter enligt direktivet

Utredningens uppdrag ir att, med utgdngspunkt i ett forfattnings-
forslag frén Folkhilsomyndigheten (S2018/01092), analysera och fére-
sld indringar i regleringen av Folkhilsomyndighetens centrala regis-
ter. Utredningen ska ocksd bedéma tillsynsmyndigheternas behov av
tillgdng till Folkhilsomyndighetens register f6r kunskapsprov och, vid
behov, limna férslag pd hur en sidan tillgdng kan regleras.

5.7.2  Folkhalsomyndighetens centrala register
Nuvarande reglering

Enligt 13 kap. 1 § alkohollagen ska Folkhilsomyndigheten med hyilp
av automatiserad behandling f6ra ett centralt register f6r tillsyn, upp-
foljning och utvirdering av lagens tillimpning samt framstillning av
statistik. Registret fr enligt 13 kap. 2 § férsta stycket innehdlla upp-
gifter om dem som har tillstind eller bedriver verksamhet enligt lagen.
Enligt andra stycket fir i registret behandlas uppgifter om namn eller
féretagsnamn, person-, samordnings-, registrerings-, eller organisa-
tionsnummer, adress och telefonnummer, samt den verksamhet som
tillstdndet avser och om villkor som har meddelats for denna. Enligt
13 kap. 3 § fir regeringen foreskriva att uppgifter till registret far himtas
frén register som férs av statlig eller kommunal myndighet. Skatte-
verket fir enligt 13 kap. 4 § {6r sin tillsyn enligt lagen ha direktdtkomst
till uppgifter om serveringstillstind i registret.

Det ska klargoras att bestimmelsen i 13 kap. 1 § dven
omfattar tillsynsvigledning

Bestimmelseni 13 kap. 1 § innebir att Folkhilsomyndigheten liggs
att féra ett register for vissa angivna indamal. Dessa dindamal ir tillsyn,
uppféljning och utvirdering av lagens tillimpning och statistik. Ut-
redningen har i avsnitt 6.5.1 foreslagit att Folkhilsomyndighetens till-
synsvigledande ansvar ska klargoras i lagtexten genom ett tilligg 1
tillsynsbestimmelserna i alkohollagen. Med hinsyn till detta bor det
goras ett tilligg dven 113 kap. 1 § som klargér att registrering 1 det cen-
trala registret fir ske bdde for tillsyn och f6r myndighetens tillsyns-
vigledning.
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Beskrivning av hur registret anvinds

I det centrala registret behandlar Folkhilsomyndigheten bland annat
uppgifter om landets aktiva och avslutade serverings- och tobaks-
tillstind, aktiva upplagshavare, registrerade varumottagare samt skatte-
befriade forbrukare. Registret innehéller dven uppgifter som limnas
av tillstindshavarna, sdsom arlig rapportering av miangden inképta,
sdlda, tillverkade, importerade och exporterade alkoholdrycker. Detta
insamlande styrs av Folkhilsomyndighetens f6reskrifter (FOHMFS
2014:2 och FoHMFS 2014:5).

De personuppgifter som behandlas 1 registret ir namn, telefon-
nummer, e-postadress, postadress och personnummer avseende till-
stindshavare.

Nigra kinsliga personuppgifter registreras inte. Serveringstillstin-
det anges som antingen aktivt eller avslutat. Nir ett serveringstill-
stdnd Aterkallats pa grund av brottslig verksamhet anges det som 4ter-
kallelse enligt 9 kap. 18 § 2 eller enligt 9 kap. 18 § 3, det vill siga endast
hinvisningar till passande lagrum utan angivelse av det eventuella
brottet. Det ir sdledes inga direkta uppgifter kring det enskilda fallet
eller personen som registreras och inga beslut sparas heller 1 sin helhet
iregistret. Folkhilsomyndigheten, kommunen och linsstyrelsen har
tillgdng till uppgifterna om avslutsorsak.

I registret har Folkhilsomyndigheten bland annat utvecklat funk-
tioner som mojliggdr uttag av sammanstillningar av innehillet, sisom
antal stadigvarande respektive tillfilliga serveringstillstind, 6ppettider
pé serveringsstillen, nya partihandlare samt inképta volymer i liter per
invdnare. Sammanstillningarna och inneh3llet i registret anvinds fram-
for allt av utredare och handliggare pd myndigheten 1 arbetet med till-
synsvigledning och statistikframstillning.

Forutom Folkhilsomyndigheten anvinder dven landets kommunala
alkoholhandliggare registret 1 sitt dagliga arbete med tillstdndsprov-
ning och tillsyn. Handliggare hos en kommun kan ges olika beho-
righet till registret. Med hogsta behorighet kan de registrera, indra och
avsluta tillstdnd for niringsidkare inom sin kommun. Uppgifter om
tillstdnd som getts av andra kommuner kan de se men inte dndra. De
hanterar ocks8 restaurangrapporterna, som de kan anvinda 1 sitt till-
synsarbete. En kommunal handliggare kan ocks ges en ligre behorig-
het, s3 kallad lisbehorighet, till registret. Det innebir att de kan se
innehéllet f6r sin/sina kommuner men inte gora nigra dndringar.
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Eftersom linsstyrelsen ansvarar {6r tillsynen inom linet och bistdr
kommunerna i deras verksamhet enligt 9 kap. 1 § andra stycket kan
iven linsstyrelsens handliggare som arbetar med frigor inom ANDTS-
omridet ges lisbehorighet till registret.

De kommunala handliggarna har endast dtkomst till delarna kring
serveringstillstdnd, restaurangrapporter {6r sina kommuner, statistik-
sammanstillningar och kontaktpersoner for sina kommuner. Lins-
styrelsens handliggare har endast méjlighet att soka och se uppgifter
om serveringstillstdnd som meddelats inom sitt lin och om statistik-
sammanstillningar.

Friga har uppkommit om behandlingen av personuppgifter som
Folkhilsomyndigheten gor och vill kunna gora 1 det centrala registret
kriver sirskild lagreglering.

5.7.3  Kunskapsproven

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen far serveringstillstind endast meddelas
den som visar att han eller hon ir limplig att utéva verksamheten samt
att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med de krav som stills
upp 1 lagen. Sokanden ska genom att avligga ett prov visa att han eller
hon har de kunskaper om lagen och anslutande foreskrifter som krivs
for att pa ett forfattningsenligt sitt utdva serveringsverksamheten. Re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om prov och om undantag frin skyldigheten att avligga prov.

Enligt 4 § forsta stycket 1 alkoholférordningen far Folkhilsomyn-
digheten meddela féreskrifter om kunskapsprov for erhdllande av ser-
veringstillstind samt om undantag frin skyldigheten att avligga sddant
prov.

Folkhilsomyndigheten utformar, tillhandahéller och examinerar
proven och har utfirdat féreskrifter om kunskapsprov (FOHMFS
2014:7). Folkhilsomyndigheten har tagit fram kunskapsprov for de
olika typerna av tillstdnd. Under de senaste dren har det genomforts
cirka 4 000—4 700 prov drligen, med undantag for dren 2020 och 2021
d3 antalen genomférda prov var avsevirt ligre, sannolikt pd grund av
covid-19-pandemin. Folkhilsomyndigheten har skapat ett sirskilt
system for att kunna utforma och tillhandahilla proven. I systemet
behandlas namn, personnummer, provresultat {or att kunna faststilla
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nir, var och for vilken typ av kunskapsprov som s6kanden har god-
kints.

De kommunala handliggarna har, genom dtkomst till Folkhilso-
myndighetens system, tillgdng till samtliga resultat 1 den egna kom-
munen under 90 dagar. Efter 90 dagar avidentifieras proven med ej
godkinda resultat och blir dirmed inte sokbara f6r de kommunala
handliggarna eller Folkhilsomyndigheten, se Riksarkivets féreskrifter
om gallring hos Folkhilsomyndigheten (RA-MS 2017:33). Folkhilso-
myndigheten anvinder de avidentifierade proven fér uppféljning av
frdgorna och svarsalternativens utformning samt framstillning av stati-
stik. Proven med godkinda resultat sparas utan tidsbegrinsning och
de kommunala handliggarna har tillgdng till de godkinda proven i
hela landet. For varje prov sparas antal frdgor samt antal och andel
ritt. Uppgifterna anvinds for att en verksamhetsutévare som har ett
aktivt serveringstillstind inte ska behova avligga ett nytt prov inom
ramen for en ansdkan om ett nytt serveringstillstdnd.

Friga har uppkommit om behandlingen av personuppgifter i sam-
band med tillhandah&llandet av kunskapsproven kriver lagreglering.

5.7.4  Dataskyddsforordningens bestammelser ar tillrackliga

Folkhilsomyndigheten méste ha lagligt st6d {6r behandlingen av de
personuppgifter som férekommer 1 det centrala registret och 1 det
system for hanteringen av kunskapsprov som myndigheten har skapat.
Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir
benimnd EU:s dataskyddsférordning. Ytterligare bestimmelser finns
1lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Enligt EU:s dataskyddsférordning ir behandlingen av personupp-
gifter laglig bland annat om behandlingen ir nédvindig f6r att full-
gora en rittslig forpliktelse som vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢) eller om behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
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ansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 €). Den grund {6r behand-
lingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 faststillas
i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt
artikel 6.1 e, vara nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.3 andra stycket). Unionsritten eller den nationella ritten ska
uppfylla ett mdl av allmint intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstrivas.

Utover att laglig behandling av personuppgifter endast kan ske om
behandlingen ir férenlig med ndgot av de villkor som uppstills 1 arti-
kel 6, miste all behandling dven uppfylla férordningens principer om
laglig behandling enligt artikel 5. Exempelvis ska uppgifterna behandlas
pa ett korrekt och dppet sitt 1 férhdllande till den registrerade samt
samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamaél och
inte senare behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal.

Folkhilsomyndigheten behandlar personuppgifter 1 det centrala re-
gistret samt 1 det system f6r kunskapsprov som myndigheten har skapat.

De personuppgifter som behandlas 1 det centrala registret ir namn,
telefonnummer, e-postadress, postadress och personnummer. Upp-
gifterna giller tillstdndshavare. I systemet for kunskapsproven behand-
las namn, personnummer och provresultat. Det kommer inte att finnas
behov av att behandla sddana sirskilda kategorier av personuppgifter
som enligt huvudregeln 1 artikel 9 1 dataskyddsférordningen ir for-
bjudna att behandla, till exempel personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska 8sikter, religios eller filosofisk évertygelse
eller uppgifter om hilsa.

Nir ett serveringstillstind dterkallats registreras en hinvisning i
registret till den aktuella dterkallelsebestimmelsen i alkohollagen. En
dterkallelse enligt 9 kap. 18 § 2 avser nir det med tillstdndshavarens
vetskap har férekommit brottslig verksamhet pa serveringsstillet eller
1anslutning till detta utan att tillstdndshavaren har ingripit. Den som
uttért de brottsliga handlingarna ir i de fallen ndgon annan dn den som
innehar serveringstillstindet. Genom hinvisningen till den dterkallelse-
punkten framgdr sledes inte ndgon personuppgift om brott eller
fillande domar i ett brottmal. Nir det giller dterkallelse enligt 9 kap.
18 § 3 framgdr att den punkten giller nir tillstdndshavaren har brutit
mot lagen, eller vad som i 6vrigt giller for tillstdndet pd ett sidant
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sdtt att varning inte ir en tillricklig dtgird, eller har tilldelats en eller
flera varningar utan att de férhillanden som féranlett varningen har
rittats till. Det kan siledes vara flera olika orsaker till en dterkallelse
enligt denna punkt. Det miste inte rora sig om att tillstdindshavaren
har begitt brott. Detta gor att endast en hinvisning till punkten inte
1 sig kan anses utgora en personuppgift om fillande dom i brottmal.
Utredningen anser sdledes att det inte heller finns behov av att be-
handla uppgifter om till exempel fillande domar i brottmal eller fore-
komst 1 misstankeregister.

Den behandling av personuppgifter som behéver ske 1 det centrala
registret och 1 systemet for kunskapsproven bedéms vara nédvindig
for att myndigheten ska kunna fullfélja sina uppgifter enligt lagen.
Behandlingen ir dirmed nédvindig for att Folkhilsomyndigheten ska
kunna fullgéra rittsliga forpliktelser enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
forordningen. Behandlingen ir ocksd nédvindig for att utféra uppgifter
av allmint intresse och som ett led 1 myndighetsutévningen enligt arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

De rittsliga grunderna ir fastslagna genom 13 kap. 1 § respektive
8 kap. 12 §alkohollagen och 4 § forsta stycket 1 alkoholférordningen.

Enligt artikel 87 1 EU:s dataskyddsférordning fir medlemssta-
terna nirmare bestimma pd vilka sirskilda villkor bland annat ett natio-
nellt identifikationsnummer far behandlas. I 3 kap. 10 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning anges
att personnummer och samordnings-nummer far behandlas utan sam-
tycke endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamélet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat beakt-
ansvirt skil. Utredningen bedémer att skilen till Folkhilsomyn-
dighetens skyldighet att fora ett centralt register samt att utforma,
tillhandah&lla och examinera kunskapsprov klart motiverar att Folk-
hilsomyndigheten behandlar uppgifter om personnummer eller sam-
ordningsnummer i sddan verksamhet som omfattas av alkohollagen.

Alkohollagen syftar till att skydda minniskor frin skadliga etfekter
av alkohol och p3 s3 sitt skydda folkhilsan. Tillsyn och tillsynsvig-
ledning, uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning och férande
av statistik dr mal av allmint intresse. Vikten av en effektiv tillsyn,
tillsynsvigledning, uppfoljning och utvirdering samt en indamélsenlig
statistik innebir att det saknas mojligheter att i det centrala registret
behandla personuppgifterna pd ett mindre ingripande sitt, till exempel
genom avidentifiering eller begrinsade lagringsmojligheter. Det be-
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déms dirfor vara proportionerligt att behandla personuppgifter i det
centrala registret. Mot den bakgrunden krivs det inte ndgon ytterligare
reglering av personuppgiftsbehandlingen.

Folkhilsomyndighetens administrering av kunskapsproven for
kommunernas tillstdndsprévning enligt alkohollagen fr anses utgéra
en uppgift som myndigheten utfér av allmint intresse. Det har inte
framkommit att det finnas nigon mindre ingripande 4tgird in regi-
strering av provresultaten for att kunna tillhandah&lla dem. Det bor
dirfor anses vara proportionerligt att behandla personuppgifter i sam-
band med tillhandahéllandet. Bestimmelser om avidentifiering och
begrinsad lagring har inférts 1 Riksarkivets foreskrifter om gallring
hos Folkhilsomyndigheten (RA-MS 2017:33) avseende ej godkinda
provresultat. Det krivs enligt utredningens mening inte nigon ytter-
ligare reglering av denna personuppgiftsbehandling.

13 kap. 2 § bor utgd ur alkohollagen

I 13 kap. 2 § alkohollagen anges vilka uppgifter som far behandlas i
det centrala registret om den som har tillstdnd eller bedriver verk-
samhet enligt lagen. Det giller bide personuppgifter som namn, adress,
telefonnummer och personnummer samt andra typer av uppgifter
sdsom foretagsnamn och organisationsnummer. I bestimmelsen anges
ocksd att registret fir innehilla uppgifter om den verksamhet som
tillstdndet avser och om villkor som har meddelats for denna.
Bestimmelsens ordalydelse har medfort att tveksamhet har upp-
stdtt om bestimmelsen ger Folkhilsomyndigheten stéd for den regi-
strering som myndigheten behdver gora nir det giller verksamhet som
inte ir tillstindspliktig. Enligt utredningens bedémning kan bestim-
melsen ocksd ifrdgasittas eftersom den kan uppfattas som uttdmmande
och dirmed utgora ett hinder mot behandling av vissa uppgifter som
myndigheten har behov av att behandla men som inte ticks av bestim-
melsens ordalydelse. Som redogjorts f6r ovan bedémer utredningen
att dataskyddsforordningen och lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning utgér en tillricklig reglering
for behandlingen av personuppgifter i det centrala registret. Bestim-
melsen 1 13 kap. 2 § skapar snarare en osikerhet om vad som giller
in tydliggor vilken registrering som fir ske. Bestimmelsen som kom
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till fére dataskyddsférordningens inférande har nu forlorat sitt syfte.
Utredningen anser att bestimmelsen dirfor bér tas bort.

5.8 Kommunernas och lansstyrelsernas
direktatkomst till Folkhdlsomyndighetens
centrala register

Utredningens f6rslag: Kommunerna ska fér sin tillsyn och till-
stdndsprovning enligt alkohollagen f4 direktitkomst till Folkhilso-
myndighetens centrala register.

Linsstyrelserna ska for sin tillsyn enligt lagen {3 direktdtkomst
till registret.

Kommunerna ska {8 ritt att ta del av de sekretessbelagda upp-
gifterna i restaurangrapporterna som omfattas av direktitkomsten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fi
meddela foreskrifter om begrinsningar av direktitkomstens om-
fattning.

5.8.1 Kommunernas och lansstyrelsernas direktatkomst

Det centrala registret anvinds av kommunala handliggare i arbetet
med tillstindsprévning och tillsyn. Det dr Folkhilsomyndigheten som
limnar behérighet for dtkomst till registret. De kommunala hand-
liggarna som far behérighet kan séka efter och se serveringstillstind
for hela landet och dessutom se restaurangrapporter f6r sin kommun.
Linsstyrelserna har endast mojlighet att soka efter och se serverings-
tillstdnd for sitt lin. Kommunerna och linsstyrelserna fir se uppgifter
om restaurangens namn, organisationsnummer samt om tillstdndet
ir aktivt eller avslutat. Avslutsorsak redovisas 1 registret genom hin-
visning till relevant lagrum 1 alkohollagen.

5.8.2  Direktatkomsten bor regleras

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet direktdtkomst. Det
som vanligtvis avses med direktdtkomst dr att ndgon har direkt tillging
till ndgon annans register eller databas och pa egen hand kan soka efter
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information utan att kunna pdverka innehéllet i registret eller databasen
(HFD 2015 ref. 61 och Myndighetsdatalag SOU 2015:39). I begreppet
ligger ocksd att den som ir ansvarig for registret eller databasen inte
har ndgon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst
soktillfille tar del av.

Vid direktdtkomst uppkommer 1 regel s kallad dverskottsinfor-
mation eftersom den mottagande myndigheten ofta rent tekniskt méste
ha tillgdng till fler uppgifter in de som faktiskt kommer att utnyttjas.
Frén integritetssynpunkt har det dirfor ansetts viktigt att frigor om
tillgdng till uppgifter genom direktitkomst regleras sirskilt 1 register-
lagstiftningarna (se till exempel propositionerna Sammanhéllen vird
och omsorgsdokumentation, prop. 2021/22:177 s. 46-54 och Behand-
ling av personuppgifter vid Férsvarsmakten och Forsvarets radioanstal,
prop. 2020/21:224 5. 102).

Syftet med att l8ta kommunerna och linsstyrelserna fi dtkomst
till Folkhilsomyndighetens centrala register ir att de ska kunna utféra
sina uppgifter gillande tillstdndsprovning och tillsyn. Vid prévningen
av en sokandes limplighet for serveringstillstdnd kontrolleras 1 regist-
ret om verksamhetsutdvaren har tillstdnd eller har haft tillstdnd tidi-
gare 1 ndgon annan kommun. En uppgift om att sékanden tidigare
haft ett tillstdnd som blivit dterkallat kan till exempel ha paverkan
vid beddmningen av limpligheten vid en ny ansékan. Restaurang-
rapporterna granskas av kommunen vid tillsynen. Handliggarna kon-
trollerar bland annat férsiljningen av alkohol 1 férhéllande till mat.
En alltfor stor alkoholférsiljning 1 férhdllande till en mycket liten
forsiljning av mat kan vara en indikation p8 att det foreligger brister
iverksamheten. Linsstyrelserna anvinder sig av det centrala registret
for sin tillsyn 6ver kommunerna. Linsstyrelserna gor ocksd jimforel-
ser av hur alkoholkonsumtionen ser ut i landet {6r sitt férebyggande
arbete utifrdn dessa uppgifter. Direktdtkomsten bidrar pd detta sitt till
en effektivare tillstdindshandliggning och tillsyn. Om handliggaren
skulle behova begira ut uppgifterna varje gdng skulle detta innebira
ett avsevirt extraarbete bide fé6r kommunerna och linsstyrelserna samt
iven for Folkhilsomyndigheten. Det finns sdledes ett verkligt behov av
direktdtkomst till registret. Kommunernas och linsstyrelsernas direkt-
dtkomst dr i dag inte reglerad, trots att det férekommer en sidan &t-
komst. Friga ir dd vidare om det finns skil att reglera direktitkomsten.

Direktdtkomst kan generellt sigas 6ka riskerna fér intrdng i den
personliga integriteten, eftersom den typiskt sett innebir att uppgif-
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terna blir tillgingliga f6r fler personer och att den utlimnande myndig-
hetens mojlighet att kontrollera utlimnandet minskar. I september
2019 fanns det 15 400 serveringstillstind i det centrala registret. Det rér
sig siledes om ett register med uppgifter om ett stort antal personer.
De personuppgifter som behandlas 1 det registret utgor i och for sig
inte kinsliga personuppgifter i dataskyddsférordningens mening, men
vissa uppgifter om en sékandes ekonomi kan omfattas av sekretess
enligt 30 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Ett skl ull att reglera direktitkomsten ir att dirigenom kunna
begrinsa vilka myndigheter som ska medges dtkomst och vilka upp-
gifter dtkomsten fir omfatta. Mot bakgrund av den stora mingd per-
sonuppgifter som finns i registret anser utredningen att direktdtkom-
sten bor regleras. Det bor endast vara de myndigheter som har ett
verkligt behov av uppgifterna som bér medges dtkomst. Kommu-
nerna och linsstyrelserna har i dag behov av tillging till registret f6r
sin tillsyn och kommunerna dven fér tillstindsprévningen. Det féreslas
dirfér att en bestimmelse som medger kommunerna och linsstyrel-
serna direktdtkomst f6r de indamalen inférs 1 13 kap. alkohollagen.
Den dtkomst som kommunerna och linsstyrelserna framfor allt kan
behova ror uppgifter om serveringstillstind och restaurangrapporter.
Det kan dock forindras over tid. Exakt vilka uppgifter som kom-
munerna eller linsstyrelserna bor f3 tillgdng till regleras dirfér limp-
ligast 1 forordning eller foreskrift. Utredningen foresldr dirfor att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om omfattningen av direktitkomsten.

5.8.3  Sekretess och sekretessbrytande bestimmelser

Enligt 30 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
hos tillstdnds- eller tillsynsmyndighet enligt alkohollagen f6r uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon niirstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 drenden om
tillstind.

Det kan konstateras att uppgifterna skyddas av samma sekretess
hos s8vil kommunerna, linsstyrelserna och Folkhilsomyndigheten.
Nigon ytterligare bestimmelse om sekretess behdver sdledes inte fore-
slds med anledning av direktdtkomsten.
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Sekretess giller iven mellan myndigheter. Enligt 8 kap. 1 § f&r upp-
gifter for vilka sekretess giller inte réjas fér andra myndigheter, om
inte annat framgdr av lagen eller av lag eller férordning som lagen
hinvisar till. Nir uppgifter ska limnas mellan myndigheter méste dirfor
hinsyn tas till offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Av 10 kap.
2 § framgdr att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till en annan
myndighet, om det dr nédvindigt f6r att den utlimnande myndighe-
ten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen, som ir avsedd
att tillimpas restriktivt, medger inte sekretessgenombrott pd den
grunden att den mottagande myndigheten behéver uppgifterna i sin
verksamhet. Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket hindrar sekretess inte
att uppgifter limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller annan forordning. Enligt den s8 kallade generalklau-
sulen 110 kap. 27 § giller som huvudregel att en uppgift fir limnas ut
till en annan myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att upp-
giften limnas ut har foretride framfér det intresse som sekretessen ska
skydda.

En bestimmelse om direktdtkomst anses inte ha ndgon sekretess-
brytande effekt (SOU 2015:39 s. 137 se dven till exempel prop. 2020/
21:224 5. 112). Eftersom direktdtkomst innebir att den mottagande
myndigheten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom ramen f6r den
beviljade direktdtkomsten — som den vill ta del av, anses uppgifterna
utlimnade 1 och med att direktdtkomsten medges. Det saknar betydelse
om den mottagande myndigheten faktiskt tar del av en uppgift eller
inte. En myndighet kan dirfor inte tilldta en annan myndighet direkt-
dtkomst till uppgifter som, vid en sekretessprévning, den senare myn-
digheten inte med sikerhet skulle ha ritt att ta del av. Direktitkomst
forutsitter dirfor att det dr friga om offentliga uppgifter, uppgifter
som omfattas av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet eller att det
finns en annan sekretessbrytande bestimmelse som ger stod for att
uppgiften kan limnas ut.

De uppgifter som férekommer om enskildas personliga férhéllan-
den 1 det centrala registret avser personuppgifter s som namn, adress
och personnummer. Utlimnande av sddana uppgifter kan i de flesta
fall typiskt sett inte anses vara till skada eller men f6r den enskilde.
Enligt forarbetena till bestimmelsen ir uppgifter om vem som ir till-
stdndshavare, vad tillstindet avser och vilka eventuella villkor som fore-
skrivits for tillstdndet exempel pd uppgifter som normalt torde kunna
limnas ut (prop. 1994/95:89 s. 122 och 123). Det finns dirfor inte
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ndgot generellt behov av en sekretessbrytande bestimmelse for direkt-
dtkomsten till det centrala registret for dessa uppgifter.

Kommunerna har utéver de uppgifter som nimns ovan iven till-
ging till uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden genom till-
gdngen till restaurangrapporter. Av forarbetena framgar att konkreta
uppgifter om en sokandes ekonomi eller en tillstindshavares personliga
vandel ir exempel pd sidana uppgifter som bér omfattas av sekretess
(prop. 1994/95:89 s. 122 och 123). Uppgifter ur restaurangrapporter
om en tillstdindshavares omsittning i kronor avseende f6rsdlda drycker
har ansetts omfattas av sekretess enligt 30 kap. 20 § offentlighets- och
sekretesslagen (se Kammarritten 1 Stockholms dom 1 mal nr 8115-15).
Behov av en sekretessbrytande bestimmelse fir dirmed anses fore-
ligga niir det giller direktdtkomsten till restaurangrapporterna. Utred-
ningen foresldr att en bestimmelse inférs som ger kommunerna ritt
att ta del av de sekretessbelagda uppgifterna i restaurangrapporterna
som omfattas av direktitkomsten.

5.9 Kommunernas direktatkomst till uppgifter
om kunskapsprov

Utredningens forslag: Folkhilsomyndigheten ska f6ra ett register
over resultaten av kunskapsproven och kommunerna ska fér sin
tillst&ndsprévning och tillsyn enligt alkohollagen {8 ha direktat-
komst till resultaten i registret.

Syftet med att lita kommunerna fi dtkomst till uppgifter om kun-
skapsproven ir att ge dem enkel tillging till uppgifter som r nodvin-
diga f6r kommunernas tillstindsprévning och tillsyn. Kommunerna
behéver uppgifterna for prévningen av ansékningar om serverings-
tillstdnd och dven vid sin tillsyn dver innehavare av serveringstill-
stand. Atkomsten bidrar till en effektivare handliggning av tillstinds-
ansokningar och tillsynsirenden. Kommunerna har sdledes ett verkligt
behov av att {4 direktdtkomst till uppgifterna om kunskapsprovens
resultat.

De kommunala handliggarna har tillging till samtliga resultat 1
den egna kommunen under 90 dagar. Efter 90 dagar avidentifieras
proven med ej godkinda resultat och blir dirmed inte sékbara for de
kommunala handliggarna eller Folkhilsomyndigheten. Proven med
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godkinda resultat sparas utan tidsbegrinsning. For varje prov sparas
uppgift om hur minga frigor som stillts samt antal ritt av dem.
Uppgifterna anvinds f6r att en verksamhetsutévare som har ett aktivt
serveringstillstdnd inte ska behova avligga ett nytt prov inom ramen
fér en ans6kan om ett nytt serveringstillstind. De kommunala hand-
liggarna har tillging till godkinda prov i hela landet.

Det finns inte ndgot egentligt krav p att myndigheters utbyte av
information genom direktdtkomst ska framgd av lag. I registerforfatt-
ningar infors dock ofta sddana bestimmelser for att kunna reglera
vilka myndigheter som ska medges dtkomsten och vilka uppgifter som
ska omfattas.

De personuppgifter som omfattas av direktitkomsten nir det giller
kunskapsproven bestdr av namn, personnummer och provresultat.
Aven om det inte ir friga om kinsliga personuppgifter, s kan det
vara motiverat att kunna begrinsa dtkomsten. Utredningen gor sdledes
dven hir bedomningen att direktdtkomsten bor regleras. Folkhilso-
myndigheten f6r redan ett register 6ver resultaten av kunskapsproven.
Registret bor dock regleras for att direktitkomsten till registret ska
kunna regleras. Det foreslds dirfor att en bestimmelse inférs som
innebir att Folkhilsomyndigheten ska féra ett register éver resultaten
av kunskapsproven och att kommunerna for sin tillstdndsprovning
och tillsyn fir medges direktdtkomst till dessa uppgifter i registret.

Som nimnts ovan i avsnitt 5.8.3 finns det sekretessregler 130 kap.
20 § offentlighets- och sekretesslagen som giller hos bdde kommuner
och Folkhilsomyndigheten. Det foreligger sekretess mellan myndig-
heter och friga uppkommer dven hir om det finns behov av en sek-
retessbrytande bestimmelse. Utlimnande av de uppgifter som hir avses
kan typiskt sett inte anses vara till skada eller men f6r den enskilde
och omfattas dirmed vanligtvis inte av sekretess. Det finns dirfor inte
nigot generellt behov av en sekretessbrytande bestimmelse for de
kommunala handliggarnas direktitkomst till uppgifter om kunskaps-
provens resultat. Ndgon sidan bestimmelse foreslds dirfor inte.

248



SOU 2024:23 Alkohol

5.10 Rapportering av statistikuppgifter

Utredningens beddmning: Det bor inte inforas sanktioner fér
uteblivna statistikrapporter.

5.10.1 Utgangspunkter enligt direktivet

Det saknas i dag sanktioner kopplade till kravet p4 att vissa verksam-
hetsutdvare arligen ska limna en statistikrapport till Folkhilsomyndig-
heten. Foér 2018 var det endast 77 procent av verksamhetsutdvarna
som rapporterade in uppgifter. Utredningen ska dirfér analysera om
det bor inforas sanktioner f6r uteblivna statistikrapporter, till exempel
férseningsavgift, 1 syfte att oka efterlevnaden och om det bedéms
finnas forutsittningar limna nédvindiga férfattningsforslag.

5.10.2 Uppgiftsskyldigheten

Av 9 kap. 14 § andra stycket alkohollagen féljer att tillstdndshavare,
tillverkare, partihandlare och den som bedriver handel med teknisk
sprit ir skyldiga att till Folkhilsomyndigheten limna de uppgifter
som ir nddvindiga for att myndigheten ska kunna fora statistik dver
verksamheten enligt lagen. I 4 a § 2 alkoholférordningen har Folk-
hilsomyndigheten bemyndigats att meddela f6reskrifter om vilka upp-
gifter som tillstindshavare och andra som bedriver verksamhet med
stdd av alkohollagen ir skyldiga att limna fér att myndigheten ska
kunna fora statistiken.

Folkhilsomyndigheten har meddelat féreskrifter om upp-
giftsinhimtning for statistik och tillsyn enligt alkohollagen
(FoHMEFS 2014:2). Av féreskrifterna framgdr att tillverkare, parti-
handlare och den som bedriver handel med teknisk sprit ska limna
uppgifter om tillverknings- eller forsiljningsvolymer. Uppgifterna
ska limnas in f6r varje dr for perioden den 1 januari-31 december.
Uppgifterna limnas in via Folkhilsomyndighetens e-tjinst eller enligt
faststillt formulir och ska ha kommit in till Folkhilsomyndigheten
senast den 1 mars nistkommande ar.
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5.10.3 Nagon sanktionsmajlighet bor inte inforas

Folkhilsomyndigheten har i en hemstillan till regeringen (S2019/
05282) uppgett att 77 procent av verksamhetsutdvarna kom in med
den efterfrigade rapporten under 2018. For 2021 och 2022 var det
81 procent av verksamhetsutdvarna som kom in med rapporterna.

Folkhilsomyndigheten har ansvar for att framstilla statistik pd
alkoholomridet. Fér framstillning av en vil underbyggd och anvindbar
statistik krivs givetvis att s minga som mojligt uppfyller rappor-
teringsskyldigheten. Folkhidlsomyndigheten har framfért till utred-
ningen att tillverkarna och partihandlarna som ska komma in med
rapporterna har s pass olika storlek pi verksamheterna att om en
stor tillverkare eller partihandlare inte kommer in med sin rapport
innebir det att statistiken blir mycket missvisande dven om det ir
ménga som har svarat procentuellt.

Mojligheten att ingripa mot en enskild genom féreliggande eller
forseningsavgift maste vara proportionerlig i férhdllande till de kon-
staterade bristerna. Ett féreliggande eller en avgift ir en ingripande
dtgird mot en enskild. Det innebir ocksd en 6kad belastning genom
att ett system behover inrittas for att administrera sanktionen.

Rapporteringsskyldigheten dr en arlig rapportering av framfér allt
tillverknings- och férsiljningsvolymer. Naturligtvis ska en uppgifts-
skyldighet foljas. Men att inte komma in med uppgifter for den statistik
som det ir friga om hir kan inte 1 sig anses motivera inférandet av
sd pass ingripande dtgirder som féreligganden eller avgifter. Utred-
ningen anser siledes att en sidan reglering inte bor inféras.
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6 En effektivare tillsyn 6ver alkohol,
tobak och nikotinprodukter

6.1 Utgangspunkter enligt direktivet

Inom alkohol- och tobaksomridet ir det ett flertal myndigheter som
delar pd tillsynsuppdraget baserat pd myndigheternas olika ansvars-
omrdden. Flera tillsynsmyndigheter har framfért att vissa tillsyns-
frigor behover ses 6ver. D3 tillsynen 6ver alkoholservering och tobaks-
forsiljning bedrivs samordnat 1 minga kommuner finns det tydliga
vinster med att regelverken utformas pd ett enhetligt sitt.

Linsstyrelserna utovar tillsyn inom linet genom att bland annat
bitrida kommunerna med rdd i deras verksamhet bdde pa alkohol-
och tobaksomridet. Det har framkommit frigor kring linsstyrel-
sernas roll och befogenheter gentemot kommunerna. Linsstyrel-
serna har framfort att det dr oklart vilken tillsyn linsstyrelserna ska
bedriva pa tobaksomridet och att de saknar verktyg pd bdde alkohol-
och tobaksomradet for att uppritthélla lagstiftarens intentioner, efter-
som deras enda verktyg ir att rikta kritik mot kommunernas beslut.
Det kan leda till att efterlevnaden av lagarna blir simre och att tillimp-
ningen blir ojimlik nationellt. Linsstyrelsens tillsynsuppdrag och be-
fogenheter pd alkohol- och tobaksomridet bor dirfér ses 6ver.

En férutsittning for att tillsynsmyndigheterna ska ha méjlighet
att utdva en effektiv tillsyn ir att de har tillrickliga befogenheter.
Folkhilsomyndigheten har tillsynsansvar éver verksamhetsutévare
som bedriver handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
Vid évertridelser kan Folkhilsomyndigheten ingripa genom att géra
en polisanmilan. Folkhilsomyndigheten saknar pdtryckningsméjlig-
heter att kunna anvinda sig av i tillsynen fér att se till att verksam-
hetsutévare inkommer med uteblivna handlingar och dtgirdar brister
1lagefterlevnad. Folkhilsomyndighetens méjligheter att meddela admi-
nistrativa sanktioner bor ses 6ver.
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Myndigheterna kan dven ha behov av eller skyldighet att under-
ritta varandra om sidant som de i sin verksamhet fir kinnedom om
och som ir av betydelse for andra myndigheters tillsyn. Nuvarande
sekretessbestimmelser innebir att Folkhilsomyndighetens tillsyns-
beslut omfattas av sekretess. Det resulterar i att Folkhilsomyndigheten
inte kan informera andra berérda myndigheter om sina beslut. Det
kan dirfor finnas behov av sekretessbrytande bestimmelser och en
oversyn av underrittelseskyldigheten mellan myndigheter.

Det framgir inte av alkohollagen att Folkhilsomyndigheten har
ett tillsynsvigledande uppdrag. Utredaren ska dirfér limna forslag
pd indringar i alkohollagen som innebir att Folkhidlsomyndighetens
tillsynsvigledande uppdrag fortydligas.

Generellt ska utredaren analysera hur en mer enhetlig och effektiv
tillsyn av alkohol, tobaks- och nikotinprodukter kan uppnas, och om
det bedoms limpligt, f6éresl forindringar inklusive nddvindiga forfatt-
ningsforslag.

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren beakta regeringens
skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).

6.2 Tillsynsreglering

Tillsynsutredningen limnade i sitt slutbetinkande, Tillsyn — Forslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100), ett
forslag om inférandet av en allmin tillsynslag som skulle kunna tillim-
pas pd alla tillsynsomriden 1 den mén inte sirskilda skl (till exempel
EG-ritten) motiverade sirregleringar.

Tillsynsutredningens forslag féranledde inte ndgra lagindringar.
I december 2009 éverlimnade dock regeringen en skrivelse tll riks-
dagen, vilken hade sin utgdngspunkt i bland annat Tillsynsutred-
ningens forslag. I skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79), redovisar regeringen generella bedomningar f6r hur
tillsynsregler bor vara utformade. Regeringen uttalar ocks8 att skrivel-
sen idr avsedd att vara ett stod och en vigledning for kommande
utredningar och lagférslag. Riksdagen har stillt sig bakom skrivelsen
(bet. 2009/10:FiU12).

Den offentliga tillsynen ir viktig for att stirka efterlevnaden av de
foreskrifter som bland annat riksdagen och regeringen har beslutat.
Den bidrar till att uppritthilla grundliggande virden i samhillet, s3som
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rittssikerhet, effektivitet och demokrati. Flera statliga myndigheter
inklusive linsstyrelserna har tillsynsuppgifter. Aven ett antal privat-
rittsliga organ utdvar tillsyn. Ett samlingsnamn fér alla myndigheter,
organisationer och personer som utfor tillsyn ér tillsynsorgan. Tillsyn
riktas vanligen mot ett féremal, en anliggning, en verksamhet eller en
typ av vara, vilket kallas ti/lsynsobjekt. Den som ansvarar fér och har
mojlighet att rdda dver tillsynsobjektet kallas ibland objektsansvarig.

Begreppet tillsyn anvinds frimst fér verksamhet som avser sjilv-
stindig granskning f6r att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller de
krav som féljer av lagar och andra bindande féreskrifter och som kan
leda till beslut om dtgirder som syftar till att 8stadkomma rittelse av
den objektsansvarige. En statlig myndighets rdd och stdd, upptol;-
ning och utvirdering samt samordning av andra tillsynsorgan kallas
tillsynsvigledning. Viss verksamhet som visserligen syftar till att stirka
efterlevnaden av beslutade foreskrifter men som ir av siregen och
mycket ingripande karaktir, brukar normalt sett falla utanfor tillsyns-
omridet. Detta giller till exempel rittskipning, tull- och skattekontroll
samt polisiir verksamhet.

6.3 Det nuvarande systemet for tillsyn
6.3.1 Tillsynen pa alkoholomradet
Tillstands- och anmdlningskrav

Alkohollagen (2010:1622) reglerar bland annat tillverkning, export och
import samt férsiljning av alkoholdrycker, alkoholdrycksliknande pre-
parat, alkoholhaltiga preparat samt teknisk sprit. Med alkoholdryck
avses en dryck med en alkoholhalt som éverstiger 2,25 volymprocent.
Alkoholdrycker delas in i spritdrycker, vin, 61 och andra jista alkohol-
drycker. Ett 6l med en alkoholvolym mellan 2,25 och 3,5 volymprocent
benimns folkdl. Med alkoholhaltigt preparat avses en vara som inne-
héller mer 4n 2,25 volymprocent alkohol och som inte ir alkoholdryck,
teknisk sprit eller likemedel; exempelvis kosmetika, rengdringsmedel
och vissa livsmedel sisom frukt i lag, praliner och matlagningsvin.
Med alkoholdrycksliknande preparat avses ett alkoholhaltigt preparat
som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel; exempelvis alkohol-
haltig glass, frusna drinkar eller jello-shots.
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Varken tillverkning av eller parti- eller detaljhandel med folkél ir
tillstdndspliktig. Den som bedriver detaljhandel med folké! ska dock
anmiila detta till den kommun dir f6rsiljningen sker samt utéva egen-
kontroll ver f6rsiljningen och svara for att personalen har erforder-
liga kunskaper om vad som giller for f6rsiljningen.

Inte heller finns det ndgot krav pa tillstdnd i alkohollagen for till-
verkning av andra alkoholdrycker. Diremot ir ritten att f3 tillverka
varorna beroende av att Skatteverket godkint tillverkaren som upplags-
havare eller som skattebefriad férbrukare for dessa produkter enligt
3 kap. 2 § eller 10 kap. 1 § lagen (2022:156) om alkoholskatt. Endast
den som har ett sddant godkinnande fir tillverka produkterna (2 kap.
1 respektive 3 §§ alkohollagen).

Inte heller for ritten att {8 bedriva partihandel med andra alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknande preparat krivs sirskilt tillstind.
Den som har ett godkinnande som upplagshavare eller som registrerad
varumottagare enligt 3 kap. 2 § eller 10 § lagen om alkoholskatt fir
bedriva sddan partihandel (4 kap. 1 § alkohollagen). Partihandel fir
d& endast bedrivas med de varor som omfattas av Skatteverkets god-
kinnande.

Detaljhandel med spritdrycker, vin, starkol, och andra jista alkohol-
drycker och med alkoholdrycksliknande preparat fir enligt 5 kap.
1 § alkohollagen endast bedrivas av ett f6r indamailet sirskilt bildat
detaljhandelsbolag som ska dgas av staten. Det dr i dag endast ett bolag,
Systembolaget Aktiebolag, som har en sidan ritt.

Handel med teknisk sprit far endast bedrivas av den som har god-
kints av Skatteverket som upplagshavare fér sddan sprit enligt 3 kap.
2 § lagen om alkoholskatt. Med godkinnandet f6ljer ritten att kopa
och féra in samt importera, f6ra ut eller exportera teknisk sprit. For-
siljning far bland annat ske till den som har ritt att tillverka alkohol-
drycker och till den som har godkints som skattebefriad férbrukare
for sddana varor. Folkhilsomyndigheten fir varje minad uppgifter
frin Skatteverket om dessa aktérer. Folkhilsomyndigheten har utfirdat
foreskrifter om att den som siljer, for in eller importerar teknisk sprit
ska anmila detta till myndigheten'.

Nir det giller handel med alkoholhaltiga preparat finns det inte
ndgra krav pd inforseltillstind eller godkinnande (6 kap. 6 § alkohol-
lagen). For att skydda folkhilsan stills vissa allminna krav vid fér-

! Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat (HSLF-FS 2022:63).
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siljningen, som till exempel att alkoholhaltiga preparat inte far limnas
ut om det finns sirskild anledning att anta att varan ir avsedd att
anvindas 1 berusningssyfte (6 kap. 7 §).

For servering av spritdrycker, vin, starkdl, och andra jista alko-
holdrycker och av alkoholdrycksliknande preparat krivs tillstdnd av
den kommun dir serveringsstillet ir beliget (8 kap. 1 §). Serverings-
tillstdnd fir endast meddelas den som visar att han eller hon ir limplig
att utdva verksamheten med hinsyn till personliga och ekonomiska
forhillanden samt omstindigheterna i 6vrigt. S6kanden ska genom
att avligga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om lagen
och anslutande féreskrifter som krivs for att pa ett férfattningsenligt
sitt utdva serveringsverksamheten (8 kap. 12 §).

Den som avser att bedriva servering med folkol ska anmila verksam-
heten hos den kommun dir serveringen ska ske (8 kap. 8 §). Av reger-
ingens proposition Vissa dndringar i alkohollagen (prop. 2000/01:97
s. 70) framgar att syftet med anmailningsplikten ir att géra det moj-
ligt f6r kommunerna att bygga upp ett kommunalt register dver for-
siljare av folkol och att kommunerna ska f3 kinnedom om de nirings-
idkare som siljer eller serverar folkol si att de kan bli féremadl for
tillsyn. Den som dr anmilningsskyldig ska utdva egenkontroll dver
serveringen.

Tillsyn

Tillsynen &ver efterlevnaden av alkoholregleringen delas mellan flera
myndigheter.

Folkhilsomyndigheten har enligt 9 kap. 1 § forsta stycket alkohol-
lagen tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och anslutande féreskrifter,
med undantag for reglerna om marknadsforing 1 7 kap. och om parti-
handel i 4 kap. 2 §. Myndigheten anses dven ha ett tillsynsvigledande
uppdrag. Detta framgar dock inte av lagen. I den gamla alkohollagen
fanns en sdan bestimmelse dir det framgick att Statens folkhilso-
institut, numera Folkhilsomyndigheten, kunde meddela allminna rdd
till vigledning for tlllampmngen av lagen. Nir den nya alkohollagen
skulle inforas angav regeringen i propositionen En ny alkohollag
(prop. 2009/10:125 5. 171) att bestimmelsen inte behévde foras 6ver
till den nya lagen eftersom ritten att ge vigledning féljer av tillsyns-
ansvaret.
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Folkhilsomyndighetens tillsyn éver handel med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat omfattar bland annat kontroll av att myn-
dighetens foreskrifter om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
(HSLF-FS 2022:63) efterlevs. Foreskrifterna reglerar bland annat dena-
turering och kravet pd att kontrollbolag ska anlitas 1 vissa fall. De
reglerar vidare att aktdrer som siljer, koper, for in eller importerar
teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat anmaler detta till Folkhilso-
myndigheten.

Linsstyrelserna har ansvar for tillsynen inom linet och ska dven
bitrida kommunerna med rdd i deras verksamhet (9 kap. 1 § andra
stycket). Enligt propositionen Férslag till alkohollag (prop. 1994/95:89
s. 110-111) ligger 1 det uppdraget att utdva tillsyn 6ver kommuner-
nas tillimpning av lagens bestimmelser om serveringstillstdnd och
servering. Bestimmelsen fir alltsd anses féreskriva att linsstyrelserna
har ansvar for tillsyn éver kommunernas tillstdndsprévning och till-
synsarbete.

Kommunerna och Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden
av de bestimmelser som avser servering av alkoholdrycker, vilket som
framgatt ovan inkluderar dven folkél, och alkoholdrycksliknande pre-
parat samt éver detaljhandeln med folksl (9 kap. 2 §).

Konsumentverket utdvar tillsyn bdde 6ver marknadsforing enligt
marknadsféringslagen och enligt alkohollagens bestimmelser om mark-
nadsforing 1 7 kap. alkohollagen. Tillsynen 6ver alkohollagens bestim-
melser om marknadsféring gentemot den som har serveringstillstind
far, nir det giller marknadsféring pd serveringsstillet, vid sidan av Kon-
sumentverket dven utdvas av kommunen (9 kap. 3 §). I regeringens
proposition Vissa alkoholfrigor, m.m. (prop. 1998/99:134 5. 139) anges
att kommunernas tillsyn omfattar marknadsféringen inne p8 server-
ingsstillenas lokaler och den marknadsféring som sker i omedelbar
anslutning hirtill, till exempel reklam 1 fonster och pa skyltar, markiser
och parasoller.

Enligt 9 kap. 4 § utdvar Skatteverket tillsyn éver dem som ir be-
rittigade att bedriva partihandel med alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat nir det giller efterlevnaden av 4 kap. 2 § och
partihandlarens forsiljning, utférsel och export av dessa varor.
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Tillsynsmyndigheternas befogenbeter

En tillstdndshavare, eller den som annars bedriver verksamhet med stod
av alkohollagen ska enligt 9 kap. 13 § f6rsta stycket pd begiran limna
tillsynsmyndigheten tilltride till driftstille med tillhérande lokaler
och tillhandah&lla handlingar som rér verksamheten. Dessutom ska
denne utan ersittning hjilpa till vid tillsynen, limna varuprover som
behévs och redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning och
utveckling. Skyldigheten giller enligt andra stycket dven 1 férhéllan-
det mellan en partihandlare och Skatteverket.

I 14 § i samma kapitel foreskrivs krav pa att bokféringen 1 till-
stindspliktiga verksamheter och verksamheter som annars bedrivs
med stdd av lagen ska var s utformad att kontroll av verksamheten
ir mojlig. Den som bedriver verksamheten ir skyldig att pd begiran
av en tillsynsmyndighet visa upp bokféringen.

Nir det giller den som bedriver servering eller detaljhandel med
folksl finns enligt 9 kap. 15 § en skyldighet att limna de upplysningar
och handlingar som behévs fér tillsynen och att ge tillsynsmyndig-
heten tilltride till verksamhetens lokaler.

Polisen ska enligt 9 kap. 9 § forsta stycket pd begiran limna annan
tillsynsmyndighet den hjilp som behévs vid tillsynen enligt 1315 §§.
En sidan begiran fir enligt andra stycket goras endast om det kan
befaras att tgirden inte kan vidtas utan att polisens sirskilda befogen-
heter behéver vidtas eller det annars finns synnerliga skil.

Kommunernas tillsyn 6ver detaljhandeln med och servering av folk-
ol innefattar bland annat kontroll av att reglerna om alderskontroll
efterlevs. For denna kontroll finns nir det giller detaljhandel en m&;-
lighet f6r kommunen att genomfora s kallade kontrollkop (15 a §).
Kontrollkdpet gér till s3 att en person, som har fyllt 18 r och har ett
ungdomligt utseende, handlar folkdl for att se om siljaren begir legiti-
mation. Kontrollképets syfte ir att ge underlag for en dialog mellan
kommunen och den som limnar ut folkélen om skyldigheten att for-
vissa sig om att mottagaren har fyllt 18 &r. Det som framkommer vid
kontrollképet far inte ligga till grund for ndgra sanktioner.
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Informationsutbyte mellan myndigheter

En kommun ir skyldig att skicka sina beslut 1 irenden enligt alkohol-
lagen till Folkhilsomyndigheten, den linsstyrelse som berérs av be-
slutet och till Polismyndigheten. Om beslutet avser de sirskilda be-
stimmelserna om marknadsforing, ska en kopia av beslutet ocksd
skickas till Konsumentverket (9 kap. 7 § forsta stycket).

Kommunen ska ocksd p& begiran av en annan tillsynsmyndighet
limna de uppgifter som myndigheten behover fér sin tillsyn. Det finns
dven en skyldighet f6r kommunen att pd begiran av Skatteverket eller
Tullverket limna de uppgifter som behovs for beskattning eller pa-
forande av tull (9 kap. 8 § forsta stycket).

Polismyndigheten ska enligt andra stycket underritta andra till-
synsmyndigheter om forhillanden som ir av betydelse fér dessa myn-
digheters tillsyn. N&gon begrinsning av vilken typ av information
det handlar om finns inte dven om det oftast torde réra sig om infor-
mation om brister avseende ordning och nykterhet i samband med
servering av alkohol.

Kronofogdemyndigheten ska enligt tredje stycket underritta den
tillstdndsmyndighet det berér om en tillstdndshavare brister 1 sina skyl-
digheter att betala skatter eller socialavgifter. P4 begiran av linsstyrel-
sen ska en sddan underrittelse dven goras till denna myndighet.

Enligt fjirde stycket ska Polismyndigheten och Skatteverket och
andra myndigheter som uppbir eller driver in skatter eller avgifter
pa begiran av en tillsynsmyndighet limna uppgifter som tillsynsmyn-
digheten behéver fér sin tillstdndsprévning eller tillsyn.

I alkoholférordningen (2010:1636) finns ytterligare bestimmelser
om vissa myndigheters underrittelseskyldighet. Linsstyrelsen ska
underritta Folkhilsomyndigheten om férhllanden som ir av betydelse
for myndighetens tillsyn. Folkhilsomyndigheten ska underritta be-
rorda linsstyrelser och kommuner samt Polismyndigheten om beslut
som Folkhilsomyndigheten fattat i drenden enligt alkohollagen. Kon-
sumentverket ska underritta Folkhilsomyndigheten om beslut av
storre vikt som avser de sirskilda bestimmelserna f6r marknads-
foring av alkoholdrycker 1 7 kap. alkohollagen.

Vidare ir enligt 9 kap. 16 § alkohollagen Skatteverket skyldig att
underritta Folkhilsomyndigheten om Skatteverket i sin kontrollverk-
samhet fir anledning att anta att brott begdtts mot bestimmelserna
1alkohollagen. Av propositionen En ny alkohollag (2009/10:125 5. 173)
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framgdr att det primira syftet med bestimmelsen ir att komplettera
tillsynen och kontrollen 6ver handeln med teknisk sprit.

Sanktioner

Kommunernas tillsyn éver alkoholservering innefattar bland annat
ordning och nykterhet p8 serveringsstillet, 8lderskontroll, brandsiker-
het och personal. Tillsynen omfattar dven tillstdndsinnehavarens limp-
lighet. Vid évertridelser fir kommunen meddela tillstdndsinnehava-
ren en erinran. I allvarligare fall eller vid upprepade 6vertridelser far
en varning meddelas (9 kap. 17 §).

Systemet bygger pa en dtgirdstrappa. Forstahandsalternativet vid
dvertridelser av lagen ska vara erinran eller varning. Aterkallelse av
serveringstillstdndet blir aktuellt till exempel nir tllstindshavaren
har brutit mot alkohollagen eller vad som 1 6vrigt giller for tillstdndet
pa ett sidant sitt att en varning inte ir en tillrickligt ingripande &tgird,
eller om denne har tilldelats en eller flera varningar utan att de f6r-
hillanden som féranlett varningen har rittats till (9 kap. 18 §). Nigra
bestimmelser som reglerar kommunens ritt att meddela foreligg-
anden vid sin tillsyn &ver servering av alkoholdrycker finns inte 1
alkohollagen. Om servering av alkoholdrycker bedrivs utan tillstind
giller straffbestimmelserna om olovlig forsiljning av alkohol 1 11 kap.
3 § 1 alkohollagen.

Som framgitt ovan utévar Konsumentverket tillsyn éver efterlev-
naden av bdde marknadsforingslagens regler och 6ver alkohollagens
bestimmelser om marknadsforing. Tillsynen 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna gentemot den som har serveringstillstind fir, i friga
om marknadsforing pa serveringsstillet, ocks utévas av kommunen.
Kommunen férfogar 1 dessa fall inte éver ndgra marknadsrittsliga
sanktioner enligt marknadsféringslagen. Fér kommunen giller i stillet
dven 1 dessa fall alkohollagens sanktionssystem 19 kap. 17 och 18 §§
alkohollagen.

For att kunna bedriva detaljhandel med eller servering av folkél
krivs, som ocksd framgitt ovan, inte nigot tillstdnd. En kommun
har dirmed inte ndgon méjlighet att vid uppkomna missférhillanden
1 samband med sidan verksamhet ingripa genom 3terkallelse av ett
tillstdnd pd det sitt som kan ske mot en innehavare av serverings-
tillstdind. Kommunen kan dock enligt 9 kap. 19 § vid behov férhindra
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fortsatt forsiljning av folksl genom ett meddelande om férbud mot
att fortsitta verksamheten. Ett sidant f6rbud meddelas for en tid av
sex eller 12 minader. Om ett meddelande anses for ingripande fir
kommunen i stillet meddela verksamhetsutévaren en varning.

Det ir den kommun dir férsiljningsstillet dr beliget som ska be-
sluta om ingripande enligt paragrafen. Saknas fast forsiljningsstille
beslutar den kommun dir det féretag som bedriver f6rsiljningen har
sitt site eller dir den person som bedriver férsiljningen har sin hemvist.
Om personen inte har hemvist inom landet beslutar Stockholms kom-
mun. I de fall detaljhandel med eller servering av folkél bedrivs utan
stdd 1lagen giller straffbestimmelsen om olovlig f6rsiljning av alko-
holi11 kap. 3 § 1.

Skatteverket har vid sin tillsyn 6ver partihandel enligt 4 kap. 2 § inte
ndgra sanktionsmajligheter enligt alkohollagen. Om Skatteverket vid
tillsynen fir anledning att anta att det har begitts brott mot bestim-
melserna i den lagen ska myndigheten enligt 9 kap. 16 § géra en an-
milan om detta till Folkhilsomyndigheten. Om resultatet av Skatte-
verkets tillsyn visar att féretaget brister 1 sina skyldigheter kan dock
Skatteverket anvinda dessa uppgifter for att ifrigasitta foretagets
limplighet att fortsatt vara godkind upplagshavare enligt lagen om
alkoholskatt. Av regeringens proposition Vissa alkoholfrigor, m.m.
(prop. 1998/99:134 s. 100) framgar till exempel att om det uppmirk-
sammas att ndgon har slt direkt till konsument, vilket ir straffbelagt,
ska detta leda till att godkinnandet som upplagshavare respektive regi-
streringen som varumottagare ifrdgasitts av Skatteverket.

Vid misstanke om brott mot bestimmelserna om handel med tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat kan Folkhilsomyndigheten polis-
anmila verksamheten och 1 vissa fall, om det ir aktuellt, iterkalla en
beviljad dispens frin féreskrifter om alkoholhaltiga preparat eller fore-
skrifter om teknisk sprit. Myndigheten kan ocks informera Skatte-
verket som 1 vissa fall kan vidta dtgirder. I dvrigt har myndigheten
inte tillgdng till ndgra sanktioner nir det giller tillsynen éver handel

med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
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6.3.2 Tillsynen pa tobaksomradet
Tillstands- och anmdlningskrav

Lagen (2018:2088) om tobak och liknade produkter och lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter innehéller bland annat
bestimmelser om krav och mirkning p& produkterna samt bestim-
melser om handel.

For att bedriva detalj- och partihandel med tobaksvaror krivs till-
stdnd (5 kap. 1 § forsta stycket lagen om tobak och liknande pro-
dukter). Tillstdnd for detaljhandel meddelas enligt 5 kap. 3 § andra
stycket av den kommun dir forsiljningsstillet dr beliget. Om ett
fysiskt forsiljningsstille saknas, meddelas tillstdnd av den kommun
dir det foéretag som vill bedriva sddan handel har sitt site eller, om
foretaget saknar site inom landet, av den kommun dir foretaget har
ett fast driftstille. Tillstdnd for partihandel meddelas enligt tredje
stycket 1 samma paragraf av den kommun dir det féretag som vill be-
driva sidan handel har sitt site eller, om féretaget saknar site inom
landet, av den kommun dir foretaget har ett fast driftstille. En ill-
stindsreglering ger bide en mojlighet att pd férhand préva nirings-
idkarens limplighet och vandel och att genom &terkallelse av tillstdndet
forbjuda fortsatt verksamhet.

Den som inte har site eller fast driftstille f6r niringsverksamhet
1 Sverige ska registrera sin f6rsiljning till Folkhilsomyndigheten fér
att fi bedriva distansférsiljning av tobaksvaror till Sverige (5 kap. 5 §).

Den som vill bedriva detaljhandel med e-cigaretter, pafyllningsbe-
héllare och tobaksfria nikotinprodukter miste forst gora en anmilan om
forsiljning eller registrera férsiljningen. Anmilan ska goras till den
kommun dir det fysiska férsiljningsstillet ir beliget. Om ett fysiskt
forsiljningsstille saknas, ska anmilan goras till den kommun dir fore-
taget har sitt site eller, om foretaget saknar site inom landet, till den
kommun dir foretaget har ett fast driftstille (5 kap. 14 § lagen om
tobak och liknande produkter samt 17 § lagen om tobaksfria niko-
tinprodukter). Registrering ska ske till Folkhilsomyndigheten av den
som vill bedriva grinséverskridande distanstérsiljning av e-cigaretter
och pafyllningsbehillare (5 kap. 15 §).

Av propositionen Genomférande av tobaksproduktdirektivets be-
stimmelser om e-cigaretter (prop. 2016/17:132 s. 61) framgar att syftet
med anmilningsplikten ir att underlitta tillsynen genom att tillsyns-
myndigheten underrittas om verksamheten och far tillgdng till upp-
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gifter om den. Den som siljer sirskilt farliga e-vitskor ska ocks3 ha
ett giltigt tillstdnd f6r yrkesmissig 6verlitelse. Det giller for e-vitskor
till e-cigaretter och pdfyllningsbehillare med en hogre halt nikotin
in 20 milligram per gram och som enligt CLP-férordningen’ ska vara
mirkta med symbolen dédskalle. Kravet giller oavsett om man siljer
produkten till ett annat foretag eller direkt till privatpersoner. Till-
stdnd ska soékas hos linsstyrelsen dir verksamheten bedrivs (7 och
11 §§ forordningen [2008:245] om kemiska produkter och biotek-
niska organismer och 4 kap. 3 a § Kemikalieinspektionens féreskrifter
[KIFS 2017:7] om kemiska produkter och biotekniska organismer).

Mojligheten till dterkallelse av férsiljningstillstdnd ger tillsyns-
myndigheterna tillging till en mer ingripande sanktion in vad som
finns vid anmilan om férsiljning. Om ett tillstdnd dterkallas miste
ett nytt tillstdnd sékas och en ny limplighetsprévning goras for att
forsiljningen ska f& 3terupptas. Ett forbud mot férsiljning av en
anmilningspliktig verksamhet fir endast meddelas f6r en tid av hogst
sex minader. Direfter kan verksamheten terupptas.

Krav pd egenkontroll och ansvar for att det finns ett for verksam-
heten limpligt egenkontrollprogram giller bide vid forsiljning av
tobaksvaror och férsiljning av e-cigaretter, pafyllningsbehéllare och
tobaksfria nikotinprodukter. Nir en niringsidkare anséker om till-
stdnd, anmiler forsiljning eller registrerar forsiljning ska egenkontroll-
programmet och de évriga uppgifter som behovs f6r kommunens
och Folkhilsomyndighetens tillsyn bifogas. Nir det giller tobaksvaror
ska dven de uppgifter som behovs for tillstindsprovningen bifogas
(5 kap. 6, 7 och 16 §§ lagen om tobak och liknande produkter samt
18 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter).

Tillsyn

Tillsynen 6ver att bestimmelserna f6ér tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehllare samt tobaksfria nikotinprodukter f6ljs dr férdelad
mellan flera olika myndigheter.

Nir det giller robaksvaror utévar kommunen tillsyn dver bestim-
melserna om rokférbud, utom nir det giller sddana rékfria miljoer
och lokaler som faller under Arbetsmiljéverkets tillsynsansvar (7 kap.

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar, indring och upphivande
av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006.
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3 § lagen om tobak och liknande produkter). Kommunen utévar enligt
paragrafen ocks3 tillsyn pa fysiska forsiljningsstillen dver bestimmel-
serna om hilsovarningar, mirkning, spdrbarhet och sikerhetsmirkning
samt marknadsféring. Dirutdver har kommunen tillsammans med
Polismyndigheten tillsynsansvar nir det giller bestimmelserna om
8ldersgrins och styckférpackningar samt om anmailningsplikt for for-
siljning och f6r nya tobaksvaror (7 kap. 4 §).

For e-cigaretter och pdfyliningsbebdllare har kommunen tillsyns-
ansvar pa fysiska f6rsiljningsstillen 6ver att det enbart tillhandah&lls
produkter som uppfyller lagens krav pd produktanmilan, produktkrav,
rapporteringsskyldighet, hilsovarningar, informationsblad, inneh3lls-
deklaration, (7 kap. 3 §). Kommunen ansvarar ocksd for tillsyn pd
fysiska forsiljningsstillen vad giller bestimmelserna om mirkning
och marknadsféring enligt samma paragraf. Kommunen har dessutom
tillsammans med Polismyndigheten ansvar {6r tillsyn 6ver bestim-
melserna om &ldersgrins, anmilan om forsiljning av e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare samt egenkontroll (7 kap. 4 §).

I de fall kommunen inte har tillsynsansvar enligt lagen om tobak
och liknande produkter nir det giller produktkrav, produktanmilan,
anmilan av nya tobaksvaror, rapporteringsskyldighet, produktkontroll,
hilsovarningar, mirkning, informationsblad, inneh&llsdeklaration, regi-
strering och egenkontroll vid grinséverskridande distansférsiljning
samt férbud mot viss tillverkning och férsiljning dr det 1 stillet Folk-
hilsomyndigheten som har tillsynsansvar. I 7 kap. 5 § regleras Folk-
hilsomyndighetens tillsynsansvar.

Nir det giller tobaksfria nikotinprodukter motsvarar kommunens
och Polismyndighetens tillsynsansvar det ansvar som giller for e-ciga-
retter och péfyllningsbehillare (24 och 25 §§ lagen om tobaksfria
nikotinprodukter). Det finns dock inget krav pd informationsblad
for tobaksfria nikotinprodukter varfér ndgon sidan tillsyn inte sker.
Aven Folkhilsomyndighetens tillsynsansvar 6ver tobaksfria nikotin-
produkter motsvarar tillsynsansvaret {or e-cigaretter och pafyllnings-
behillare, med den skillnaden att den grinséverskridande distans-
forsiljningen ska anmilas i stillet f6r att registreras nir det giller
tobaksfria nikotinprodukter (26 §).

Folkhilsomyndigheten har ansvar for tillsynsvigledningen avseende
hela tobaksomradet nir det giller de omrdden som kommunen och
Polismyndigheten har tillsyn éver, férutom nir det giller tillsynen
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over marknadsforingsdtgirder (7 kap. 1 § lagen om tobak och liknande
produkter samt 22 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter).

Folkhilsomyndigheten ir iven marknadskontrollmyndighet enligt
EU:s marknadskontrollférordning’ och har ansvar f6r marknadskon-
trollen av tobaksvaror, e-cigaretter och pifyllningsbehdllare (7 kap.
19 a § lagen om tobak och liknande produkter).

Konsumentverket har tillsynsansvar f6r sidan marknadsféring som
inte sker pd eller 1 anslutning till ett fysiskt forsiljningsstille samt
over reglerna om sponsring. Dirutéver har Konsumentverket ocksd
ansvar for tillsynsvigledningen nir det giller kommunens tillsyn éver
bestimmelserna om marknadsféring av tobaksvaror pd eller i anslut-
ning till fysiska f6érsiljningsstillen (7 kap. 1 § tredje stycket och 8 §
lagen om tobak och liknande produkter samt 22 och 27 §§ lagen om
tobaksfria nikotinprodukter).

Nir det giller reglerna om sponsring och produktplacering i tv,
radio och pd videodelningsplattformar har Granskningsnimnden for
radio och tv tillsynsansvar for att reglerna f6ljs (16 kap. 2 § radio-
och tv-lagen [2010:696]).

Arbetsmiljéverket har tillsynsansvar 6ver bestimmelserna om rok-
fria lokaler och andra utrymmen som ir uppldtna enbart {6r personal
eller dir arbetstagare ir verksamma (7 kap. 7 § lagen om tobak och
liknande produkter).

Linsstyrelsen har tillsynsansvar inom linet 6ver de omrdden dir
kommunen eller kommunen tillsammans med Polismyndigheten har
ett tillsynsansvar. Linsstyrelsen ska vid sin tillsyn f6lja kommunernas
verksamhet, bitrida kommunerna med information och rid samt frimja
samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyn-
digheter och andra (7 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter
samt 23 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter).

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

En férutsittning for att tillsynsmyndigheterna ska ha mojlighet att
utdva en effektiv tillsyn dr att de har de befogenheter som krivs. En
tillsynsmyndighet pa tobaksomridet har dirfér ritt att pd begiran 3
de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behovs for

* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och &verensstimmelse fér produkter och om indring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EU:s marknadskontrollférordning).
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myndighetens tillsyn. Vidare har tillsynsmyndigheterna ritt att 3 till-
tride till omrdden, lokaler och andra utrymmen om det behévs for
att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter. Dessutom far till-
synsmyndigheten dir gora undersékningar och ta prover. Tillsynsmyn-
digheten fr ocksd begira att Polismyndigheten ska limna den hjilp
som behdvs om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras
att dtgirden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogen-
heter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdover tillgripas eller det annars
finns synnerliga skil (7 kap. 17-19 §§ lagen om tobak och liknande
produkter samt 32-34 §§ lagen om tobaksfria nikotinprodukter).

En viktig del 1 kommunernas tillsyn ir att reglerna om &lderskon-
troll efterlevs. Foér denna kontroll finns en méjlighet f6r kommunen
att genomfora sd kallade kontrollkop. Kontrollkdpet gér till sd att en
person, som har fyllt 18 r och har ett ungdomligt utseende, handlar
en tobaksvara eller annan produkt som omfattas av lagarna fér att se
om siljaren begir legitimation. Kontrollk&pets syfte dr att ge underlag
for en dialog mellan kommunen och den som limnar ut produkten
om skyldigheten att férvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.
Det som framkommer vid kontrollképet fir inte ligga till grund for
nigra sanktioner (7 kap. 22 och 23 §§ lagen om tobak och liknande
produkter samt 37 och 38 §§ lagen om tobaksfria nikotinprodukter).

Som marknadskontrollmyndighet 6ver tobaksvaror, e-cigaretter
och pafyllningsbehillare enligt EU:s marknadskontrollférordning har
Folkhilsomyndigheten de befogenheter som anges i artikel 14.41 EU:s
marknadskontrollférordning. Det innebir att Folkhilsomyndigheten,
for att sikerstilla att produkter pd marknaden éverensstimmer med
gillande krav, bland annat kan kriva att {3 ta del av handlingar, utféra
oanmilda inspektioner och 3 tilltride till lokaler, mark och transport-
medel (7 kap. 19b och 19 f §§ lagen om tobak och liknande pro-
dukter).

Informationsutbyte mellan myndigheter

Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om for-
hillanden som ir av betydelse for tillsynen pd tobaksomridet. En
kommun som har fattat beslut i ett drende ska skicka en kopia av
beslutet till Folkhilsomyndigheten, Polismyndigheten och den lins-
styrelse som berdrs av beslutet. Kommunen ska ocksd underritta Folk-
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hilsomyndigheten om den i sin verksamhet fr kinnedom om nigot
som kan ha betydelse f6r Folkhilsomyndighetens tillsyn eller mark-
nadskontroll (7 kap. 20 och 21 § lagen om tobak och liknande pro-
dukter samt 35 och 36 §§ lagen om tobaksfria nikotinprodukter.

Sanktioner

For att tillsynsmyndigheternas tillsyn ska bli effektiv har en tillsyns-
myndighet méjlighet att meddela de f6religganden och férbud som
behovs for att lagen om tobak och liknande produkter och lagen om
tobaksfria nikotinprodukter samt anslutande foreskrifter ska f6ljas.
Ett sddant foreliggande eller f6rbud fir férenas med vite (7 kap. 9,
12 och 15 §§ lagen om tobak och liknande produkter samt 28 och
31 §§ lagen om tobaksfria nikotinprodukter).

For att bedriva detalj- och partihandel med tobaksvaror krivs ett
forsiljningstillstind. En kommun far dterkalla ett sddant tillstdnd om
tillstdndet inte lingre utnyttjas eller om tillstindshavaren inte uppfyller
de krav som gillde nir tillstdndet meddelades. Ett tillstdnd fir ocksd
3terkallas om det med tillstdndshavarens vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet pd eller 1 anslutning till férsiljningsstillet, eller annars
inom den tillstindspliktiga verksamheten utan att tillstdindshavaren
har ingripit. Slutligen far ett tillstind dterkallas om tillstindshavaren har
tilldelats en varning utan att de férhillanden som féranlett varningen
har rittats till (7 kap. 10 § lagen om tobak och liknande produkter).

I stillet for dterkallelse f8r kommunen meddela tillstindshavaren
en varning, om varning kan anses vara en tillrickligt ingripande dtgird.
Varning fir ocksd meddelas tillstdndshavaren vid allvarliga eller upp-
repade overtridelser av det som giller enligt lagen eller anslutande
foreskrifter (7 kap. 11 §).

Vad giller detaljhandel med e-cigaretter, pdfyliningsbebillare och
tobaksfria nikotinprodukter saknar kommunerna méjlighet att vid upp-
komna missférhillanden i samband med sddan verksamhet ingripa
genom att dterkalla ett tillstdnd pd det sitt som fir ske mot en inne-
havare av f6rsiljningstillstdnd {6r tobaksvaror. Kommunen kan dock
vid behov meddela ett f6rbud mot att fortsitta f6rsiljningen av e-ciga-
retter, pafyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter. Ett sddant
forbud fir meddelas for en tid av hogst sex minader. Om férbud
anses for ingripande fir kommunen i stillet meddela verksamhetsut-
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ovaren en varning. Kommunens beslut giller omedelbart om inget
annat anges 1 beslutet. Folkhilsomyndigheten har ocks3 en sirskild
mojlighet att forbjuda att e-cigaretter, pafyllningsbehillare och tobaks-
fria nikotinprodukter tillhandahalls konsumenter pd marknaden om
en typ av eller specifika produkter kan utgéra en allvarlig risk for
minniskors hilsa trots att produkten uppfyller kraven i lagen (7 kap.
13 och 14 §§ lagen om tobak och liknande produkter samt 29 och
30 §§ lagen om tobaksfria nikotinprodukter).

Folkhilsomyndigheten fir som marknadskontrollmyndighet be-
sluta de foreligganden som behévs for att EU:s marknadskontroll-
forordning ska féljas. Ett beslut om féreliggande enligt artikel 14.4
1 férordningen eller ett beslut om féreliggande om att férordningen
ska f6ljas far forenas med vite. Folkhilsomyndigheten fir bestimma
att beslut om 4tgirder for marknadskontroll enligt artikel 14.4 och
beslut om féreligganden om att férordningen ska foljas ska gilla
omedelbart (7 kap. 19 c—e §§ lagen om tobak och liknande produkter).

Det ir olagligt att silja tobaksvaror utan tillstdnd. Den som gor det
kan démas for olovlig tobaksférsiljning (10 kap. 1 § lagen om tobak
och liknande produkter). Det ir inte heller tilldtet att uppsitligen
tillhandahalla tobaksvaror som saknar féreskriven hilsovarning (10 kap.
2 §). Den som 6vertrider dessa férbud kan démas fér olovlig tobaks-
hantering till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Detsamma giller
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna
om &ldersgrins.

Nir det giller e-cigaretter, pafyllningsbebdllare och tobaksfria nikotin-
produkter omfattar straffansvaret uppsétligt brott mot bestimmel-
serna om hilsovarning och innehdllsférteckning samt tillhandah3llande
1 strid med forsiljningsférbud som kommunen meddelat. Straffan-
svaret omfattar ocksd uppsitlig eller oaktsam férsiljning i strid mot
bestimmelserna om anmilningskrav och 8ldersgrins (10 kap. 4 § lagen
om tobak och liknande produkter samt 43—45 §§ lagen om tobaksfria
nikotinprodukter).
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6.4 Den kommunala tillstandsprévningen

Utredningens forslag: Ansékan om serveringstillstdnd och for-
siljningstillstdnd {6r tobak ska goras pd ett av Folkhilsomyndig-
heten faststillt formulir. Av formuliret ska framgd vilka upp-
gifter som ska limnas och vilka handlingar som ska bifogas anstkan.

Regeringen bor ge Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag att ull-
sammans med linsstyrelserna utforma lirarledda utbildningar for
kommunala handliggare om tillimpningen av alkohollagen och
lagen om tobak och liknande produkter vid tillstdndsprévningen.

6.4.1  En beskrivning av problematiken
vid tillstandsprévningen

Myndigheter, branschorganisationer och andra aktérer har till utred-
ningen framfort att tillimpningen av lagstiftningen vid tillstindsprov-
ning f6r alkoholservering och tobaksforsiljning skiljer sig 8t mellan
olika kommuner. Svensk dagligvaruhandel och Visita (en bransch-
och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksniringen) har fram-
fort att det varierar vilken utredning som begirs in vid en ansékan
om tillstdnd. De har ocksd framfort att det foreligger omotiverade
skillnader i beddmningen vid tillstdndsprévningen. IOGT-NTO har
bekriftat den bilden.

Den kritik mot handliggningen som framférts visar att bestim-
melserna om kraven fér att erhilla och behlla ett tillstdnd tolkas
olika beroende pd 1 vilken kommun drendet handliggs. Det kan leda
till en olik behandling av niringsidkarna bdde nir det giller mojlig-
heten att {3 tillstind och omfattningen av den administrativa bérda
som handliggningen medfér. Enhilligt har framférts att skilet till
olikheterna ir bristande kompetens hos handliggarna samt avsaknad
av stdd och vigledning for tolkning och tillimpning av lagstiftningen.
Eftersom tillstdndsprévning ir en kommunal uppgift handliggs dren-
dena av en stor mingd personer som — 1 vart fall i mindre kommuner
— inte kan férvintas ha djup expertkunskap inom omridet.

Kommunala alkohol- och tobakshandliggares forening (KAF-T)
har i skrivelser (S2020-08807) till regeringen framfort att det finns
ett stort behov hos kommunerna av vigledning och konkreta rid for
tolkningen av lagstiftningen och att den vigledning som i nuliget ges
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av Folkhilsomyndigheten inte ir tillricklig. KAF-T har dven papekat
att det inte finns nigon nationellt samordnad grundutbildning f6r alko-
holhandliggare och att detta leder till att problemen férdjupas. Aven
linsstyrelserna har framfért att det finns stora skillnader 1 kommu-
nernas beslut och framhéllit behovet av ytterligare stéd och vigled-
ning till kommunerna {6r en enhetlig tolkning av lagstiftningen.

6.4.2 i\tgérder for att underlatta handlaggningen
Det behivs en tydligare och starkare statlig styrning

Reglerna om tillstdnd for att servera alkohol och silja tobak dr i manga
fall svirtolkade och limnar stort utrymme fér olika bedémningar. Det
forhéllandet att ansékningarna utreds 1 olika omfattning och att det
gors olika tolkningar av lagstiftningen leder till fler domstolsprocesser
vilket dr kostsamt bide f6r niringsidkarna och kommunerna.

For att tillférsikra en likabehandling av niringsidkarna som ir obe-
roende av lokalisering samt en effektiv tillstdndsprévning och tillsyn
behovs enligt utredningen en tydligare och starkare statlig styrning.
Folkhilsomyndigheten ir den myndighet som har det nationella an-
svaret for folkhilsofrigor och bér dirfér vara den myndighet som ska
std f6r den styrningen.

En tillstandsansokan ska ske pd ett standardiserat formulir

Processen for att erhlla tillstdnd bérjar med en ansékan. For att under-
litta handliggningen hos kommunen ir det viktigt att det redan in-
ledningsvis 1 processen finns en enhetlighet kring vad som krivs fér
att tillstdnd ska kunna ges. Det dr dirfor otillfredsstillande att en an-
sokan kan vara utformad pd olika sitt och att det saknas tydlig hand-
ledning f6r vilken information som en ansékan bér innehélla. Det
leder till en ojimlik och rittsosiker handliggning f6r den enskilde
niringsidkaren. Sirskilt pdtagligt blir det f6r den niringsidkare som
bedriver verksamhet 1 olika kommuner, som f6r samma typ av verk-
samhet kan behova skicka in olika handlingar och sedan f3 olika bedém-
ningar.

Ett sitt att géra handliggningen mer enhetlig och effektiv bide
fér kommunerna och s6kandena ir att tillskapa standardiserade for-
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mulir som ska anvindas vid ansékan om tillstind 1 alla kommuner.
Formuliren bér innehélla information om vilka uppgifter som ska
limnas och vilka handlingar som ska bifogas ansékan. Det bér vara
Folkhilsomyndigheten som ska ansvara f6r att utforma sddana for-
muldr. Formuliren bor innefatta beskrivningar av vilka uppgifter en
niringsidkare ska komma in med anpassat till de olika administrativa
forutsittningar som kan férekomma. Det ir viktigt att formuliren
kan implementeras 1 de olika system som kommunerna redan anvinder
for handliggning, utan att innehallet i formuliren f6rindras. Formu-
liren ska vara teknikneutrala och utformas s att de kan anvindas 1
en e-gjinst. Genom formuliren blir ansékningsforfarandet likstille
inom landet och en mer rittssiker tillimpning kan uppnis vid en
ansdkan om tillstdnd. En bestimmelse om att ansokan ska goras pd
ett sddant faststillt formulir féreslds dirfor inforas 1 alkohollagen och
lagen om tobak och liknande produkter.

En utbildning for alkobol- och tobakshandliggare bir tas fram

Som KAF-T har pipekat saknas det en nationellt samordnad utbild-
ning for alkohol- och tobakshandliggare. Handliggningen av till-
stdndsirenden enligt alkohol- och tobakslagstiftningen ir inte en
enkel uppgift och de kommunala handliggarnas kompetens behover
stirkas. Folkhilsomyndigheten har tidigare haft ett regeringsuppdrag
pd alkoholomradet att genomféra utbildningsinsatser fé6r kommunala
alkoholhandliggare (Regleringsbrev f6r budgetdret 2021 avseende Folk-
hilsomyndigheten, $2021/05130). Detta ir ett pigiende arbete och
har hittills resulterat i skriftlig information och vigledning p3 hem-
sidan samt korta filmer om tillimpningen. KAF-T och linsstyrelserna
har till utredningen uppgett att den webbaserade vigledningen inte
har fitt den avsedda effekten pd alkoholomridet. Behovet av att héja
handliggarnas kompetens kvarstdr dirfér bide pa alkohol- och tobaks-
omridet. Folkhilsomyndigheten bér dirfor tillsammans med linssty-
relserna f3 ett regeringsuppdrag att utforma utbildningar fér alkohol-
och tobakshandliggare. Folkhidlsomyndigheten bor vara samordnande
myndighet och linsstyrelserna bor nir uppdraget genomférs bistd
med relevant kunskap fér att ta tillvara tidigare erfarenheter frin
genomforda utbildningar. For att sikerstilla ett gott resultat bor ut-
bildningarna vara lirarledda. Att utbildningarna ska vara lirarledda
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innebir inte att utbildningarna méste hillas med alla medverkande pa
plats. Utbildningarna kan dven ges pd distans med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik. Sidana lirarledda utbildningar kan
forvintas bidra till en mer enhetlig tillimpning av lagstiftningen fram-
for allt vid tillstdndsprévningen men dven vid tillsynen.

Forslagen ovan bor leda till att handliggarnas kompetens héjs och
att handliggningen av tillstdndsirenden blir mer likvirdig inom landet.

6.5 Folkhdlsomyndighetens ansvar for
tillsynsvagledning och tillsyn enligt alkohollagen

Utredningens forslag: Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande
uppdrag ska framga av alkohollagen.

Det ska tydliggoras att Folkhilsomyndigheten inte har tillsyns-
ansvar dver bestimmelserna om servering av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat eller 6ver detaljhandel med folkél.

6.5.1 Folkhdlsomyndighetens tillsynsviagledande
uppdrag enligt alkohollagen

I regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) anges att syftet med tillsynsvigledning ir att styra
och stddja den operativa tillsynen for att pd sd sitt 6ka enhetligheten
1 tillsynen och motverka obefogade olikheter vid tillimpningen av de
regler som giller f6r den verksamhet som ir féremal for tillsynen. For
tillsynsomraden dir tillsynen utférs av mer dn ett organ bor det finnas
en statlig myndighet som ansvarar f6r samordningen av tillsynen.
Tillsynsvigledning anses best8 av tre huvudkomponenter;

— uppfédljning och utvirdering,

— samordning av tillsynsverksamheten, samt

— rdd och stéd till tillsynsorganen.

Upptoljning av tillsynsorganens tillsynsverksamhet kan till exempel

ske genom att uppgifter inhdmtas frin tillsynsorganen om vilken till-
syn som har bedrivits och om vilket resultat som tillsynen visat. Ut-
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virdering kan avse analyser av varfor ett visst resultat som tillsyns-
organen redovisar ser ut pa ett visst sitt.

Samordning av tillsynsverksamheten inom ett tillsynsomrade kan
ske informellt genom kontakter och samarbete mellan tillsynsorganen.
Samarbetet kan dven ges fastare former genom skriftliga 6verenskom-
melser.

R&d och stéd handlar om att till de kommunala handliggarna dels
ge vigledning for att 6ka deras férmdga att planera och genomfora
sin tillsyn pa ett effektivt och rittssikert sitt, dels ge redskap for att
de sjilvstindigt ska kunna géra bedémningar som ir nationellt likvir-
diga. En sdan vigledning innefattar att ge vigledning f6r tolkningen
av de bestimmelser som handliggarna tillimpar vid sin tillsyn. Det
innebir 1 sin tur att vigledningen ocksa indirekt ger stod vid tillstinds-
provningen. R3d och stéd kan ges p8 olika sitt. Vanligt r att den ansva-
riga myndigheten publicerar vigledningar, som till exempel handbécker
eller liknande, och besvarar frigor som kommer in till myndigheten.
Innan den nya alkohollagen inférdes fanns det en handbok fér tillimp-
ningen av alkohollagen som gavs ut av divarande Statens folkhilso-
institut. Nir den nya alkohollagen tridde i kraft 2011 slutade myndig-
heten att uppdatera handboken. Ar 2014 slogs Statens folkhilsoinstitut
och Smittskyddsinstitutet samman och bildade Folkhilsomyndigheten.

I Folkhilsomyndighetens instruktion anges att myndigheten an-
svarar f6r bland annat tillsynsvigledning i enlighet med vad som anges
1 lag eller forordning. I alkohollagen féreskrivs emellertid endast att
Folkhilsomyndigheten har tillsyn éver efterlevnaden av lagen och an-
slutande foreskrifter. Att myndigheten har ett tillsynsvigledande an-
svar ir sdledes inte uttryckligen reglerat i lagen, men att detta har varit
avsikten vid tillkomsten av alkohollagen framgir av forfattnings-
kommentaren till lagen. Dir anges att ritten att ge vigledning foljer
av tillsynsansvaret. Det har dock framkommit att det rider viss osiker-
het om s dr fallet, vilket i sig dr otillfredsstillande. Inte heller har ett
tillsynsvigledande ansvar for Folkhilsomyndigheten reglerats i alko-
holférordningen. Att Folkhilsomyndigheten har ett s3dant ansvar inom
alkoholomridet skulle siledes kunna komma att ifrigasittas.

Folkhilsomyndigheten har i en skrivelse till regeringen foreslagit
att det ska anges i alkohollagen att myndigheten har ett tillsynsvig-
ledande ansvar. Som jimforelse kan nimnas att nir det géller produk-
ter som omfattas av lagen om tobak och liknande produkter och av
lagen om tobaksfria nikotinprodukter har det tillsynsvigledande an-
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svaret reglerats direkt i dessa lagar. Det har inte framkommit nigot som
talar mot att reglera tillsynsvigledningsansvaret dven i alkohollagen.
Med hinsyn till detta och for att undanrdja eventuella tveksamheter
boér det foras in en bestimmelse 1 alkohollagen som féreskriver att
Folkhilsomyndigheten har ansvar fér tillsynsvigledningen.

Det tillsynsvigledande ansvaret avser att stotta sivil kommunerna
som Polismyndigheten i deras tillsynsverksamhet. Det bor framg3 av
den nya bestimmelsen att tillsynsvigledningsansvaret omfattar bide
kommunernas och Polismyndighetens tillsyn 6ver bestimmelserna
om servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
samt over detaljhandeln med folksl.

6.5.2  Folkhdlsomyndighetens ansvar for tillsyn
enligt alkohollagen bor fortydligas

Folkhilsomyndigheten har utver det tillsynsvigledande ansvaret dven
ansvar for viss tillsyn enligt 9 kap. 1 § férsta stycket alkohollagen. I be-
stimmelsen undantas den tillsyn som kommunerna utévar 6ver reg-
lerna om marknadsféring och som Skatteverket utévar éver partihan-
deln enligt 9 kap. 3 och 4 §§. Nigot undantag gors dock inte 1 lagtexten
for den tillsyn som kommunerna eller Polismyndigheten har 6éver ser-
vering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat samt
detaljhandel med folkél enligt 9 kap. 2 §. Forklaringen till det torde
vara att bestimmelsen 1 9 kap. 1 § ocksd omfattar Folkhilsomyndig-
hetens tillsynsvigledande uppdrag utan att det uttryckts explicit i be-
stimmelsen. I bestimmelsen har alltsd sannolikt med tillsyn ocks3 av-
setts tillsynsvigledning.

Tillimpningsomridet fér bestimmelsen bor renodlas till att omfatta
endast Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande ansvar. Den tillsyn
som myndigheten har bér i stillet regleras i en egen bestimmelse som
limpligen tas in i en ny paragraf (9 kap. 1 a §). For att tydliggéra an-
svarsfordelningen bér det av den nya bestimmelsen framg3 att dven
den tillsyn som kommunerna och Polismyndigheten ansvarar for enligt
9 kap. 2 § undantas frin Folkhilsomyndighetens ansvar. Det ir dven
pd det sittet som myndigheterna i praktiken har delat tillsynsansvaret
mellan sig. Det bor sdledes framgd att Folkhilsomyndigheten har
ansvar for tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och anslutande f6reskrifter
om inte ndgon annan myndighet har ansvar f6r detta enligt 9 kap. 2,

3 och 4 §8§.
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6.6 Lansstyrelsens tillsynsansvar
och sanktionsmajligheter

6.6.1  Lansstyrelsens nuvarande tillsynsansvar
Bestimmelserna om linsstyrelsens tillsynsansvar

I9 kap. 1 § andra stycket alkohollagen féreskrivs att linsstyrelsen har
tillsyn inom linet och att linsstyrelsen ska bitrida kommunerna med
rdd i deras verksamhet. Av motsvarande bestimmelser 17 kap. 2 § lagen
om tobak och liknande produkter och 123 § lagen om tobaksfria niko-
tinprodukter framgdr att linsstyrelsen ska utdva tillsyn inom linet
over kommunens tillsyn av de bestimmelser som kommunen och
kommunen tillsammans med polismyndigheten har tillsyn éver. I till-
synen ingdr att f6lja kommunernas verksamhet och bitrida kommu-
nerna med information och rdd, samt frimja samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Det har uppkommit frigor kring linsstyrelsernas roll och befogen-
heter gentemot kommunerna. Linsstyrelserna har framfort att lag-
textens ordalydelse medfér att det dr oklart vilken tillsyn de ska bedriva.
Linsstyrelserna har ocksd patalat att de saknar verktyg att ingripa nir
en kommun fattar beslut som linsstyrelsen anser inte r férenliga med
alkohol- och tobakslagstiftningen. Deras enda befogenhet ir att rikta
kritik mot kommunernas beslut.

Bakgrunden till linsstyrelsens tillsynsansvar pd alkoholomrdidet

I den gamla alkohollagen som tridde 1 kraft den 1 januari 1998 flyttades
linsstyrelsernas hantering av serveringstillstind 6ver till kommunerna
(se prop. 1994/95:89 s. 59—60). En anledning till éverflyttningen var
att linsstyrelsernas arbetsbelastning hade blivit for stor. Antalet ser-
veringsstillen hade 6kat s kraftigt att det 1 praktiken var oméjligt
for linsstyrelserna att fullgéra sin roll som tillsyns- och expert-
myndighet. Inte heller hade linsstyrelserna haft tillrickliga resurser
for att utdva en effektiv tillsyn éver olika tillstindshavare. En annan
anledning var att kommunerna bedémdes ha den bista lokalkinne-
domen pd omridet och att visst dubbelarbete kunde undvikas om till-
synen skottes av kommunen.
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Kommunerna gavs huvudansvaret {6r tillstdndsgivningen, tillsynen
av restaurangerna, beslut om 4terkallelse av redan givna tillstdnd samt
6vriga administrativa ingripanden. Under en dvergingsperiod skulle
dock linsstyrelsen alltid héras innan kommunen fattade beslut 1 vissa
tillstdnds- eller sanktionsirenden. Linsstyrelserna, som sedan ling tid
tillbaka hade haft det huvudsakliga ansvaret f6r den regionala och lokala
tillsynen, skulle nu ansvara fér tillsynen 6ver kommunernas verksamhet
och f6r den regionala uppfoljningen.

Nir det giller linsstyrelsens nya tillsynsuppdrag anges i férarbe-
tena (prop. 1994/95:89 s. 76) att linsstyrelsens uppgift bor vara att
overvaka och stédja kommunernas verksamhet. Detta bor ske bade 1
form av rdd och annan vigledning och i form av kontroll av hur en kom-
mun handligger enskilda drenden, inbegripet mojligheten att vid anled-
ning inspektera serveringsstillen som kommunen limnat tillstind ull.
Det framgdr dock vidare att detta inte heller hindrar att linsstyrelsen
irollen som regional samordnare av olika statliga och kommunala till-
synsmyndigheter gentemot restaurangbranschen ocksd bedriver direkt-
tillsyn av restaurangverksamheten. I férfattningskommentaren uttalas
foljande:

...den omedelbara tillsynen pd det lokala planet &ver efterlevnaden av be-

stimmelserna i lagen om servering av spritdrycker, vin och starkdl utévas

av kommunen och av polismyndigheten. Regleringen innebir inte nigon
inskrinkning av Alkoholinspektionens eller linsstyrelsens méjlighet att
utfora sin tillsyn pd dessa omrdden. Linsstyrelsen kan alltsd t.ex. gora
punktinsatser pd serveringsstillen f6r att f6lja upp kommunernas tillstinds-
givning och tillsyn. Det dr dock inte meningen att Alkoholinspektionen

och linsstyrelserna skall bedriva en med kommunernas tillsyn parallell
verksambhet.

Bakgrunden till linsstyrelsens tillsynsansvar pa tobaksomrddet

Linsstyrelsernas tillsynsansvar pd tobaksomridet inférdes 1 och med
tobakslagen som tridde 1 kraft den 1 juli 1993, se propositionen om
tobakslag (prop. 1992/93:185 s. 41). Tillsynsansvaret var d3 begrinsat
till att avse tillsyn &ver de rokfria miljder som kommunen hade det lokala
tillsynsansvaret ver. Senare nir en 18-8rsgrins f6r inkdp och inférsel
av tobaksvaror férdes in i tobakslagen utvidgades kommunernas och
linsstyrelsens tillsynsuppdrag till att dven omfatta kravet pd ilders-
grins. I propositionen Aldersgrins vid tobakskép (prop. 1995/96:228
s. 22 och 23) konstaterades att om ndgon bryter mot bestimmelserna
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om &ldersgrins ska de kommunala och regionala tillsynsmyndig-
heterna, pd motsvarande sitt som giller 1 6vrigt vid tillimpning av
tobakslagen, ha ritt att meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att dldersgrinsen ska foljas. Det exemplifierades med att
en kommun skulle kunna férbjuda en handlare att silja tobak till
minderdriga, men iven att en linsstyrelse skulle kunna meddela ett
sddant férbud. En sddan ordning ansigs éverensstimma med tobaks-
lagens konstruktion.

Vid genomférandet av Virldshilsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll i svensk ritt fortydligades linsstyrelsens tillsyns-
uppdrag, se propositionen Tobakskontroll — genomférande av WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll m.m. (prop. 2004/05:118 s. 47).
Tillsynsuppdraget hade upplevts otydligt och linsstyrelsernas tillsyn
varierade patagligt mellan olika linsstyrelser. Det konstaterades att
det 1 d3 gillande lagstiftning inte nirmare var angivet vad linsstyrel-
sernas tillsynsansvar innebar. Dirfor foreslogs att linsstyrelsens till-
synsansvar skulle konkretiseras 1 lagtext genom att féra in skrivningar
om att linsstyrelsen ska f6lja kommunernas verksamhet och bitrida
kommunerna med information och rdd. Linsstyrelserna ska ocksd
frimja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsyns-
myndigheter och berorda aktorer. Nir lagen om tobak och liknande
produkter inférdes gjordes ytterligare ett fértydligande av bestim-
melsen 1 enlighet med Lagridets f6rslag. Av propositionen Ny lag om
tobak och liknande produkter (prop.2017/18:156 s. 208 och 405)
framgir att indringen syftade till att tydliggora att linsstyrelsens tillsyn
inte endast omfattar det som riknas upp 1 bestimmelsen.

Hur linsstyrelsen ser pd sitt tillsynsansvar

Sedan 2013 har linsstyrelserna fitt extra medel for att f6rstirka alkohol-
och tobakstillsynen. 2016 beslutade regeringen att ge linsstyrelserna
1uppdrag (S2016/01458/FST) att utveckla och kvalitetssikra arbetet
med en strukturerad och likvirdig alkohol- och tobakstillsyn 6éver lan-
detienlighet med den modell som utvecklats i projektet Sveriges lins-
styrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen (SLATT-projektet).

SLATT-projektets syfte var att skapa en likvirdig tillsyn p alkohol-
och tobaksomrddet och skulle resultera i en ambitionshdjning for
linsstyrelsernas tillsynsarbete samt en hojd aktivitet vad giller kom-
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munernas tillsyn. Genom SLATT-projektet togs en modell fram f6r
hur en likvirdig tillsyn ska bedrivas och dterrapporteras samt underlitta
ett organiserat och strukturerat samarbete mellan linsstyrelserna®.

Linsstyrelserna har tolkat lagen som att tillsynen p3 alkohol- och
tobaksomridet ska vara lika. Tillsynen har delats upp 1 tv delar. En
del som avser kontroll av kommunernas handliggning och en del
som avser rid och stéd till kommunerna.

Linsstyrelsernas kontaktlinsrdd har gjort bedémningen att lins-
styrelsen inte ska syssla med egen tillsyn av verksamhetsutévare. Det
ir iven Folkhilsomyndighetens uppfattning. Folkhilsomyndigheten
har i en skrivelse till linsstyrelserna den 3 mars 2020 (dnr. 01229-2020)
framfort att linsstyrelsen 1 sitt tillsynsuppdrag har att utféra tillsyn
inom sitt geografiska omride av kommunens tillsyn. I den tillsynen
har Folkhilsomyndigheten framfért att linsstyrelsen kan komma att
behdva utféra tillsyn i samband med att ett sirskilt drende granskas. Den
tillsynen omfattar endast en slags kontrolltillsyn for att sikerstilla
att kommunens egen genomférda tillsyn kontrollerats. Folkhilsomyn-
digheten har vidare framfért att linsstyrelsen ocksd kan vara delaktig
i punktinsatser gillande tillsyn i de fall att den samlade uppféljningen
inom linet har visat att det foreligger sirskilda behov av tillsynsinsatser.
S&dan tillsyn ska dock genomféras i samarbete med kommunerna.

I den ridgivande och stdttande verksamheten ingdr bland annat
nitverkstriffar mellan kommunerna och linsstyrelserna, samridsforum
mellan olika aktdrer f6r att stirka samverkan, kompetens- och kun-
skapsutveckling 1 kommunerna och rdgivning 1 enskilda fall.

6.6.2  Fortydliganden av lansstyrelsens tillsynsuppdrag

Utredningens forslag: Linsstyrelsens tillsynsansvar ska klargoras
pd alkohol- och tobaksomridet. Det ska framg att tillsynen inom
linet omfattar kommunernas tillsyn och 1 de fall det dr aktuellt
tillstdndsprévning. Linsstyrelsen ska ocksd bitrida kommunerna
med rdd och stéd samt frimja samarbete och kunskapsutbyte
mellan olika organ.

Linsstyrelsen ska inte lingre enligt lagen om tobak och liknande
produkter f8 meddela féreligganden i sin tillsynsverksamhet.

#Idéskrift om att utveckla en likartad tillsyn — En del av linsstyrelsernas arbete med att utveckla
alkohol och tobakstillsynen.
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Linsstyrelsens tillsynsansvar ska fortydligas

Linsstyrelsens tillsynsansvar har 6éver tid férindrats. P4 alkoholom-
ridet har linsstyrelsen tidigare varit den myndighet som haft huvud-
ansvaret fér bade tillstdndsprévningen och tillsynen dirav. Som nimnts
1avsnitt 6.6.1 flyttades dock detta ansvar 6ver till kommunerna nir den
gamla alkohollagen inférdes 1998. Linsstyrelsens tillsynsansvar dndra-
des d3 till att omfatta tillsynen inom linet 6ver de omrdden som kom-
munen skulle utéva tillsyn éver. Nir det giller tobaksomridet har
linsstyrelsen allt sedan tobakslagen inférdes 1993 haft ansvaret inom
linet for den tillsyn som kommunen har tillsynsansvar éver. Detta har
senare preciserats i lagtexten. I tillsynen ingdr att f6lja kommunernas
verksamhet och bitrida dessa med information och rid, samt frimja
samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter.

S&som lagtext och férarbeten dr utformade ir det inte klart och
tydligt vad linsstyrelsernas tillsynsansvar egentligen ska bestd 1. Lins-
styrelsens tillsynsuppdrag har tolkats som om uppdraget innefattar
tillsyn 6ver kommunernas verksamhet och att ge kommunerna rid
och stoéd 1 deras tillsynsverksamhet. I motsats till detta har uttalanden
gjorts 1 forarbeten pd bide alkohol- och tobaksomridet om att dven
linsstyrelsen kan utéva tillsyn 6ver verksamhetsutévare pd de omriden
som kommunen ansvarar f6r. Samtidigt som det ocksd pdpekas att det
inte ir meningen att linsstyrelserna ska bedriva en parallell tillsyn med
kommunerna.

Linsstyrelserna har granskat sitt uppdrag genom de beslut som
finns for det forstirkta tillsynsuppdrag som linsstyrelsen har haft
under perioden 2013-2020. Det som kommit fram vid granskningen,
1 kombination med vad som féreskrivs i lag och framgar av férarbeten,
har resulterat 1 att linsstyrelserna har tolkat lagen som att tillsynen
pi alkohol- och tobaksomridet ska vara lika. Linsstyrelserna har delat
upp tillsynsansvaret 1 tvd delar. En del som bestdr i en faktisk kontroll
av kommunernas handliggning och en del som bestdr i rid och stod ill
kommunerna. Linsstyrelserna har kommit fram till att avsikten inte
varit att de ska gdra ndgon egen tillsyn 6ver verksamhetsutdvarna.

Syftet med linsstyrelsens tillsynsansvar fir anses vara att se till att
kommunerna fullgér sina uppgifter pd ett indamélsenligt sitt samt
att ge rdd och st6d 4t kommunerna. Sisom uttalats 1 forarbetena vid
tillkomsten av den férra alkohollagen torde det inte vara meningen att
kommunen och linsstyrelsen ska utéva en parallell tillsyn. Den otyd-
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lighet som uppkommit i lagen pd alkoholomridet synes framfor allt
bestd i linsstyrelsens tidigare roll som tillstdnds- och tillsynsansva-
rig. Vid den tidpunkt nir ansvaret av dessa uppgifter flyttades dver
till kommunen fanns en obenigenhet att slippa allt ansvar frin lins-
styrelserna pd en och samma ging. Linsstyrelsernas erfarenhet pd
omridet ansdgs kunna vara till nytta under en inledande period. P&
tobaksomridet finns 1 forarbeten uttalanden om att linsstyrelsens
tillsyn pd tobaksomradet dven omfattade detaljhandlare. Dessa uttalan-
den har dock gjorts innan linsstyrelsens tillsynsuppdrag preciserades
i tobakslagen. I senare férarbeten har inga liknande uttalanden gjorts.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den otydlighet som upp-
sttt kring linsstyrelsernas tillsynsuppdrag har sin grund 1 dldre f6r-
arbetsuttalanden. Vidare bor noteras att pd bdde alkohol- och tobaks-
omridet har flera uttalanden gjorts som innebir att linsstyrelsens
tillsynsuppdrag ir att utdva tillsyn 6ver kommunernas tillsyn samt
att limna kommunerna rdd och stéd 1 sin tillsynsverksamhet. Det ir
ocksd s linsstyrelsens tillsyn i praktiken har kommit att se ut. Lins-
styrelserna utfér alltsd ingen tillsyn 6ver verksamhetsutévare. Det har
inte heller framkommit nigot behov av en sidan tillsyn. Bide lins-
styrelsen och Folkhilsomyndigheten har tolkat lagen som att nigon
sddan tillsyn inte ska goras och myndigheterna har inte heller efter-
frgat detta. Det ir olyckligt att lagtexten ger utrymme fér olika tolk-
ningar. Det dr dirfor viktigt att lagtexten blir klar och tydlig avse-
ende linsstyrelsens tillsynsansvar. Det finns ingen anledning att tvd
tillsynsorgan ska ha ansvar éver samma omride. Det gor varken att
tillsynen blir mer effektiv eller garanterar en bittre efterlevnad av
lagar och féreskrifter pd omridet. Lagtexten bor dirfér formuleras
om s3 att det tydligt framgar att linsstyrelsen, utdver sin rddgivande
och stoéttande funktion, ska utdva tillsyn 6ver kommunernas tillsyn
och tillstdndsprévning nir sidan férekommer. Det innebir ingen for-
indring av den tillsyn som sker i praktiken. Linsstyrelserna kan dven
fortsittningsvis 1 sitt uppdrag till exempel vara delaktiga i punktin-
satser mot verksamhetsutdvare for att félja upp kommunernas till-
stdndsprévning eller tillsyn. En sidan tillsyn genomférs i samarbete
med kommunerna.

Linsstyrelsens tillsynsansvar har under tid férindrats. Frin att tidi-
gare ha utdvat viss tillsyn 6ver verksamhetsutdvare har linsstyrel-
sens tillsyn preciserats och kommit att omfatta tillsyn 6ver endast
kommunerna. Ordalydelseni7 kap. 9 § lagen om tobak och liknande
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produkter om linsstyrelsens ritt att meddela foreligganden har dock
inte indrats. Bestimmelserna i paragrafen utformades nir linsstyrel-
sen hade en viss tillsyn 6ver verksamhetsutdvare. Bestimmelsen torde
enligt sin ordalydelse innefatta en ritt for en linsstyrelse att rikta fore-
liggande mot en verksamhetsutévare. En sddan ritt har inte linssty-
relsen lingre. Hinvisningen till 2 § 1 7 kap. 9 § bor dirfér tas bort.

6.6.3  Lansstyrelsens mojligheter till ingripande
mot en kommun

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras ndgra ytterligare
mojligheter f6r linsstyrelsen att ingripa mot en kommun.

I en skrivelse till regeringen har linsstyrelsen i Kronobergs lin
(52020/08516) framfort att linsstyrelserna saknar verktyg nir kom-
munerna meddelar beslut 1 strid med alkohollagen eller lagen om
tobak och liknande produkter. Linsstyrelsens enda mojlighet vid sin
tillsyn 6ver kommunernas hantering ir att rikta kritik alternativt all-
varlig kritik mot en kommun. Ibland viljer kommunen att inte ritta
sig efter kritiken. Aven Kommunala alkohol- och tobakshandliggares
forening (KAF-T) har 1 en skrivelse till regeringen (S2020/08807)
framfort dnskemal om att linsstyrelserna ska kunna rikta sanktioner
mot en kommun som meddelar beslut som strider mot alkohol- eller
tobakslagstiftningen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har sirskilt lyft fram problemati-
ken med att det férekommer att vissa kommuner vid sin tillimpning
av alkohollagen eller lagen om tobak och liknande produkter fattar
beslut som stdr 1 strid med lagstiftningens intentioner. Det exempel
som hinvisats till rér nigra kommuner som har tilldtit servering till
slutet sillskap genom catering, trots att serveringen inte uppfyllt alko-
hollagens krav enligt 8 kap. 18 § om att serveringsansvarig ska finnas
pa plats under hela serveringstiden.

I regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) foresprikas en tydligare statlig styrning av de kom-
munala tillsynsuppgifterna for att garantera likvirdighet och ritts-
sikerhet. I skrivelsen uttalar regeringen nir det giller missférhllanden
1 enskilda kommuner att kraven pd &tgirder i f6rsta hand bor fram-
foras genom pdpekanden, men att 1 de fall en kommun inte féljer
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pipekandena bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att ingripa genom
foreligganden med krav pd dtgirder for att avhjilpa bristen. Vidare ut-
talar regeringen att ett sddant féreliggande inte bor kunna férenas med
vite. Regeringen instimde med Tillsynsutredningens (SOU 2004:100)
bedémning att ekonomiska sanktioner inte bér anvindas for att ritta
till brister i tillsynen hos kommuner. Tillsynsutredningen ansdg att
det inte idr 1 enlighet med lagstiftningens intentioner att med finan-
siella medel ritta till brister hos offentliga organ vilka i sig kan ha sin
grund 1 brister pd finansiella resurser.

Linsstyrelserna kan som nimnts ovan rikta kritik mot en kommun
som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt lagen. Ett beslut om
kritik riktas mot kommunens tillsyn eller tillsynsanknutna uppgifter.
Dirigenom ges kommunen mojlighet att dtgirda bristerna. I de allra
flesta fall tar kommunen till sig kritiken och atgirdar de pitalade
bristerna. En kommun kan dock vigra att dtgirda det som linssty-
relsen kritiserat. Ett alternativ som di har diskuterats ir att lita lins-
styrelserna f8 méjlighet att meddela féreligganden mot en kommun.
Ett beslut om ett foreliggande som inte dr forenat med vite innebir
1 realiteten inte nigon skillnad mot de beslut om kritik som lins-
styrelserna vid sin tillsyn redan anvinder sig av. P4 samma sitt som
vid kritik skulle en kommun kunna vigra att f6lja linsstyrelsernas
forslag till dtgirder.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att det inte dr
limpligt att inféra en mojlighet f6r linsstyrelserna att rikta ett fore-
liggande med krav pd tgirder mot en kommun som brister 1 till-
synen. Vare sig det skulle kunna ske med vite eller utan.

Tillsynsutredningen féreslog i sitt betinkande att den yttersta
sanktionen mot en kommun som grovt eller under en lingre tid &sido-
satt sitt tillsynsansvar bor vara att kommunens uppdrag att utéva tillsyn
enligt en viss sektorslag flyttas dver till en statlig myndighet. Reger-
ingen delade dock inte denna bedémning och uttalade att en sddan
dverforing forutsitter att det finns en organisation som stir beredd
att ta emot tillsynsuppgifterna. Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin anférde
1 sitt remissyttrande att en flytt av tillsynsansvar frin en kommun till
en linsstyrelse inte kommer att kunna genomféras utan problem. Det
kommer att ta tid och krivas resurser for att bygga upp en effektiv
organisation och rekrytera kompetenta medarbetare.

En mojlighet att flytta dver tillsynsuppgifter finns inom livsmedels-
och djurskyddsomridena. I propositionen Férbittrad djurskydds- och
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livsmedelstillsyn (prop. 2004/05:72 s. 34) motiverades denna ingrip-
ande mojlighet med att det samhilleliga ansvaret f6r att uppritthélla
en vil fungerande djurskydds- och livsmedelstillsyn viger s& tungt
att det far anses befogat att mot en kommuns vilja éverfora tillsyns-
ansvaret. Vidare uttalades att en sddan éverflyttning endast ska komma
1friga som en sista utvig vid mycket allvarliga eller ldngvariga brister
1 en kommuns tillsyn.

En tvdngsvis dverflyttning av tillsynsansvaret ir siledes en mycket
ingripande dtgird mot kommunerna. Det skulle ocksé leda till stora
effekter for linsstyrelsernas arbete och resurser. Det har inte fram-
kommit att det finns s omfattande brister i kommunernas tillsyn att
det skulle vara motiverat att g8 vidare med ett sddant forslag.

En annan méjlighet, som tidigare diskuterats i dessa ssmmanhang
nir det giller alkoholomridet, ir att ge linsstyrelsen klagoritt dver
en kommuns beslut. Branschsaneringsutredningen féreslog att Alko-
holinspektionen skulle i 6verklaga kommunernas beslut 1 drenden
om serveringstillstdnd och att kommunen skulle ge linsstyrelsen moj-
lighet att yttra sig i tillstdndsirenden, se betinkandet Branschsanering
—och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111). Regeringen ansdg
dock att det inte var en limplig metod f6r att komma till ritta med
kommuner som obstruerar. Nigra sddana méjligheter inférdes dirfor
inte, se propositionen Vissa dndringar 1 alkohollagen (prop. 2000/01:97
s. 31).

Inférandet av en klagoritt dr en 8tgird som skulle ta stora resurser
1 ansprdk hos linsstyrelserna. Det skulle dven pdverka den som be-
viljats tillstdnd av kommunen, eftersom denne maste avvakta utgdngen
1 en eventuell process som inletts av linsstyrelsen innan verksam-
heten kan p&bérjas. Utredningen anser att en sddan dtgird inte stir i
proportion till de brister som patalats i kommunernas tillsyn och att
en klagoritt dirfér inte bér inféras.

Viktiga metoder f6r att skapa en framgdngsrik tillsyn dr dialog och
vigledning. Det dr ocks sd linsstyrelsens tillsyn éver kommunernas
tillsynsverksamhet och tillstdndsprévning bedrivs i dag, vilket normalt
leder till goda resultat. For de undantagsfall dir detta inte ir tillrick-
ligt kan linsstyrelserna rikta kritik mot kommunen. Utredningens
anser att det — mot bakgrund av de nackdelar som andra dtgirder skulle
kunna medféra — inte finns tillrickliga skil for att infora ndgra fler
mojligheter for linsstyrelserna att ingripa mot kommunerna. Hir kan
ocksd noteras att Folkhidlsomyndigheten har mgjlighet att ta del av
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linsstyrelsernas tillsynsbeslut (se avsnitt 6.9.5). P4 s3 sitt kan problem
1 kommunernas tillsyn uppmirksammas.

6.7 Fordelningen av tillsynsansvaret enligt lagen
om tobak och liknande produkter

Utredningens forslag: Kommunerna ska utdva tillsyn pd fysiska
forsiljningsstillen 6ver forbuden att tillhandahilla tobaksvaror
som inte uppfyller produktkraven eller kraven pd rapportering.
Folkhilsomyndigheten ska ha ansvar for tillsynsvigledningen nir
det giller kommunens tillsyn 6ver dessa bestimmelser.

Polismyndigheten ska inte ha tillsynsansvar 6ver férbudet att
tillhandah&lla nya tobaksvaror som inte har anmilts till Folk-
hilsomyndigheten. Det ansvaret ska enbart kommunen ha.

Det ska klargoras att det 1 kommunens och Polismyndighetens
tillsyn 6ver forsiljningstillstdnd dven ingdr att kontrollera att den
som beviljats tillstdnd fortsatt uppfyller limplighetskraven.

6.7.1 Allmant om fordelningen av tillsynsansvaret

Tillsynsférdelningen enligt lagen om tobak och liknande produkter
och lagen om tobaksfria nikotinprodukter ir i stort lika f6r de olika
produkterna. Det ir kommunen som har huvudansvaret {6r tillsynen
pa de fysiska f6rsiljningsstillena och Folkhilsomyndigheten p ¢vriga
stillen. I vissa fall delas kommunens tillsynsansvar med Polismyndig-
heten.

Vissa skillnader foreligger dock 1 férdelningen av ansvaret éver
tobaksvaror & ena sidan och e-cigaretter, pifyllningsbehillare och
tobaksfria nikotinprodukter & andra sidan. I de flesta fall verkar skal
saknas for att det ser olika ut. Tillsynen éver dessa produkter bedrivs
ofta samordnat och utfors 1 praktiken av samma handliggare. Det
finns dirfor stora fordelar och effektivitetsvinster med att férdel-
ningen ir enhetlig. Dessutom framstér intentionerna med lagstift-
ningen d mer klart och tydligt.
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6.7.2 Kommunen ska ha tillsynsansvar over forbudet
att tillhandahalla tobaksvaror som inte uppfyller
produktkrav och krav pa rapportering

Enligt 7 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter och 24 §
lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska kommunen utéva tillsyn
pd fysiska forsiljningsstillen éver att bestimmelserna om produkt-
krav och rapporteringskrav for e-cigaretter, pafyllningsbehillare och
tobaksfria nikotinprodukter f6ljs. Det innebir att kommunen ska
kontrollera att endast varor som uppfyller kraven pd innehill och ut-
formning samt rapporteringsskyldighet siljs till konsumenter. Folk-
hilsomyndigheten ska enligt 7 kap. 5 § lagen om tobak och liknande
produkter och 26 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter utéva tillsyn
over bestimmelserna i de fall kommunen inte har tillsynsansvar. Det
innebir att Folkhilsomyndigheten ska kontrollera att produkterna
uppfyller kraven pd innehdll och utformning samt att tillverkare och
importorer fullgér sin rapporteringsskyldighet.

Nir det giller motsvarande bestimmelse om produktkrav och
rapporteringsskyldighet for tobaksvarori2 kap. 1 och 2 §§ samt 4-6 §§
lagen om tobak och liknande produkter har kommunen inget till-
synsansvar. Tillsynen éver dessa bestimmelsen utévas enligt 7 kap.
5 § endast av Folkhilsomyndigheten.

I propositionen Atgirder f6r 6kad folkhilsa ps tobaksomradet —
genomférandet av EU:s tobaksproduktdirektiv (prop. 2015/16:82 s. 35)
bedémde regeringen att tillsynen 6ver innehéllsregleringen for tobaks-
produkter skulle tillfalla Folkhilsomyndigheten eftersom de hade
storst kunskap pd omridet och tillsynsobjekten inte ir detaljhand-
lare utan tillverkare och importérer. Av samma proposition (s. 29)
framgdr nir det giller rapporteringsskyldigheten att Folkhilsomyn-
digheten skulle ha ansvaret for den féreslagna rapporteringsskyldig-
heten eftersom myndigheten redan hade tillsynsansvar for befintlig
rapporteringsskyldighet.

Vid inférandet av bestimmelserna om produktkrav och rappor-
teringsskyldighet for e-cigaretter och pafyllningsbehdllare framférdes
1 propositionen Genomférande av tobaksproduktdirektivets bestim-
melser om e-cigaretter (prop. 2016/17:132 s. 62) att tillsynen dver
tillhandahillandeférbuden pd f6rsiljningsstillena ska bedrivas av kom-
munerna. Vid inférandet av bestimmelserna fér tobaksfria nikotin-
produkter konstaterades att motsvarande tillsyn som f6r e-cigaretter
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skulle gilla fér tobaksfria nikotinprodukter (propositionen Hardare
regler for nya nikotinprodukter, prop. 2021/22:200 s. 195).

Samtliga bestimmelser om produktkrav och rapporteringskrav, for-
utom kravet om rapportering om marknadskostnader 1 2 kap. 5§
lagen om tobak och liknande produkter, ir forenade med ett till-
handah&llandeférbud som innebir att produkterna inte fir siljas om
de inte uppfyller foreskrivna krav. Ett sidant férbud innebir f6r en
detaljhandlare att om denne har anledning att anta att en produkt
inte uppfyller féreskrivna krav pd ingredienser, innehill, utformning
eller rapportering far produkten inte siljas. Detta tillhandahillande-
forbud ir pd s sitt kopplat till detaljhandlaren och det fysiska fér-
siljningsstillet. Det dr dirfor limpligt att kommunen dr den som utévar
tillsyn éver tillhandah8llandeforbudet pd de fysiska forsiljningsstillena.
Kommunens tillsynsansvar 1 7 kap 3 § lagen om tobak och liknande
produkter bor dirfér utvidgas till att dven omfatta tillhandahillande-
férbuden nir det giller produktkraven och rapporteringsskyldigheten
for tobaksvaror. Tillsynsansvaret innebir inte att kommunerna ska
bedéma om produkterna ir 1 6verensstimmelse med lagens produkt-
krav eller om tillverkare eller importérer uppfyller sina krav pd rappor-
tering. Kommunernas uppgift ir att utdva tillsyn 6éver att f6rsiljning
inte sker 1 strid mot ett beslut som meddelats av Folkhilsomyndig-
heten med anledning av dessa krav.

Kommunala alkohol- och tobakshandliggares forening (KAF-T)
har framfort att kommunen inte kan utéva tillsyn 6ver tillhanda-
hillandeférbuden, eftersom det r svirt att kinna till om tillverkare
och importérer har uppfyllt de krav som stills pd produkterna och
rapporteringsskyldigheten. For att underlitta kommunernas tillsyn
foreslds dirfor nu att Folkhilsomyndighetens tillsynsbeslut ska vara
offentliga och att Folkhilsomyndigheten ska vara skyldiga att under-
ritta en kommun om sidant som kan vara av betydelse for kommu-
nens tillsyn, se avsnitten 6.9.1 och 6.9.3. Det kan idven 1 detta sam-
manhang nimnas att Folkhilsomyndigheten enligt 15 § férordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter ska offentliggéra nir
en tillverkare eller importdr av tobaksfria nikotinprodukter har full-
gjort sin rapporteringsskyldighet. Motsvarande krav pa offentliggor-
ande giller dven f6r e-cigaretter och pafyllningsbehéllare enligt 2 kap.
8 § férordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter. Folk-
hilsomyndigheten ska dven enligt 2 kap. 1 § samma f6érordning offent-
liggéra minga av de uppgifter som ska rapporteras for tobaksvaror.
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Som en {6ljd av att kommunens tillsyn utvidgas till att omfatta till-
handahéllandeférbuden pd fysiska forsiljningsstillen avseende produkt-
krav och rapporteringsskyldighet ska dven Folkhilsomyndighetens till-
synsvigledande uppdrag utvidgas till att omfatta dessa bestimmelser.

6.7.3  Polismyndigheten ska inte utdva tillsyn éver forbudet
att tillhandahalla nya tobaksvaror som inte har anmalts

Enligt 7 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter och 24 §
lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska kommunen pé fysiska for-
siljningsstillen utdva tillsyn dver att bestimmelserna om produkt-
anmilan f6r e-cigaretter, pafyllningsbehillare och tobaksfria nikotin-
produkter f6ljs. Det innebir att kommunen ska kontrollera att endast
sddana varor som uppfyller kraven pd en produktanmilan siljs till kon-
sumenter. Det dr dock Folkhilsomyndigheten som enligt 7 kap. 5 §
lagen om tobak och liknande produkter och 26 § lagen om tobaksfria
nikotinprodukter utévar tillsyn 6éver att tillverkare och importorer gér
en produktanmailan och att den gors pd ett fullstindigt sitt.

Nir det giller motsvarande bestimmelse om produktanmailan av
en ny tobaksvara har kommunen enligt 7 kap. 4 § 1 lagen om tobak
och liknande produkter ett delat tillsynsansvar med Polismyndigheten
over tillhandhéllandeférbudet. P4 motsvarande sitt som for e-ciga-
retter och tobaksfria nikotinprodukter utévar Folkhilsomyndig-
heten enligt 7 kap. 5 § tillsyn éver att tillverkare och importérer har
anmilt en ny produkt pd ett fullgott sitt.

Polisens tillsynsansvar inférdes 2010 1 ddvarande tobakslagen. I pro-
positionen Olovlig tobaksférsiljning (prop. 2009/10:207 s. 21 och 22)
framférdes att polisen har viktiga uppgifter nir det giller att komma
till ritta med den olagliga tobakshandeln och att polisen ska ha en ut-
talad roll som tillsynsmyndighet. Det betonades att eftersom polisen ska
bekimpa brott bor huvudregeln vara att kommunen och polisen sam-
arbetar vad giller efterlevnaden av de straffsanktionerade bestimmel-
sernaitobakslagen. Det poingterades ocksd att polisens brottsbekim-
pande arbete skulle underlittas av att polisen genom tillsynsansvaret
fick tilltride till lokaler utan att en reell brottsmisstanke foreldg.

Anledning till inférandet av Polismyndighetens tillsynsansvar var
alltsd att kommunen och polisen bedémdes kunna stirka varandra i
deras brottsbekimpande respektive regelefterlevande verksamheter.
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Polisens tillsynsansvar skulle utévas tillsammans med kommunen och
omfatta bestimmelserna om handel med tobaksvaror.

Polismyndighetens och kommunens delade tillsynsansvar dterfinns
1dag 17 kap. 4 § lagen om tobak och liknande produkter och giller
framfor allt tillsyn 6ver bestimmelser om forsiljning som riktar sig
mot detaljhandlare. De bestimmelserna finns i lagens 5 kap. Bestim-
melsen om anmilan av nya tobaksvaror ir ett krav som stills p3 till-
verkare och importorer. Kravet ir férenat med ett tillhandah&llande-
forbud som innebir att produkten inte far siljas om en anmilan inte
fullgjorts.

Nir kravet pd anmilan av nya tobaksvaror inférdes uttalades att
den praktiska tillsynen av produkter 1 handeln bor ske i enlighet med
strukturen 1 6vrigt 1 tobakslagen, det vill siga av kommunerna och
Polismyndigheten (prop. 2015/16:82 s. 56). Vid inférandet av pro-
duktanmilan for e-cigaretter och pafyllningsbehillare framfordes att
tillsynen 6ver tillhandahillandeférbuden pa forsiljningsstillen ska be-
drivas av enbart kommunen (prop. 2016/17:132 s. 62). Samma &ver-
viganden som for e-cigaretter och pafyllningsbehallare gjordes vid in-
férandet av tobaksfria nikotinprodukter (prop. 2021/22:200 s. 195).

Det har inte framkommit ndgra skil som motiverar varfor tillsyns-
ansvaret ska vara fordelat pd ett annat sitt gillande tobaksvaror dn fér
dvriga produkter. Det ir framfor allt bestimmelserna som ror forsil)-
ning dir man har sett ett behov av ett delat tillsynsansvar mellan Polis-
myndigheten och kommunen. Bestimmelsen om produktanmalan fér
nya tobaksvaror riktas mot tillverkare och importérer och ir inte direkt
kopplat till férsiljningen av tobaksvaror. Mot den bakgrunden bér
Polismyndigheten inte lingre ha tillsynsansvar éver reglerna om pro-
duktanmilan f6r nya tobaksvaror. Det foreslds dirfor att kommunen
ensamt ska ha den tillsynen pd fysiska f6rsiljningsstillen pa det sitt som
redan giller f6r e-cigaretter, pdfyllningsbehillare och tobaksfria niko-
tinprodukter. Det bidrar ocks3 till att det blir en enhetlig tillsyns-
reglering gillande de olika bestimmelserna om produktanmailan.

6.7.4  Tillsynen over tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror

Enligt 7 kap. 4 § lagen om tobak och liknande produkter ska kom-
munen och Polismyndigheten utdva tillsyn 6ver att bestimmelserna
om tillstdndspliktig forsiljning foljs. I det ligger att tillsynsmyndig-
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heten bidde ska kontrollera att den som siljer tobaksvaror har bevil-
jats ett tillstdnd och att den som bedriver den tllstdndspliktiga verk-
samheten fortsatt uppfyller kraven for tillstdndet.

Av 5 kap. 2 § framgdr att ett tillstind endast far beviljas den som
visar att han eller hon med hinsyn till sina personliga och ekono-
miska forhillanden och omstindigheter 1 6vrigt ir limplig att utdva
verksamheten. Kravet pa skétsamhet och personlig limplighet kvarstir
dven efter det att ett tillstdnd har meddelats. Tillsynen 6ver den till-
stdndspliktiga f6rsiljningen bor dirfér dven omfatta limplighetskraven.
I praktiken utévar kommunerna sin tillsyn éver tillstdndspliktig verk-
samhet pd det sittet redan i dag.

Bestimmelsen ingdr dock inte i den upprikning av bestimmelser
17 kap. 4 § som kommunen och Polismyndigheten ska utéva tillsyn
over. Diremot hinvisas till bestimmelsen om krav pa tillstdnd for for-
siljning av tobaksvaror 15 kap. 1 §. For att undanréja eventuella tvek-
samheter om omfattningen av kommunens och Polismyndighetens
tillsynsansvar éver tillstdndspliktig férsiljning bor en hinvisning till
limplighetskravet 15 kap. 2 § goras 1 7 kap. 4 §.

6.8 Administrativa sanktioner

Utredningens férslag: Folkhilsomyndigheten ska i sin tillsyns-
verksamhet {8 meddela de f6religganden som behovs for att reg-
lerna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ska féljas. Beslu-
ten ska f3 férenas med vite. Vitet ska inte f§ omvandlas till fingelse.

Den som har ¢vertritt ett vitesféreliggande i alkohollagen ska
inte kunna démas till ansvar {6r den eller de girningar som om-
fattas av foreliggandet.

Det preciseras 1 lagen om tobak och liknande produkter nir en
kommun ska 4terkalla ett forsiljningstillstdnd och nir en kommun
ska meddela tillstindshavare en varning. Det gors ocksd en ind-
ring av en terkallelsegrund som innebir att en kommun ska dter-
kalla ett forsiljningstillstind vid allvarliga eller upprepade 6ver-
tridelser av lagen eller anslutande f6reskrifter, om inte en varning
kan anses vara en tillrickligt ingripande 3tgird.
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6.8.1  Folkhdlsomyndigheten ska ha méjlighet
till sanktioner vid tillsynen dver teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat

Teknisk sprit anvinds inom industrin och {6r vetenskapliga och medi-
cinska indamal. Handel med teknisk sprit kriver inte ndgot sirskilt
tillstdnd enligt alkohollagen. Ritten att handla med varorna ir i stillet
kopplad till Skatteverkets godkinnande som upplagshavare for dessa
produkter enligt 3 kap. 2 § lagen om alkoholskatt. Vid bristande efter-
levnad kan Skatteverket besluta om &terkallelse av godkinnandet
som upplagshavare, vilket medfér att verksamhetsutdvaren forlorar
ritten att silja teknisk sprit enligt alkohollagen. For alkoholhaltiga
preparat giller i princip fri handel. Med alkoholhaltiga preparat avses
en vara som innehdller mer in 2,25 volymprocent alkohol och inte ir
alkoholdryck eller teknisk sprit och inte heller dr sidant likemedel
som omfattas av likemedelslagen. Exempel pd sddana produkter ir
kosmetiska preparat, desinfektionsmedel, spolarvitskor, drivmedel,
essenser och kosttillskott. Alkohollagen stiller upp vissa krav pa de
alkoholhaltiga preparaten som motiveras av folkhilsan. Ett alkohol-
haltigt preparat som inte dr avsett att intas, far till exempel inte genom
smak- eller firgsittning genom sin férpackning eller pd annat liknande
sitt utformas si att det finns risk for f6rvixling med alkoholdryck
eller pd annat sitt uppmuntra till intag. I Folkhilsomyndighetens fore-
skrifter om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat finns bland
annat ett krav pd att den som siljer, f6r in eller importerar teknisk
sprit eller alkoholhaltiga preparat ska anmila detta till myndigheten
(5 § HSLF-FS 2022:63).

Det ir Folkhilsomyndigheten och Skatteverket till viss del som
har tillsynsansvar éver verksamhetsutévare som bedriver handel med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Folkhilsomyndighetens till-
syn omfattar bland annat kontroll av att myndighetens foreskrifter
om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat efterlevs. Befogenheterna
1 alkohollagen som innebir att en verksamhetsutdvare bland annat
ska limna tilltrdde till lokaler, tillhandah&lla handlingar samt limna
varuprover giller dven f6r Folkhilsomyndigheten nir myndigheten
utdvar sin tillsyn éver teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

I dagsliget saknar myndigheten méjligheter att foreligga en verk-
samhetsutdvare att komma in med de handlingar som behovs 1 till-
synen eller att dtgirda brister. Det kan ofta handla om brister i friga
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om denatureringen och att verksamhetsutdvaren inte har foljt be-
stimmelserna om denaturering pd ett korrekt sitt. For det fall verk-
samhetsutdvaren inte vidtar rittelse efter pdpekande frin Folkhilso-
myndigheten saknar myndigheten pdtryckningsméjligheter for att
kunna férm3 verksamhetsutdvaren att efterfélja lagens krav. Folk-
hilsomyndigheten har 1 en skrivelse till regeringen (52019/05282)
framfort att det finns ett behov av att kunna meddela foreligganden
och férbud vid denna tillsyn.

Det har tidigare funnits méjlighet for tillsynsmyndigheten, som
d& var Likemedelsverket, att meddela verksamhetsutdvare en varning,
torbud eller 1 det fall dir tillstind meddelats, iterkallelse av tillstindet.
Likemedelsverket hade dven ritt att foreligga en forsiljare av teknisk
sprit att limna tilltrade till lokaler, tillhandah3lla handlingar eller limna
varuprover vid vite®. Vid inférandet av den nya alkohollagen &ver-
fordes inte ndgra av dessa sanktioner avseende handel med teknisk
sprit till den nya lagen. I forarbetena (prop. 2009/10:125's. 123) hin-
visas 1 sammanhanget till det straffrittsliga ansvaret for den som till
exempel siljer till ndgon som inte har ritt att kopa teknisk sprit, samt
till Skatteverkets méjligheter att &terkalla godkinnandet som upplags-
havare vid 6vertridelser. Men ndgon nirmare motivering till varfor
tillsynsmyndighetens mojlighet att meddela féreligganden vid tillsynen
togs bort framgdr inte. Som jimférelse kan nimnas att Folkhilso-
myndigheten fir meddela de féreligganden och férbud som behovs
for tillsynen nir det giller tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbe-
hillare och tobaksfria nikotinprodukter.

Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat anvinds inom méinga
omriden och bidrar till samhillsnyttiga effekter, men eftersom varorna
innehiller alkohol finns en risk att de anvinds f6r andra indamail in
de dr avsedda for. I tillsynen ingdr bland annat att kontrollera att pro-
dukterna hanteras pd ett sikert sitt, samt att produkterna ir till-
rickligt denaturerade f6r indamélet. Denaturering ir ett sikerhets-
krav och innebir att ndgot dmne tillsitts for att gora produkten otjinlig
for fortiring. Syftet med denaturering idr att minska risken for att
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat fortirs av misstag, missbrukas
eller 1 6vrigt konsumeras som substitut f6r alkoholdrycker.

En forutsittning f6r att en tillsynsmyndighet ska ha mojlighet att
utova effektiv tillsyn ir att den har de befogenheter som krivs. Aven
om tillsyn kan ske pd mindre ingripande sitt, till exempel genom dia-

> 17 § i den numera upphivda lagen (1961:181) om f6rsiljning av teknisk sprit m.m.
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loger och frivilliga rittelser, dr det viktigt att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att ingripa nir det finns behov. Det kan ocks3 uppfattas
som mer proportionerligt med denna typ av ingripanden in polisan-
milan, vilket ir Folkhilsomyndighetens enda méjlighet till ingrip-
ande 1 dagsliget. Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat innehéller
alkohol som kan medféra risk f6r minniskors liv eller hilsa vid felaktig
hantering. Det ir dirfér motiverat att Folkhilsomyndigheten ska ha
befogenhet att meddela de foreligganden som behdvs for att reglerna
om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ska foljas. I begreppet
foreliggande ligger sdvil att det kan rora sig om ett pdbud att vidta
en viss tgird som ett fé6rbud mot en tgird. For att dessa beslut ska &
genomslag bér myndigheten ha mojlighet att férena besluten med vite.

Ett foreliggande kan riktas sivil mot en juridisk person som mot
en fysisk person. Enligt botesverkstillighetslagen (1979:189) kan ut-
démda viten, som inte kunnat drivas in, omvandlas till fingelse. Om-
vandling ir inte mojligt nir det giller juridiska personer. Troligtvis
kommer Folkhilsomyndighetens vitesféreligganden sillan vara riktade
mot en fysisk person. Aven om det torde vara i mycket 3 fall som
det skulle kunna bli aktuellt att férvandla vite till fingelse bor emeller-
tid, av rittviseskil, en regel inforas om att vitet inte ska f8 omvandlas
till fingelse.

Enligt Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna finns en ritt att inte
bli lagford eller straffad tvd gdnger f6r samma giirning, det si kallade
dubbelprévningsférbudet. Ett vitesforeliggande skulle kunna meddelas
enligt den foreslagna bestimmelsen {6r dvertridelser som ir straff-
belagda enligt lagen. Det skulle siledes kunna leda till att en &ver-
tridelse kan resultera 1 bdde straff och vite. I lagen om tobak och lik-
nande produkter samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter har denna
risk f6r dubbla sanktioner hanterats genom en bestimmelse om att
den som vertrider ett vitesforeliggande eller vitesférbud enligt dessa
lagar inte ska démas for ansvar fér girning som omfattas av fore-
liggandet eller forbudet. En sddan bestimmelse bor dven inféras i alko-

hollagen.
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6.8.2  Sanktionsbestimmelserna i lagen om tobak
och liknande produkter ska fortydligas

Enligt 7 kap. 9 § lagen om tobak och liknande produkter far tillsyns-
myndigheterna i tillsynsverksamheten meddela de foreligganden eller
forbud som behovs for att lagen och anslutande foreskrifter ska f6ljas.

Utover detta fir, enligt 7 kap. 10 §, en kommun &terkalla ett for-
siljningstillstdnd om tillstdndet inte lingre utnyttjas, tillstdndshavaren
inte uppfyller de krav som gillde f6r tillstdndets meddelande, det med
tillstdndshavarens vetskap férekommit brottslig verksamhet pé det
fysiska forsiljningsstillet eller 1 anslutning till detta, eller annars inom
den tillstdndspliktiga verksamheten utan att tillstdindshavaren ingripit,
eller tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de férhillanden
som foranlett varningen har rittats till.

Enligt 7 kap. 11 § fir kommunen i stillet f6r &terkallelse meddela
tillstdndshavaren en varning om det anses vara en tillrickligt ingripande
3tgird. Enligt andra stycket fir en varning ocksd meddelas tillstdnds-
havaren vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser av det som giller
enligt lagen.

Vid den kommunala tillsynen uppstar frigan vilken av dessa dtgirder
som 1 forsta hand ska viljas. Utifrdn hur lagbestimmelserna ir utfor-
made ir det otydligt nir en viss sanktion ska tillimpas framfér en annan.

Bestimmelserna om tillstind inférdes 1 samband med inférandet
av lagen om tobak och liknande produkter. Tidigare fanns endast en
anmilningsplikt. Fér detaljhandeln innebar anmilningsplikten att en
niringsidkare inte fick tillhandah3lla tobaksvaror till konsumenter utan
att forst ha anmilt forsiljningen till den kommun dir f6rsiljningen
skulle ske. Vid tillsynen éver lagen fick tillsynsmyndigheterna meddela
de foreligganden och férbud som behovdes for att lagen eller fore-
skrifter som hade meddelats med stéd av lagen skulle f6ljas. Vid all-
varligare eller upprepade vertridelser fick kommunen férbjuda en
niringsidkare att fortsitta forsiljningen eller, om férbudet ansdgs vara
en alltfor ingripande dtgird, meddela en varning.

Nir tillstdndsplikten infordes togs mojligheten fér kommunen att
meddela en niringsidkare forsiljningsforbud bort och mojligheten
att dterkalla tillstdndet inférdes. Bestimmelsen om foreligganden och
forbud, som numera dterfinns i 7 kap. 9 §, limnades orérd. I propositio-
nen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop. 2017/18:156)
ges ingen nirmare ledning om hur bestimmelserna férhéller sig till
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varandra. Det anges dock att bestimmelserna utformades med alko-
hollagens bestimmelser om &terkallelse och varning som férebild.
Sanktionerna i alkohollagen ir erinran, varning och dterkallelse av ser-
veringstillstdindet. Nigon bestimmelse som ger kommunen eller Polis-
myndigheten ritt att rikta ett foreliggande mot tillstdndshavaren finns
inte 1 alkohollagen. Sanktionsbestimmelsernaialkohollagen ir avsedda
att fungera som en trappa, dir en erinran ska vara en forsta dtgird.
I de fall bristen inte dtgirdats eller det avser allvarligare brister kan var-
ning meddelas. Om verksamhetsutévaren inte dtgirdar bristerna efter
en eller flera varningar ska tillstdndet dterkallas. Vid mycket allvarliga
brister kan tillstdndet dterkallas utan att féregiende varning meddelats.

I alkohollagen framgar det tydligt i vilken ordning och nir de olika
sanktionsbestimmelserna ska tillimpas. Vid mindre allvarliga brister
kan en erinran meddelas, vid allvarliga eller upprepade évertridelser
en varning och 1 de allvarligaste fallen ska tillstdndet &terkallas. I lagen
om tobak och liknande produkter framstar det inte som sjilvklart hur
bestimmelserna ska tillimpas och hur de olika sanktionerna férhiller
sig till varandra. Nir 6vertridelserna som framkommit uppndtt en viss
allvarlighetsgrad ir det rimligt att kommunen anvinder sig av bestim-
melserna om varning och terkallelse. Dirfor féresldr utredningen att
ordet fir ska dndras till ska i bdde varnings- och aterkallelsebestim-
melserna.

I samband hirmed kan dven frigan stillas hur bestimmelsen 17 kap.
10 § 2 forhiller sig till bestimmelsen 17 kap. 11 § andra stycket. I de
fall tillstdndshavaren inte uppfyller limplighetskraven dr det mojligt
att terkalla tillstdndet direkt utan foregdende varning enligt 7 kap.
10 § 2 lagen om tobak och liknande produkter. Av férfattningskom-
mentaren till bestimmelsen framgar att punkten 2 avser sddana brister
1 tillstdndshavarens personliga eller ekonomiska férhéllanden att dessa,
om foérhéllandena forelegat vid tillstdndsprévningen, inneburit att
sokanden inte skulle ha uppfyllt limplighetskraven i 5 kap. 2 § for att
f3 tillstdnd (prop. 2017/18:156 s. 213 och 214). Av 7 kap. 11 § andra
stycket framgar att en varning f&r meddelas tillstindshavaren vid allvar-
liga eller upprepade 6vertridelser av det som giller enligt lagen eller
anslutande foreskrifter. Bestimmelserna kan tolkas som att en till-
stdndshavare som inte uppfyller de krav som gillde for tillstdndet kan
fa tllstdndet terkallat direkt utan foregiende varning medan den
mojligheten saknas vid andra allvarliga och upprepade évertridelser av
lagen eller anslutande foreskrifter. Att kunna 3terkalla ett tillstdnd
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utan tidigare varning vid en mycket allvarlig 6vertridelse av limplig-
hetskravet, men inte vid de allra allvarligaste fallen av 6vertridelser
av andra bestimmelser 1 lagen, blir oproportionerligt. Enligt 9 kap.
18 § forsta stycket 3 alkohollagen ska kommunen 3terkalla ett server-
ingstillstind om tillstdndshavaren har brutit mot lagen eller vad som
1 6vrigt giller for tillstdndet pd ett sidant sitt att varning inte ir en
tillrickligt ingripande dtgird. Enligt utredningens bedémning bér all-
varliga 6vertridelser av lagen dven pd tobaksomridet innebira att
tillstdndet kan &terkallas direkt utan att en féregdende varning har
meddelats. P4 s& vis blir bestimmelserna ocksd mer enhetliga med
alkohollagen vilket dven det torde underlitta handliggningen och
dirmed gora den mer effektiv.

En 4terkallelse dr en synnerligen ingripande tgird och bor fore-
komma endast 1 de allra allvarligaste fallen. Enligt 7 kap. 11 § ska
kommunen meddela tillstindshavaren en varning, om varning kan
anses vara en tillrickligt ingripande tgird. Vid brister som innebir
att en tillstdndshavare inte uppfyller kraven for tillstdndet men som
inte ir av det allra allvarligaste slaget kan det finnas skil f6r kommunen
att 1stillet f6r att meddela varning foreligga verksamhetsforetri-
daren med stéd av 7 kap. 9 §. Om kommunen ska meddela varning
eller foreligga 1 en sddan situation beror till stor del pa vilken typ av
overtridelse det dr friga om. Om det ir frdga om en 6vertridelse som
bestdr av att en férutsittning for att verksamheten ska {4 bedrivas inte
ir uppfylld kan ett féreliggande ofta vara mer verkningsfullt. Antingen
uppfyller verksamhetsforetridaren kravet efter ett eller flera foreligg-
anden eller, om si inte sker, ska tillstdndet dterkallas. Varning bor
snarare komma i friga d& verksamhetsutdvaren begitt en allvarlig
overtridelse vid ett visst tillfille som inte gir att ritta till och bor
varnas for att det kan komma att ske en dterkallelse om det upprepas.

6.9 Informationsutbyte

Utredningens forslag: Folkhilsomyndighetens och linsstyrelser-
nas beslut enligt lagen om tobak och liknande produkter ska undan-
tas frin sekretesskyddet i offentlighets- och sekretessforord-
ningen.

En kommun som har fattat ett beslut som avser marknads-
foring 1 ett drende enligt lagen om tobak och liknande produkter
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och lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska skicka en kopia av
beslutet till Konsumentverket.

Folkhilsomyndigheten ska underritta kommunen om de i sin
verksamhet fir kinnedom om nigot som kan ha betydelse for
kommunens tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter
och lagen om tobaksfria nikotinprodukter.

P4 begiran av kommunen ska Skatteverket limna de uppgifter
som kommunen behover for sin tillstdndsprévning och tillsyn
dirav enligt lagen om tobak och liknande produkter.

6.9.1 Folkhdlsomyndighetens och lansstyrelsens
tillsynsbeslut enligt lagen om tobak och liknande
produkter ska vara offentliga

For statliga myndigheters tillsyn enligt lagen om tobak och liknande
produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter giller sekretess
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgifterna réjs. Vidare giller sekretess fér uppgift om andra
ekonomiska eller personliga férhillanden f6r den som har tritt i
affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ér foremal
fér myndighetens verksamhet. Sekretessen giller dock inte f6r upp-
gifter som ska offentliggéras enligt 2 kap. 1 och 8 §§ férordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter eller uppgifter som ska
offentliggéras enligt 6 § férordningen (2022:1263) om tobaksfria niko-
tinprodukter. Sekretessen giller inte heller f6r beslut 1 tillsynsirenden
som avser tobaksfria nikotinprodukter. Detta regleras genom bestim-
melsen 1 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen som fére-
skriver att regeringen ska meddela foreskrifter om 1 vilken utstrick-
ning sekretessen ska gilla. Regeringen har meddelat sidana f6éreskrifter
19§ och punkterna 61 och 172 1 bilagan till offentlighets- och sek-
retessforordningen (2009:641).

Samma sekretesskydd giller vid marknadskontroll enlig EU:s
marknadskontrollférordning. Marknadskontrollmyndigheternas be-
slut undantas dock frin sekretesskyddet. Vidare ska uppgifter om for-
hillanden som rér minniskors hilsa och sikerhet, miljon eller redlig-
heten 1 handeln limnas ut om intresset av allmin kinnedom har sddan
vikt att de bor limnas ut (30 kap. 23 § offentlighets- och sekretess-
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lagen samt 9 § och punkt 151 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
forordningen). Nir det giller lagen om tobak och liknande produkter
ir det Folkhilsomyndigheten som 4r marknadskontrollmyndighet.

Som framgdtt ovan giller alltsd sekretess hos en statlig tillsyns-
myndighet enligt lagen om tobak och liknande produkter och lagen
om tobaksfria nikotinprodukter. Statliga myndigheters beslut 1 till-
synsirenden enligt lagen om tobaksfria nikotinprodukter och beslut
vid marknadskontroll enligt lagen om tobak och liknande produkter
ir dock undantagna frin sekretessen, men inte dvriga beslut enligt
sistnimnda lag.

Folkhilsomyndighetens tillsyn enligt lagen om tobak och liknande
produkter mynnar ofta ut i beslut dir niringsidkare férbjuds att till-
handahélla produkter till konsumenter pd den svenska marknaden.
Dessa beslut behéver kommunerna {3 tillging till f6r att kunna siker-
stilla att de férbjudna produkterna inte tillhandahills pa fysiska f6r-
siljningsstillen ute i landet. Aven handlarna och allminheten kan
behéva denna information. Folkhilsomyndigheten har framfort att
nuvarande sekretessregler hindrar att dessa beslut fir den spridning
som dr 6nskvird och har i en skrivelse till regeringen (S2019/05282)
hemstillt att besluten ska undantas frn sekretesskyddet i 9 § och
bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen.

Som Folkhilsomyndigheten pdtalat finns det ofta ett intresse av
att uppgifter 1 ett beslut som har fattats av en statlig myndighet i ett
tillsynsirende kommer andra aktdrer pd marknaden tillhanda. For
kommunernas tillsyn dr det en nédvindighet for att de ska kunna utéva
en effektiv tillsyn och kontrollera att ritt varor tillhandahalls pa f6r-
siljningsstillena. Det dr ocks3 viktigt att handlarna fir information
om att en viss produkt inte lingre fir tillhandahillas s3 att de kan
plocka bort produkten ur sortimentet och dirigenom hindra att den
nir slutanviindarna. Aven allminheten har minga ginger ett berittigat
intresse av att fi del av uppgifter som férekommer i ett beslut som har
fattats av den statliga tillsynsmyndigheten. Till exempel kan en kon-
sument ha ritt att {3 information om eventuella skadeverkningar.

Aven nir det giller linsstyrelsens beslut i tillsynsirenden kan det
finnas skil for offentlighet. Linsstyrelsen utévar tillsyn éver kommu-
nerna. Syftet med tillsynen ir bland annat att ge kommunerna 4ter-
koppling pd sin tillstindsprévning och tillsyn. Om andra kommuner
ocksd kan ta del av tillsynsbesluten kan det bidra till att fler kom-
muner kan dra lirdom av det som framkommit. Kommunerna kan
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f3 vigledning av besluten och dra nytta av dem 1 sin tillsynsverk-
samhet. Linsstyrelsen granskar vid sin tillsyn en kommun och inte
en enskild verksamhetsutdvare. Detta borde innebira att linsstyrel-
sens beslut inte behdver innehilla kinsliga uppgifter.

Mot bakgrund hirav framstdr det som indamélsenligt att Folkhilso-
myndighetens och linsstyrelsens tillsynsbeslut enligt lagen om tobak
och liknande produkter blir offentliga. Uppgifter i myndigheternas
beslut bor dirfér undantas frén sekretessen. Det bor genomféras genom
ett tilligg 1 punkten 61 i bilagan till offentlighets- och sekretessfor-
ordningen.

6.9.2 En kommun ska skicka en kopia av ett beslut
som avser marknadsforing till Konsumentverket

Enligt 7 kap. 20 § lagen om tobak och liknande produkter och 35 §
lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska en kommun som har fattat
beslut i ett irende enligt ndgon av lagarna skicka en kopia av beslutet
till Folkhilsomyndigheten, Polismyndigheten och den linsstyrelse
som berérs av beslutet. En motsvarande bestimmelse finns dven 1
9 kap. 7 § forsta stycket alkohollagen, med den skillnaden att kom-
munen dven ska skicka en kopia av beslutet till Konsumentverket om
beslutet avser marknadsforing.

P4 bade tobaks- och alkoholomridet ska Konsumentverket utéva
tillsyn 6ver bestimmelserna om marknadsforing 1 de olika lagarna, 1
de fall inte kommunen har det ansvaret. Kommunens tillsyn omfattar
marknadsféringen inne pd fysiska f6rsiljningsstillen och pd server-
ingsstillen samt den marknadsféring som sker i omedelbar anslutning
hirtill. Konsumentverket ska ocks8 ansvara fér tillsynsvigledningen
pa tobaksomridet nir det giller kommunens tillsyn 6ver bestimmel-
serna om marknadsforing.

Vid tillkomsten av bestimmelsen 1 ddvarande tobakslagen framholls
1 propositionen Olovlig tobaksférsiljning (prop. 2009/10:207 s. 20
och 21) att en underrittelseskyldighet skulle vara till hjilp for Statens
folkhilsoinstitut, nuvarande Folkhilsomyndigheten, 1 dess tillsyn.
Vidare framhélls att {or att Statens folkhilsoinstitut ska kunna full-
gora sin uppgift att ge rdd och annan vigledning till linsstyrelser och
kommuner 1 deras tillsynsverksamhet krivs att myndigheten har
mojlighet att pd ett strukturerat sitt folja utvecklingen och analysera
sakférhillanden. Aven linsstyrelsernas och polismyndigheternas till-
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syn bedémdes underlittas om de fir del av kommunernas beslut.
Konsumentverket nimndes inte i detta ssammanhang. Vid inférandet
av bestimmelsen 1 lagen om tobaksfria nikotinprodukter uttalades
dock i propositionen Hirdare regler fér nya nikotinprodukter
(prop. 2021/22:200 s. 205) att eftersom Konsumentverkets tillsyn ir
avgrinsad ir behovet av en underrittelseskyldighet gentemot verket
mindre in i férhillande till andra tillsynsmyndigheter. Det bedémdes
dirfér inte behdvas en underrittelseskyldighet av kommunens beslut
gentemot Konsumentverket.

Utredningen noterar att det i det tillsynsvigledande uppdraget
ingdr att utvirdera och f6lja upp kommunens tillsyn. Precis som nir
det giller Folkhilsomyndigheten ir det viktigt att Konsumentverket
har méjlighet att pd ett strukturerat sitt f6lja utvecklingen och ana-
lysera sakférhillanden. Den uppgiften underlittas om verket fir ta
del av kommunens beslut vad avser marknadsféring. Kommunens
underrittelseskyldighet bor dirfér utvidgas 1 lagen om tobak och
liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter till att
omfatta dven Konsumentverket, pd motsvarande sitt som giller enligt

alkohollagen.

6.9.3 Folkhadlsomyndigheten ska ha en
underrattelseskyldighet gentemot kommunen

Enligt 7 kap. 21 § lagen om tobak och liknande produkter ska en
kommun underritta Folkhilsomyndigheten om sddant som de har
fatt kinnedom om 1 sin verksamhet och som kan ha betydelse for
Folkhilsomyndighetens tillsyn eller marknadskontroll. Motsvarande
underrittelseskyldighet finns dven enligt 36 § lagen om tobaksfria
nikotinprodukter. Det finns dock inte nigon liknande bestimmelse
nir det giller det motsatta férhdllandet.

Kommunerna har i dag det huvudsakliga tillsynsansvaret pa fysiska
forsiljningsstillen for efterlevnaden av bestimmelserna 1 lagen om
tobak och liknande produkter samt lagen om tobaksfria nikotinpro-
dukter. En stor del av denna tillsyn innebir att kommunen ska kon-
trollera att endast sidana produkter tillhandahills som uppfyller de
krav som stills pd produkterna. Manga av dessa krav stills p4 tillverkare
och importérer, diribland produktkrav, hilsovarning och rappor-
teringsskyldighet. Tillsynen éver att kraven uppfylls ska bedrivas av
Folkhilsomyndigheten. Det innebir att kommunerna inte alltid kiinner
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till om kraven uppfyllts eller inte. Aven i andra fall kan kommunen i
sin tillsynsverksamhet ha behov av uppgifter som Folkhilsomyn-
digheten fitt del av vid sin tillsyn. Fér att kommunen ska kunna
fullgéra sin uppgift krivs att myndigheten pd ett strukturerat och
littillgingligt sitt kan f6lja utvecklingen och ha den information om
produkterna som ir nédvindig for tillsynen. Den mojligheten finns
inte 1 dag.

Utredningen anser dirfor att det ska inféras en skyldighet f6r Folk-
hilsomyndigheten att underritta kommunerna om myndigheten 1
sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan ha betydelse for
kommunens tillsynsuppdrag. Det som avses dr endast underrittelser
om iakttagelser som har gjorts i verksamheten, ndgon sirskild utred-
ning frin Folkhilsomyndighetens sida bor inte krivas. Folkhilso-
myndigheten ska bara behéva limna kommunerna sddana uppgifter
som Folkhilsomyndigheten har tillgingliga pd grund av sin egen till-
synsverksamhet och som inte behover efterforskas sirskilt.

Uppgifterna skyddas enligt 30 kap. 27 § offentlighets- och sekre-
tesslagen av sekretess hos kommunerna om de ror enskilds affirs-
eller driftsforhdllanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs, och for upp-
gift om andra ekonomiska eller personliga férhéllanden f6r den som
har tritt 1 affirstorbindelse eller liknande férbindelse med den som
ir foremdl for sddan tillsyns- eller stddverksamhet. Sekretess for en-
skilds affirs- eller driftsforhdllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat giller inte for uppgift 1 tillsynsverksamhet som bedrivs av den
eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet, om intresset av allmin kinnedom om férhillande
som ror minniskors hilsa, miljon eller redligheten 1 handeln eller ett
liknande allminintresse har sidan vikt att uppgiften bor limnas ut.

Bestimmelsen om den underrittelseskyldighet som féreslds far
sekretessbrytande effekt. En sddan bestimmelse kan innebira ett in-
trdng 1 niringsidkarens eller den enskildes integritet. Detta intring
méste stillas mot behovet av en vilfungerande och effektiv tillsyn av
bestimmelserna i lagen om tobak och liknande produkter och lagen
om tobaksfria nikotinprodukter. Den féreslagna underrittelseskyldig-
heten bedéms vara av sddan vikt f6r tillsynen att behovet av bestim-
melsen viger tyngre dn det intring som bestimmelsen kan medféra.
Mot bakgrund av det anser utredningen att bestimmelsen ér propor-
tionerlig i férhillande till intringet.
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6.9.4  Skatteverket ska pa begiran av en kommun ldmna ut
handlingar som har betydelse for tillstandsprovningen
och tillsynen

Enligt 5 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter ska den som
ansoker om tillstdnd for att silja tobak visa att hon eller han med hin-
syn till sina ekonomiska férhillanden ir limplig for att bedriva sddan
verksamhet. S6kanden ska bland annat limna de uppgifter frin Skatte-
verket som kommunen behover for sin prévning. Uppgifterna ska
visa att sokanden tidigare har varit ekonomiskt skétsam och att sok-
anden har fullgjort sina skyldigheter mot det allminna. Det rér sig
till exempel om uppgifter om momsregistrering, inkomstdeklaration,
punktskatter, betalningsuppmaningar och skatteskulder. Uppgifterna
ska limnas for savil foretaget som for foretridaren och andra per-
soner med betydande inflytande 1 verksamheten. Flera av dessa upp-
gifter ir skyddade av sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen.

Uppgifterna kan behova limnas dven vid kommunens tillsyn av
den ullstdndspliktiga verksamheten. Kravet pd skotsamhet kvarstir
dven efter det att tillstdnd meddelats. Om brister konstateras fore-
ligger inte lingre de forutsittningar som gillde f6r meddelandet av
tillstdndet, vilket innebir att kommunen till exempel kan dterkalla
tillstindet eller meddela en varning mot tillstdindshavaren. Om upp-
gifterna inte limnas in frivilligt m3ste kommunerna i dag anvinda sig
av foreligganden for att {8 in handlingarna.

Kommunala alkohol- och tobakshandliggares forening (KAF-T)
har framfért att skyldigheten att limna in uppgifter frin Skatteverket
vid tillstdndsprévningen inte fungerar. Niringsidkaren vet minga
gdnger inte vilka uppgifter som krivs och fyller i de blanketter som
ska jina som hjilp vid ansékan pd ett felaktigt sitt. Den sokande
méste d3 fylla i blanketten pd nytt, vilket orsakar mycket merarbete
och kan férlinga handliggningstiden med flera veckor. I vissa fall
leder det till ett avslagsbeslut utan att ansékan har provats i sak.

Vid kommunens tillsyn 6ver limplighetskraven ir ett foreliggande
ofta det enda sittet att 8 in korrekta uppgifter. Den som inte vill
visa sin olimplighet kan f6érhala handliggningen genom att inte limna
uppgifterna vid uppmaning. Vidare kan den enskilde manipulera upp-
gifterna, utan att kommunen kan kontrollera uppgifterna hos Skatte-
verket. KAF-T har framfért att det skulle underlitta for bdde kom-
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munerna och niringsidkare om kommunerna sjilva har ritt att begira
in uppgifter frin Skatteverket som kommunerna behover for sin till-
stindsprovning eller tillsyn. Aven Folkhilsomyndigheten och lins-
styrelserna har 1 skrivelser (52019/05282 och $2020/09741) till reger-
ingen framfort att kommunerna har behov av att {3 begira in uppgifter
fran Skatteverket vid tillstdndsprévning och vid tillsyn.

Vid tillkomsten av tillstdndsplikten fér tobaksvaror féreslogs i
betinkandet En versyn av tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk (SOU 2016:14 s. 174) att en bestimmelse skulle inféras
som innebar att Skatteverket och Kronofogdemyndigheten pa begiran
av kommunen skulle limna de uppgifter som kommunen behévde
for sin tillstdndsgivning. Ndgon beskrivning av vilka uppgifterna som
skulle kunna vara aktuella saknades 1 betinkandet. Regeringen bedomde
1 propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (2017/18:156
s. 68) att det inte fanns ndgot behov f6r kommunerna att inhdmta upp-
gifter frin Skatteverket eller kronofogdemyndigheten med hinsyn
till att det ankommer pd sokanden sjilv att visa att denne uppfyller
lagens krav for att kunna 3 ett tillstdnd.

Bestimmelsen om limplighetskraven vid tillstdnd 1 5 kap. 2 § lagen
om tobak och liknande produkter har utformats med 8 kap. 12§
alkohollagen som férebild. I likhet med vad som giller pd tobaks-
omrddet fir enligt den bestimmelsen serveringstillstind meddelas
endast den som visar att han eller hon med hinsyn till sina personliga
och ekonomiska férhdllanden samt omstindigheterna i1 évrigt dr limp-
lig att utéva verksamheten. Aven i det fallet ir det sékanden som i
mdjligaste min sjilv ska inférskaffa det underlag som behovs for be-
démning av ansékningen. Enligt 9 kap. 8 § fjirde stycket alkohol-
lagen ska dock Skatteverket p& begiran av en annan tillsynsmyndighet
limna uppgifter som tillsynsmyndigheten behéver for sin tillstinds-
provning eller tillsyn. Kommunerna kan dirfor pd alkoholomridet, till
skillnad fr&n tobaksomradet, sjilva begira in uppgifter frin Skatteverket.

Vid tillkomsten av bestimmelsen om tillstind pa tobaksomridet
ansdgs att kommunen inte skulle ha nigra storre problem med att f3
in de handlingar den behovde, eftersom det ligger 1 s6kandens intresse
att f3 ett tillstdnd beviljat. Det har nu visat sig att det dr problema-
tiskt f6r kommunerna att {3 in relevanta handlingar frén s6kanden.
Det har ocks3 visat sig svirt att f3 in sddana uppgifter f6r att kon-
trollera tillstdndshavarens skdtsamhet efter att ett tillstdnd beviljats.
For att underlitta denna uppgiftsinhimtning bedémer utredningen,
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till skillnad frén tidigare, att kommunerna bér ges mojlighet att sjilva
himta in uppgifter frin Skatteverket. For att det ska vara mojligt
miste en sekretessbrytande bestimmelse om underrittelseskyldighet
for Skatteverket, liknande den som giller pa alkoholomridet, inféras
i lagen om tobak och liknande produkter.

De inhimtade uppgifterna skyddas enligt 30 kap. 20 § offentlighets-
och sekretesslagen av sekretess hos kommunerna om de ror enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden och det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om
uppgiften réjs. Det intrdng 1 niringsidkarens eller den enskildes
integritet som bestimmelsen om Skatteverkets underrittelseskyldighet
skulle kunna innebira méste stillas mot behovet av en vilfungerande
och effektiv tillstdndspréovning och tillsyn enligt lagen om tobak och
liknande produkter. Bestimmelsen medfér en minskad administrativ
bérda bide f6r niringsidkaren och kommunen. Den underlittar dven
ett tidigt ingripande mot niringsidkare som inte uppfyller kravet pd
limplighet. Utredningen anser mot den bakgrunden att bestimmel-
sen dr proportionerlig 1 forhillande till intrdnget.

6.9.5  Folkhdlsomyndigheten har redan méjlighet
att ta del av lansstyrelsernas tillsynsbeslut

Linsstyrelserna utdvar tillsyn éver kommunerna. Om brister uppdagas
vid tillsynen meddelar linsstyrelserna kritik mot kommunen. Fér att
Folkhilsomyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter att ge rad
och annan vigledning till linsstyrelser och kommuner i deras tillsyns-
verksamhet krivs att myndigheten har méjlighet att pa ett strukturerat
sitt f6lja utvecklingen och analysera sakférhillanden. Som ansvarig
myndighet pd folkhilsoomridet dr det av vikt att Folkhilsomyndig-
heten fir information om eventuella brister i gillande regelverk s3
att myndigheten 1 férekommande fall kan lyfta frigan till regeringen.
Linsstyrelserna skickar i dag sina tillsynsbeslut till Folkhilsomyndig-
heten pd begiran av Folkhilsomyndigheten.

Enligt 6 § forordningen om samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings-, tobaks- och spelomridet (2012:606) ska linsstyrelserna
drligen redovisa hur de har utdvat sin tillsyn enligt alkohollagen
(2010:1622), lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
samt lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter till Folkhilso-
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myndigheten. Av 7 § framgdr att Folkhilsomyndigheten fir meddela
nirmare foreskrifter om redovisningens utformning,.

Genom den &rliga redovisningen far Folkhilsomyndigheten infor-
mation om linsstyrelsernas tillsyn. I denna redovisning kan dven ligga
att skicka de tillsynsbeslut som linsstyrelserna anser att Folkhilso-
myndigheten bor ta del av till myndigheten. Folkhilsomyndigheten
kan siledes pd det sittet uppmirksammas pd om det framkommit
brister i gillande regelverk som foranleder att myndigheten bor vidta
itgirder. Utredningen anser dirfér inte att det finns nigot behov av
ytterligare bestimmelser om underrittelseskyldighet.

6.9.6  Personuppgiftsbehandling vid informationsutbyte

Konsumentverket och kommunen utévar tillsyn éver att vissa be-
stimmelser 1 lagen om tobak och liknande produkter och lagen om
tobaksfria nikotinprodukter {6ljs, vilket dr en uppgift av allmint in-
tresse. Foratt utféra den arbetsuppgiften ir det nédvindigt med per-
sonuppgiftsbehandling av till exempel personnummer, namn och kon-
taktuppgifter. Personuppgiftsbehandlingen vid det informationsutbyte
som féreslds ovan tjinar samma syfte och dr av samma slag som det
som redan vid tidigare integritetsbeddmningar vid tillsynen har an-
setts proportionerlig och férenlig med EU:s dataskyddsférordning.

Det finns inget ytterligare behov av reglering av den personupp-
giftsbehandling som foljer av férslagen om utvidgat informations-
utbyte.

6.10 Finansiering av Folkhdlsomyndighetens tillsyn

Utredningens forslag: Folkhilsomyndigheten ska {4 ta ut avgifter
for samtliga delar av sin tillsyn 6ver tillverkare, importérer och di-
stributdrer av tobaksvaror, értprodukter f6r rékning, e-cigaretter,
pafyllningsbehéllare och tobaksfria nikotinprodukter.

Folkhilsomyndigheten ska ocks3 {3 ta ut avgifter for sin tillsyn
over den som bedriver detaljhandel med tobaksvaror, 6rtproduk-
ter for rokning, e-cigaretter och pafyllningsbehillare.

Folkhilsomyndigheten ska {3 ta ut avgifter for sin tillsyn enligt
alkohollagen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om avgifter enligt alkohollagen.

Det ska framgi av foérordningen om tobak och liknande pro-
dukter nir en avgift f6r rapporteringsskyldigheten ska betalas och
konsekvenserna av en utebliven betalning.

6.10.1 Utgangspunkter enligt direktivet

Det har framkommit att det finns behov av fértydliganden kring vilka
tillsynsdtgirder som Folkhilsomyndigheten fir ta ut avgifter for och
hur avgifterna ska beriknas pd tobaksomridet. Kopplat till uppdraget
att gora en dversyn av tillsynen kan det dven uppkomma behov av
indringar pd andra omriden och betriffande ¢vriga tillsynsmyndig-
heters ritt att ta ut avgifter. Utredaren ska dirfér limna forslag pd
hur avgiftsfinansieringen av tillsynen av tobak och nikotinprodukter,
och vid behov dven nir det giller alkohol, kan regleras och fortydligas,
och limna nédvindiga férfattningsforslag. Alla f6rslag till reglering
av avgifter bor utgd frin att avgifterna ska ticka myndigheternas till-
synskostnader och att det ir den som omfattas av tillsynen som bor
finansiera densamma.

6.10.2 Allmant om finansiering av tillsyn

Tillsynsmyndigheterna har ritt att ta ut avgifter {or en stor del av
den tillsyn som 1 dag bedrivs pa alkohol- och tobaksomridet. Kommu-
nerna har ritt att besluta om avgiftsnivierna fér sin tillsyn 1 enlighet
med kommunallagens (2017:725) sjilvkostnadsprincip, medan de stat-
liga avgifterna pd tobaksomridet ir faststillda i férordning eller myn-
dighetsforeskrifter.

I regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) framhalls att tillsyn i normalfallet bor finansieras
genom avgifter och att avgifterna bor ha full kostnadstickning som
ekonomiskt mal. Vilka kostnader som bér ingd i kostnadsunderlaget
skiljer sig &t mellan olika tillsynsomriden, men de bér ha uppkommit
genom tillsynsverksamheten. Till detta hor de administrativa kost-
nader som kan hinféras till tillsynsverksamheten.

Alkohol samt tobaks- och nikotinprodukter ir alla produkter som
ir skadliga for hilsan. Den som siljer varor som ir férknippade med
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olika risker bor std f6r kostnaderna for den nédvindiga tillsynen av
produkterna. Tillsynsmyndigheten bor dirfér ges full kostnadstick-
ning f6r de kostnader som myndigheten har f6r att utéva en effektiv
tillsyn.

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av
den 3 april 2014 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och
andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direk-
tiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet) harmoniseras bestimmel-
ser om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaksvaror inom
Europeiska unionen. Medlemsstaterna méste genomfora direktivets
krav, men kan utéver de omriden som regleras 1 direktivet besluta
om ytterligare krav.

Den nuvarande regleringen av avgifter pd tobaksomridet ir inte
enhetlig. Detta har delvis sin férklaring 1 vilka mgjligheter som tobaks-
produktdirektivet ger till avgiftsuttag f6r de olika produktkatego-
rierna. Andra skillnader har att géra med att olika delar i regleringen
har tillkommit vid olika tidpunkter.

Nir det giller alkohol finns inga harmoniserade EU-regler att
forhalla sig till. Historiskt har endast kommunerna haft ritt att ta ut
avgifter for sin tillsyn pd alkoholomradet. I 6vrigt ir tillsynen finan-
sierad genom statliga medel.

6.10.3 Tobak och liknande produkter samt
tobaksfria nikotinprodukter

Avgift for produktanmilan

Enligt 2 kap. 3 och 7 §§ lagen om tobak och liknande produkter ska
tillverkare och importorer av nya tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehillare till Folkhilsomyndigheten anmila alla s3dana
produkter som de avser att tillhandah3lla konsumenter pd den svenska
marknaden. Aven tillverkare och importérer av tobaksfria nikotin-
produkter ska enligt 5 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter till
Folkhilsomyndigheten anmila de produkter som de avser att tillhanda-
halla konsumenter pd den marknaden.

Enligt 8 kap. 5 § lagen om tobak och liknade produkter fir Folk-
hilsomyndigheten ta ut avgifter av tillverkare och importérer av elek-
troniska cigaretter och pdfyllningsbehillare f6r att ta emot, lagra,
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hantera och analysera uppgifter som limnas vid en produktanmalan.
Folkhilsomyndigheten fir dven ta ut avgifter enligt 41 § lagen om
tobaksfria nikotinprodukter av tillverkare och importérer av tobaksfria
nikotinprodukter for att ta emot, lagra, hantera och analysera och
offentliggéra de uppgifter som limnas till myndigheten 1 samband
med en produktanmilan. Det finns dock ingen motsvarande ritt f6r
Folkhilsomyndigheten att ta ut avgifter av tillverkare och importérer
for en produktanmilan av nya tobaksvaror.

Direktivet forutsitter emellertid att det ska limnas en produkt-
anmilan dven f6r nya tobaksvaror. Skilet till att infora ett krav pd en
sddan anmilan ir enligt punkt 34 1 ingressen till direktivet att det ir
viktigt att utvecklingen av nya tobaksvaror évervakas. Kravet paverkar
dock inte medlemsstaternas befogenhet att f6rbjuda eller godkinna
sddana nya produkter.

Enligt artikel 19.3 1 tobaksproduktdirektivet finns en mojlighet
att infora ett system for att godkinna nya tobaksvaror och att ta ut
proportionella avgifter av tillverkare och importérer f6r godkinnandet.
Vid inférandet av anmilningsskyldigheten ansdg regeringen att det
inte var nddvindigt att infora ett system fér godkinnande av nya
tobaksvaror. Regeringen framhéll att det rickte med den omfattande
anmilningsskyldighet som foreslogs (prop. 2015/16:82 s. 56). Nigon
annan bestimmelse i tobaksproduktdirektivet finns inte som ger med-
lemsstaterna méjlighet att ta ut avgifter vid hanteringen av nya
tobaksvaror. Det finns dirfor ingen mojlighet att ge Folkhilsomyndig-
heten ritt att ta ut avgifter for hanteringen av produktanmailan av
nya tobaksvaror pi motsvarande sitt som f6ér hanteringen av e-ciga-
retter, pafyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter.

Awvgift for rapporteringsskyldighet

Enligt 2 kap. 2 och 6 §§ lagen om tobak och liknande produkter ska
tillverkare och importérer av tobaksvaror och értprodukter f6r rok-
ning till Folkhilsomyndigheten limna uppgifter om produkternas
ingredienser och vissa forsiljningsuppgifter. Aven tillverkare och im-
portdrer av e-cigaretter, pafyllningsbehillare och tobaksfria nikotin-
produkter har en rapporteringsskyldighet och ska, enligt 2 kap. 9 §
lagen om tobak och liknande produkter och 14 § lagen om tobaksfria
nikotinprodukter, limna vissa uppgifter om forsiljningen.
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Av 8 kap. 6 § lagen om tobak och liknande produkter féljer att
Folkhilsomyndigheten fir ta ut avgifter av tillverkare och importdrer
av tobaksvaror f6r att ta emot, lagra, hantera, analysera och offent-
liggora de uppgifter om ingredienser och férsiljning som ska limnas
till myndigheten. Folkhilsomyndigheten fir iven enligt 41 § lagen
om tobaksfria nikotinprodukter ta ut avgifter av tillverkare och im-
portdrer for att ta emot, lagra, hantera och analysera uppgifter om fér-
siljning till myndigheten samt for att offentliggéra att rapporterings-
skyldigheten har uppfyllts. Motsvarande avgiftsbestimmelse finns inte
for rapporteringsskyldigheten av értprodukter fér rokning, e-ciga-
retter och pafyllningsbehillare.

Enligt artikel 5.8 1 tobaksproduktdirektivet fir medlemsstaterna
ta ut proportionella avgifter av tillverkare och importérer av tobaks-
varor for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggéra upp-
gifter om ingredienser och utslipp som ska rapporteras till staten.
Med stéd av artikeln inférdes vid genomférandet av tobaksprodukt-
direktivet ett avgiftsuttag fér rapporteringsskyldigheten vad giller
tobaksvaror. Nir det giller 6rtprodukter f6r rékning, e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare som ocksd omfattas av tobaksproduktdirektivet
finns ingen bestimmelse 1 direktivet som ger medlemsstaterna mojlig-
het att ta ut avgifter f6r den rapporteringsskyldighet 1 2 kap. 2 och
9 §§ som giller {or tillverkare och importérer av dessa produkter. Det
finns dirfér ingen mojlighet att inféra en sddan bestimmelse.

Yiterligare bestimmelser om avgifter for rapportering

Folkhilsomyndigheten har i en hemstillan till regeringen (52021/
04826) framfort att det vore 6nskvirt att det framgdr 1 férordningen
om tobak och liknande produkter nir avgifter f6r rapporterings-
skyldigheten ska betalas, konsekvenserna av en utebliven betalning
och nir handliggningen av rapporteringen ska pabérjas. Det skulle
underlitta arbetet hos Folkhilsomyndigheten och ge niringsidkaren
en storre forstdelse f6r handliggningen. En motsvarande bestim-
melse finns 17 kap. 7 § férordningen om tobak och liknande produkter
och i 15 d § andra stycket férordningen om tobaksfria nikotinpro-
dukter.

I 8 kap. 6§ lagen om tobak och liknande produkter ges Folk-
hilsomyndigheten ritt att ta ut avgifter av tillverkare och importérer
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av tobaksvaror for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offent-
liggora de uppgifter som enligt 2 kap. 2 och 6 §§ limnas till myndig-
heten. Bestimmelsen har tidigare varit inférd 1 8 kap. 3 § samma lag,
men har sedan flyttats till en egen paragraf i syfte att f6rtydliga Folk-
hilsomyndighetens avgiftsuttag. Av férbiseende inférdes d inte ndgot
motsvarande bemyndigande att meddela ytterligare féreskrifter om
avgifterna. I propositionen Genomférande av nya krav pd upphettade
tobaksvaror (prop. 2023/24:54) foreslds dirfor att ett sidan bemyn-
digande ska inféras i 11 kap. 17 §. Bestimmelsen foreslas trida i kraft
den 1 maj 2024. Det innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f& meddela ytterligare foreskrifter om de
avgifter som Folkhilsomyndigheten fir ta ut {or att ta emot, lagra,
hantera, analysera och offentliggra uppgifter som limnas till myndig-
heten. Med st6d av bemyndigandet bor dirfor i férordning féreskrivas
vad som blir féljden av att betalning inte sker inom féreskriven tid.

Folkhilsomyndighetens vitt att ta ut avgift for sin tillsyn

Folkhilsomyndigheten far enligt 8 kap. 3 § lagen om tobak och lik-
nande produkter ta ut avgifter f6r sin tillsyn 6ver att tillverkare och
importdrer av tobaksvaror féljer bestimmelserna om ingredienser
och grinsvirden i2 kap. 1 § och rapporteringsskyldigheten av ingre-
dienser 12 kap. 2 §. Myndigheten fir ocks3 ta ut avgifter {6r sin tillsyn
over att tillverkare och importorer av tobaksvaror uppfyller sin &rliga
rapporteringsskyldighet om vissa férsiljningsuppgifter enligt 2 kap.
6 §. Folkhilsomyndigheten har dock ingen ritt att ta ut avgift for sin
tillsyn 6ver att tillverkare och importorer av tobaksvaror har mirkt
varorna pd ritt sitt. Inte heller har myndigheten ritt att ta ut avgifter
for sin tillsyn 6ver att tillverkare, importérer och distributérer av
ortprodukter f6r rokning, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare upp-
fyller produktkrav, krav pd mirkning och rapporteringsskyldighet.
Myndigheten kan i dag inte heller ta ut avgift {ér den tillsyn myn-
digheten har vid detaljhandel enligt lagen.

Nir det giller tobaksfria nikotinprodukter f&r Folkhilsomyndig-
heten ta ut avgifter enligt 41 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter
for sin tillsyn av den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-
produkter. Myndigheten har dock ingen ritt att ta ut avgifter f6r sin
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tillsyn &ver att tillverkare, importdrer och distributérer foljer bestim-
melserna i lagen.

I tobaksproduktdirektivet finns bestimmelser om tillverkning,
presentation och férsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter.
Det finns dock inga bestimmelser om tillsyn. Medlemsstaterna har
dirfor ritt att sjilva bestimma om de vill reglera detta och i s3 fall pd
vilket sitt. I lagen om tobak och liknande produkter har kommunen
givits det huvudsakliga ansvaret for tillsynen 6ver att bestimmelserna
1 lagen f6ljs pd fysiska forsiljningsstillen, medan Folkhilsomyndig-
heten har tillsynsansvar éver att tillverkare, importorer och distri-
butorer f6ljer bestimmelserna i lagen samt dver detaljhandlarnas regel-
efterlevnad i de fall dd kommunen inte har ndgot ansvar fér tillsynen.

Eftersom tillsynen inte ir harmoniserad 1 tobaksproduktdirek-
tivet finns inte heller nigon begrinsning av vilka kostnader for tillsynen
som fér finansieras med avgifter. Skillnaden mellan de olika bestim-
melserna vad giller finansieringen av tillsynen tycks bero pd att be-
stimmelserna tillkommit vid olika tidpunkter och att Folkhilsomyn-
dighetens tillsyn 1 ddvarande tobakslag till en bérjan inte var finansierad
genom avgifter. Sedan genomférandet av tobaksproduktdirektivet
har dock uttalats att utgdngspunkten ska vara att den som siljer varor
som ir férknippade med faror ska std f6r kostnaderna for den tillsyn
som behovs {6r att bestimmelserna ska f6ljas. Det dr dirfor rimligt
att den tillsyn som Folkhilsomyndigheten utévar ska finansieras av
den som tillsynen avser pd samma sitt som en kommun fér finansiera
sin tillsyn. Det innebir att bestimmelserna om Folkhilsomyndig-
hetens ritt att ta ut avgifter for sin tillsyn enligt lagen om tobak och
liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter bér
utvidgas.

Nir det giller lagen om tobak och liknande produkter innebir det
att Folkhilsomyndigheten, utéver sin redan befintlig ritt att ta ut
tillsynsavgifter f6r tobaksvaror, ska fa ta ut avgift f6r sin tillsyn dver
att tillverkare och importérer har mirkt tobaksvaror pd foéreskrivet
sitt. Dessutom kommer Folkhilsomyndigheten {4 finansiera sin tillsyn
over tillverkare, importorer och distributérer av értprodukter for rok-
ning, e-cigaretter och pafyllningsbehillare med avgifter. Den utvid-
gade ritten innebir ocksd att Folkhilsomyndigheten ska {4 ta ut avgifter
for sin tillsyn 6ver den som bedriver detaljhandel enligt lagen.

Nir det giller tobaksfria nikotinprodukter innebir det att myn-
digheten, utdver sin befintliga ritt att ta ut avgifter frén detaljhandlare,
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ocks3 fir finansiera sin tillsyn 6ver tillverkare, importorer och distri-
butérer genom avgifter.

Folkhilsomyndigheten ska sdledes {2 ta ut avgift for all sin tillsyn
enligt lagarna. Avgifterna ska ge myndigheten full tickning f6r de kost-
nader som myndigheten har fér att utéva en effektiv tillsyn. Enligt
11 kap. 17 § lagen om tobak och liknande produkter och 48 § 10
lagen om tobaksfria nikotinprodukter fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om avgifterna.
Dessa bemyndiganden kommer utan ngon foérfattningsindring om-
fatta iven den utvidgade mojligheten till avgiftsuttag.

6.10.4 Alkohol
Folkhdilsomyndighetens ritt att ta ut avgift for sin tillsyn

Folkhilsomyndigheten har enligt 9 kap. 1 § alkohollagen tillsyn éver
efterlevnaden av lagen och anslutande foreskrifter om inte nigon
annan myndighet har ansvar {6r detta enligt 3 och 4 §§. Folkhilso-
myndigheten har tillsyn éver bland annat tillverkning av alkohol och
handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Tillsynen finan-
sieras inte genom avgifter. Folkhilsomyndigheten har till utredningen
framfort 6nskemal om att tillsynen ska avgiftsfinansieras.

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen fir en kommun ta ut avgift {or till-
synen enligt 9 kap. av den som har serveringstillstind och av den som
bedriver anmilningspliktig detaljhandel med eller servering av folkol.

I regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) anges att tillsyn 1 normalfallet bér finansieras av av-
gifter. Utgdngspunkten bér ocksd vara att den som bedriver verksamhet
som avser varor som dr férknippade med olika risker ska std for kost-
naderna f6r den tillsyn som behévs med anledning av detta. Enligt utred-
ningens beddmning dr det rimligt att den tillsyn som Folkhilsomyndig-
heten utévar ska finansieras av den som tillsynen avser pd samma sitt
som en kommun fir finansiera sin tillsyn. Folkhilsomyndigheten ska
sdledes fa ta ut avgift for sin tillsyn enligt lagen. Folkhilsomyndig-
heten ska ges mojlighet till full kostnadstickning for de kostnader
som myndigheten har f6r att utéva en effektiv tillsyn. Ett bemyndi-
gande bor inforas for att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska kunna meddela ytterligare foreskrifter om avgifterna.
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7.1 Konsekvenser av en andrad ANDTS-strategi

Utredningens beddmning: Tobaksfria nikotinprodukter omfattas
inte av WHO:s ramkonvention eller tobaksproduktdirektivet,
vilket innebir att dessa regelverk inte begrinsar hur tobaksfria niko-
tinprodukter far regleras i nationell lag.

Tobaksvaror och e-cigaretter omfattas av ramkonventionen och
tobaksproduktdirektivet och fir inte regleras i nationell lag p3 ett
sitt som strider mot vad konventionen och direktivet stadgar.

Konsekvenserna f6r folkhilsan och bruket 1 stort bland be-
folkningen kan p8 sikt antas bli positiva om nya nikotinprodukter
regleras pa ett sitt som gor att firre ungdomar anvinder niko-
tinprodukter och dirigenom att firre nya anvindare utvecklar ett
nikotinberoende. Inte minst pd grund av den utbredda anvind-
ningen av dessa produkter bland ungdomar finns det dirfér skil
att reglera produkterna i 6verensstimmelse med de krav som stills
pa tobaksvaror och e-cigaretter enligt ramkonventionen och tobaks-
produktdirektivet.

7.1.1  Utgangspunkter enligt direktivet

Utredningen ska analysera om en forindring av det évergripande
mélet f6r ANDTS-politiken som tar hinsyn till de varierande skade-
verkningar som olika tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka, stdr
1 6verensstimmelse med Sveriges dtaganden enligt Virldshilsoorgani-
sationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll samt med
EU-ritten pd tobaksomradet. Utredningen ska ocks3 analysera vilka
konsekvenser en férindring av det 6vergripande mélet for ANDTS-
politiken skulle 8 f6r folkhilsan, for barn och unga, f6r bruket av
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tobak och nikotinprodukter i befolkningen samt fér det brottsbekim-
pande och brottsférebyggande arbetet. Det uppdrag som regeringen
har gett Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Statens bered-
ning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) ska genomggiende
beaktas i analysen.

7.1.2  Det overgripande malet for ANDTS-politiken
Bakgrund tll den nationella strategin for ANDTS

Det 6vergripande mélet f6r folkhilsopolitiken dr att skapa samhiille-
liga férutsittningar for en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen
och sluta de pdverkbara hilsoklyftorna inom en generation (pro-
positionen God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhilsopolitik,
prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406). Arbetet
med att minska skadeverkningarna av alkohol, narkotika, dopnings-
medel, tobak och spel om pengar (ANDTS) ir centrala delar av den
nationella folkhilsopolitiken och har linge varit viktiga mal for folk-
hilsoarbetet 1 Sverige. Den svenska ANDTS-politiken bygger pa kun-
skapen om att en av de mest effektiva dtgirderna for att minska
ANDTS-relaterade skadeverkningar och problem ir att begrinsa till-
gdngen och tillgingligheten. I Sverige liksom i1 minga andra linder
orsakar ANDTS omfattande folkhilsoproblem som drabbar individen,
familjen och samhillet. Detta innefattar sdvil fysisk som psykisk ohilsa,
skador, dodsfall, vild och olika sociala problem.

Ar 2011 beslutade riksdagen att mélet f6r alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) skulle vara ett samhille fritt
frdn narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk (propositionen En
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspoli-
tiken, prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoUS8, rskr. 2010/11:203). Malet
avseende tobak innebar att allt tobaksbruk skulle minska och att fér-
hindra att minder8riga bérjar anvinda tobak.

I februari 2016 beslutade regeringen genom en skrivelse till riks-
dagen en ny ANDT-strategi f6r perioden 2016-2020 (skr. 2015/16:86).
Regeringen bedémde d3 att det 6vergripande mélet f6r ANDT-poli-
tiken frdn 2011 skulle ligga fast. I strategin betonades vidare vikten
av att tre perspektiv skulle genomsyra allt ANDT-arbete. Dessa var
jaimlikhets-, jimstilldhets- och barn- och ungdomsperspektiven. I stra-
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tegin betonades dven att hilsofrimjande och preventiva dtgirder inom
ANDT-omridet ir av stdrsta vikt samt att ett strategiskt samlat
ANDT-arbete pd samhillets alla nivier bidrar till minskad forekomst
av alkohol- och narkotikamissbruk, minskat bruk av tobak samt min-
skad anvindning av dopningspreparat.

Den 22 mars 2021 verlimnade regeringen propositionen En f6r-
nyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak
samt spel om pengar 2021-2025 (prop. 2020/21:132) till riksdagen.
I propositionen féreslog regeringen en samlad nationell strategi med
ett gemensamt och utvidgat évergripande mil for ANDTS-politiken.
Det mil som féreslogs var ett samhille fritt frin narkotika och dop-
ning med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alko-
hol och spel om pengar samt ett minskat bruk av tobaks- och nikotin-
produkter. Riksdagen avslog regeringens proposition och férslaget
till ett nytt dvergripande mél (bet. 2020/21:S0U25, rskr. 2020/21:375).

Riksdagens tillkinnagivande

I samband med att prop. 2020/21:132 avslogs limnade riksdagen ett
antal tillkinnagivanden till regeringen i ett betinkande. Riksdagen
framférde bland annat att regeringen bor dterkomma med ett forslag
till nytt 6vergripande mal som tar hinsyn till de varierande skade-
verkningar som olika tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka
(bet. 2020/21:S0U25 punkt 3, rskr. 2020/21:375). I strategin skulle
det, enligt riksdagen, vara tydligt vilka olika insatser som méste vidare-
utvecklas och genomféras samt var ansvaret for insatserna ska ligga.

En ny ANDTS-strategi

I mars 2022 beslutade regeringen genom en skrivelse till riksdagen
en ANDTS-strategi for perioden 20222025 (skr. 2021/22:213). Reger-
ingen bedémde att insatserna inom ANDT-omridet och insatserna
for att minska skadeverkningarna av éverdrivet spelande bér folja en
samlad nationell strategi under perioden. Strategin bér bidra till att upp-
nd regeringens mdl om ett samhiille fritt frén narkotika och dopning,
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk samt att minska skadeverkningarna av éverdrivet

spelande (ANDTS). Mal och insatser inom tobaksomrddet bér enligt
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strategin, férutom tobaksprodukter, dven omfatta andra nikotinpro-
dukter, och inom narkotikaomridet dven innefatta narkotikaklassade
likemedel. For att frimja ldngsiktighet och kontinuitet bedémde reger-
ingen att det 6vergripande mélet for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken respektive spelpolitiken bor ligga fast.

Det nuvarande nationella mdlet for svensk tobakspolitik

Det 6vergripande mélet f6r svensk tobakspolitik har under ldng tid
varit att minska allt tobaksbruk och férhindra att minderdriga borjar
anvinda tobak (propositionen Mal {6r folkhilsan, prop. 2002/03:35,
bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). I samband med regeringens
beslut om en férnyad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020, stillde sig regeringen dven bakom madlet
om ett rokfritt Sverige ir 2025, vilket innebir att firre dn fem procent
i befolkningen ska roka (skr. 2015/16:86).

Den svenska tobakspolitiken utgdr frin att tobakens skadeverk-
ningar kan minskas genom ett brett férebyggande arbete. Sirskilt vik-
tiga dtgirder dr information, utbildning, opinionsbildning, malgrupps-
anpassad tobaks- och nikotinavvinjning, rokfria miljéer, skyddande
och begrinsande lagstiftning med syfte att kontrollera tobaksindu-
strin samt en aktiv prispolitik. Sidana insatser minskar sammantaget
tillgingligheten och kan férindra minniskors attityder till tobak och
nikotin. Det finns ett antal olika produkter som innehiller tobak, till
exempel cigaretter, snus, vattenpipstobak och tuggtobak. Utéver
tobaksprodukter har det pd senare ar lanserats olika tobaksfria pro-
dukter som innehéller nikotin, exempelvis e-cigaretter och tobaks-
fria nikotinprodukter som ser ut som och anvinds p& samma sitt som
snus. Mélet {6r tobakspolitiken omfattar dven dessa nikotinprodukter.

Sarskilt om barnrittsperspektivet

Barn ir en sirskilt viktig mdlgrupp inom folkhilsopolitiken och
ANDTS-politiken. Goda uppvixtvillkor som stimulerar barns tidiga
utveckling, inldrning och hilsa ir avgdrande f6r att uppnd jimlik hilsa
bide som barn och som vuxen. Insatser f6r att skydda barn och unga
mot eget och andras skadliga bruk av ANDTS utgor en viktig grund
for ANDTS-arbetet. Milet f6r barnrittspolitiken ér att barn och unga
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ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt
delaktighet och inflytande (propositionen Strategi for att stirka
barnets rittigheter 1 Sverige, prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3,
rskr. 2010/11:35). Mélet grundar sig bland annat pa de dtaganden som
Sverige gjort genom att ratificera FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) och syftar till att frimja och skydda bar-
nets rittigheter och intressen i samhillet. Milet innebir att alla barn,
sdvil enskilda barn som barn som kollektiv, ska {8 sina rittigheter
tillgodosedda. Sedan den 1 januari 2020 ir barnkonventionen inkor-
porerad i svensk ritt genom lagen (2018:1197) om Forenta nationer-
nas konvention om barnets rittigheter.

7.1.3 Internationella regleringar
WHO

WHO antog den 21 maj 2003 ramkonventionen om tobakskontroll
(nedan kallad ramkonventionen). Sverige ratificerade konventionen
2005 (propositionen Tobakskontroll — genomférande av WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll m.m., prop. 2004/05:118). Konventio-
nen ir juridiskt bindande fér de linder som ratificerat den och som
dirmed blivit konventionens parter. Parterna ska se till att konventio-
nens innehdll genomf{ors 1 det egna landets lagstiftning. I samband med
Sveriges ratificering skirptes den ddvarande tobakslagen (1993:581).
Bland annat skirptes reglerna om marknadsféring av tobak. Det in-
fordes dven férbud mot lagpriscigaretter och forpackningar med mindre
in 19 cigaretter. Samma &r f6rbjods ocksd rokning 1 serveringsmiljéer
och 2010 férindrades reglerna om forsiljning av tobak, for att 6ka
efterlevnaden av tobakslagen.

Ramkonventionen innehéller metoder och strategier med veten-
skapligt stod for att bdde minska efterfrigan pd och tillgdngen till
tobak. Varje part ska utveckla och genomféra fullstindiga nationella
strategier for tobakskontroll i enlighet med ramkonventionen. Fér
detta indamél ska varje part besluta om och genomfora effektiva lag-
stiftningsdtgirder eller andra tgirder for att utveckla limpliga politiska
program i syfte att férebygga och minska tobaksbruk, nikotinberoende
och exponering for tobaksrok. Konventionen ir en minimireglering.
Linderna kan ha stringare nationell lagstiftning.
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Ramkonventionens mélsittning ir att skydda nuvarande och kom-
mande generationer frin de hilsomissiga, sociala, miljdmissiga och
ekonomiska konsekvenserna av tobaksbruk och exponering fér tobaks-
rok. Konventionen tar sirskilt upp barnets rittigheter och skyddet
av dem. Samhillet har ansvar for att skydda barnen mot tobaksindu-
strins forsok att rekrytera framtida tobakskonsumenter.

Framvixten av nya tobaks- och nikotinprodukter har diskuterats
pa partskonferenserna sedan 2008. P4 partskonferensen 2016 (COP?7)
uppmanades parterna att férbjuda eller pd annat sitt reglera e-ciga-
retter. Vid féljande konferens 2018 (CODP8) erkinde parterna upp-
hettade tobaksvaror som en tobaksprodukt i ramkonventionens
mening. Vid partskonferensen 2024 (COP10) berdrde vissa av WHO:s
rapporter till parterna nya typer av produketer, till exempel tobaksfria
nikotinprodukter.

Tobaksproduktdirektivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid antog den 3 april
2014 direktiv 2014/40/EU om tillnirmning av medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direk-
tiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet).

I tobaksproduktdirektivet finns bestimmelser om bland annat
ingredienser i och utslipp frdn tobaksvaror och dirmed samman-
hingande rapporteringsskyldigheter, vissa aspekter av mirkning och
forpackning av tobaksvaror inbegripet hilsovarningar samt sparbarhet
och sikerhetsmirkning. Direktivet innehéller ocks bestimmelser om
e-cigaretter och pafyllningsbehéllare samt 6rtprodukter for rokning.

Direktivet dr bindande 1 de delar som har tillnirmats och syftar till
att underlitta att den inre marknaden f6r tobaksvaror och relaterade
produkter fungerar smidigt. Samtidigt ir utgdngspunkten en hog
skyddsniva f6r folkhilsan, sirskilt f6r ungdomar. Genom direktivet
ska unionen uppfylla sina skyldigheter enligt WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll.
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Tobaksreklamdirektivet

Europaparlamentet och ridet antog den 26 maj 2003 direktiv 2003/
33/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om reklam f6r och sponsring till f6rman foér tobaksvaror
(tobaksreklamdirektivet). Direktivet syftar till att harmonisera med-
lemslindernas rittsregler gillande marknadsféring av tobak i tidningar
och andra tryckta publikationer, radiosindningar, informationssam-
hillets tjanster samt sponsring. Med tobaksvaror 1 direktivet avses alla
varor som ir avsedda att rokas, snusas, sugas pa eller tuggas, om de ir
tillverkade, dven delvis, av tobak.

Medlemslinder ska striva efter att motverka tobakens hilsoskadliga
effekter. I synnerhet de effekter som far till {6ljd att ungdomar ut-
vecklar ett beroende genom marknadsféring av tobaksprodukter.

EU:s cancerplan

EU:s nya plan fér att eliminera cancer som presenterades 2021 inne-
hiller en vision om en tobaksfri generation 2024. Planen féresprakar
en dversyn av nuvarande EU-reglering av tobak och nya tobaksproduk-
ter omfattande bland annat ett f6rbud mot smaktillsatser, utékad be-
skattning, férbud mot e-cigaretter och upphettade tobaksvaror i rok-
fria miljder, samt dtgirder f6r att stoppa reklam i digitala kanaler och
sociala medier — allt detta 1 syfte att skydda unga.

7.1.4  Kunskap om tobaks- och nikotinprodukters
skadeverkningar

Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och SBU fick den 24 mars 2022
ett regeringsuppdrag (S2022/01825) att sammanstilla och tillging-
liggdra kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverk-
ningar. Folkhilsomyndigheten fick det samordnande ansvaret. Den
23 februari 2023 beslutade regeringen om en indring av uppdraget
(52022/01825 delvis). Enligt indringen skulle olika produkters skade-
verkningar beskrivas 1 relation till varandra, utifrdn myndigheternas
sammanstillning av tillginglig kunskap som vilar p& Vetenskaphg grund.

Myndigheterna har redovisat uppdraget till regeringen 1 rapporten
Kunskap om tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar. I rappor-
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ten redovisar myndigheterna sina iakttagelser och drar slutsatser enligt
foljande.

Sammanstillningen av befintlig kunskap om tobaks- och nikotin-
produkters skadeverkningar visar att kunskapsliget om produkter-
nas hilsorisker varierar bland annat beroende p hur linge produkten
funnits pd marknaden, hur manga som anvinder den och hur mycket
forskning som finns.

Tobaksvaror fér rokning (till exempel cigaretter, cigariller, rull-
tobak, cigarrer, piptobak och vattenpipstobak) har anvints linge och
det finns ett starkt vetenskapligt stod f6r att tobaksrokning 6kar risken
for exempelvis cancer, hjirt- och kirlsjukdomar, diabetes typ 2 och
komplikationer under graviditeten. Fér andra produkter ir kunska-
pen mer begrinsad. E-cigaretter har anvints under en relativt kort
period och det saknas dirfér kunskap om mojliga hilsorisker, fram-
for allt pd lang sikt. P4 kort sikt kan dock anvindningen bland annat
paverka hjirtrytm och blodtryck och férsimra blodkirlens funktioner.

Kunskapsliget dr ocksd mer begrinsat for produkter utan utbredd
global anvindning, sisom snus. Den forskning som finns tyder p3 att
anvindning av tobakssnus kan 6ka risken fér hogt blodtryck, diabe-
tes typ 2 och for att d6 efter en hjirtinfarkt eller stroke. Snusning
under graviditeten kan 6ka risken f6r komplikationer hos fostret och
det nyfédda barnet. For nikotinsnus saknas forskning, men alla tobaks-
och nikotinprodukter innehiller nikotin som ar akuttoxiskt och starkt
beroendeframkallande. Forskning om nikotinets effekter visar att
minniskor som exponeras f6r nikotin pd kort sikt pdverkas genom
en forsimring av blodkirlens funktioner samt f6rhojd puls och blod-
tryck. Dessa effekter pd hjirta och kirl kan i1 férlingningen bidra till
en okad risk for hjirt- och kirlsjukdomar. Nikotin under gravidi-
teten kan innebira risker {or kvinnan, fostret och det nyfédda barnet.

Att studier saknas eller att underlaget ir for osikert for att avgora
om det finns ett samband eller inte, betyder inte att risker kan ute-
slutas. Alla tobaks- och nikotinprodukter kan leda till beroende och
innebira risker f6r hilsan, dven om tobaksrokning ir férenat med
sarskilt stora risker.

Det tar tid att bygga upp kunskap om hilsorisker med tobaks-
och nikotinprodukter, bide f6r att forskning i sig tar tid och fér att
det kan ta ling tid for sjukdomar att utvecklas efter en potentiellt
skadlig exponering. For sddana produkter f&r man dirfér utgd frin
den information som finns tillginglig om de skadliga imnen som ingér
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1 produkterna. Till exempel kan kunskap om hilsorisker med nikotin
anvindas for att beddma risker med nikotinsnus.

Hinsyn bor ocks3 tas till utvecklingen av bruket. Anvindningen
av e-cigaretter och nikotinsnus har 6kat pd senare tid bland unga.
Okningen visar att dessa produkter attraherar yngre personer. Barn
och unga ir extra kinsliga for skadliga imnen 1 tobaks- och nikotin-
produkter. De bér skyddas genom hilsofrimjande och férebyggande
arbete. Det dr ocksd 1 ung &lder som ett beroende ofta utvecklas, och
det finns en risk for att unga personer som anvinder e-cigaretter eller
snus senare borja roka.

En av de frimsta anledningarna till att tobaksrékningen har minskat
1 Sverige dr det lingsiktiga tobakspreventiva arbetet som sker i sam-
verkan mellan flera aktorer. Flera tobakspolitiska dtgirder for att
minska bruket har ocksd inforts. Just nu skiljer sig regleringen 4t
mellan produkter, bland annat nir det giller marknadsféringsférbud,
férbud mot smakuillsatser, och reglering av nikotinhalt. En reglering
for tobaks- och nikotinprodukter som ir mer lik den skyddslagstift-
ning som finns f6r tobaksrékning skulle minska tillgingligheten och
efterfrigan pd ett sitt som dkar skyddet fér barn och unga.

7.1.5  Forenligheten med WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll och tobaksproduktdirektivet

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll syftar till att skydda nu-
varande och kommande generationer frin alla former av tobaksbruk.
Forpliktelserna i ramkonventionen bestdr av dels minimivillkor som
de linder som ratificerat ramkonventionen ska folja, dels rekommen-
dationer. I ramkonventionen gors ingen skillnad mellan olika tobaks-
produkter. Utdver ramkonventionens bestimmelser uppmanas par-
terna att genomfora ytterligare regler for att skydda minniskors hilsa.
Ramkonventionen hindrar inte ett land att inféra stringare regler si
linge ramkonventionen och internationella regler foljs. Efter att ram-
konventionen antogs har parterna kommit éverens om att ocks3 reg-
lera e-cigaretter och upphettade tobaksvaror. Nigon éverenskom-
melse om tobaksfria nikotinprodukter finns inte, men produkterna
var féremal for diskussion pd den senaste partskonferensen (COP10).

I tobaksproduktdirektivet finns bestimmelser om tillverkning, pre-
sentation och forsiljning av tobaksvaror inom Europeiska unionen.
Medlemsstaterna miste genomfora direktivets krav, men kan pd om-
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riden som inte regleras i direktivet under vissa forutsittningar besluta
om ytterligare krav genom nationell reglering. Tobaksproduktdirek-
tivet omfattar bdde tobaksvaror och e-cigaretter. Nir nikotinsnuset
lanserades for férsta gdngen 2016 hade tobaksproduktdirektivet redan
antagits och dessa produkter omfattas siledes inte 1 dag av bestim-
melserna i direktivet. Ett arbete med en revidering av tobaksprodukt-
produktdirektivet har pdbérjats.

Varken ramkonventionen eller tobaksproduktdirektivet hindrar
linder fran att infora ytterligare regleringar pa tobaksomridet. Sidana
regler fr dock inte inforas 1 strid med konventionen eller direktivet.
For att inte strida mot konventionen méste regleringen syfta till att
forebygga och minska bruket av tobaksvaror, e-cigaretter och upp-
hettade tobaksvaror. I férhéllande till tobaksproduktdirektivet far be-
stimmelserna inte omfatta sidant som redan regleras av direktivet.

S& linge ett lands nationella tobaksstrategi inte strider mot be-
stimmelserna 1 ramkonventionen och direktivet s finns det, enligt
utredningens mening, i och f6r sig inget som hindrar att andra pro-
dukter in de som omfattas av dessa bestimmelser regleras avvikande.

7.1.6  Konsekvenser av en férandrad tobaksstrategi

Kunskapen om tobaksvarors och nikotinprodukters hilsorisker varie-
rar. Gemensamt {6r alla tobaks- och nikotinprodukter ir dock att de
innehdller nikotin som ir akuttoxiskt och starkt beroendeframkallande.

Nir det giller tobaksrokning som har funnits linge och dir det
bedrivits mycket forskning finns det ett starkt vetenskapligt stod for
att tobaksrékning okar risken f6r allvarlig sjukdom som till exempel
cancer och hjirt- och kirlsjukdomar. Hilsoeffekterna av snus som
innehdller tobak ir inte lika tydligt faststillda som hilsoeffekterna
av rokning, eftersom anvindningen inte ir lika utbredd globalt och
det dirmed inte finns lika mycket forskning. Den forskning som finns
visar pd att anvindningen av snus kan 6ka risken for hogt blodtryck
och for att do efter en hjirtinfarkt eller en stroke men tyder pa att
det dr mindre skadligt dn rokning.

Kunskapsliget for nya nikotinprodukter, sisom e-cigaretter och
nikotinsnus, ir begrinsat pd grund av att de ir nya pd marknaden.
Den forskning som finns om e-cigaretter rér de kortsiktiga effek-
terna av anvindningen. Det har konstaterats att anvindningen kan
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leda till rubbning av hjirtrytmen och tillfilligt hojt blodtryck. Det
finns ocks3 studier som tyder pd att anvindningen kan irritera luft-
vigarna och férvirra astmabesvir.

Eftersom kunskapsliget avseende de olika produkterna varierar i
stor utstrickning ir det inte mojligt att i nuliget med ndgon sikerhet
uttala hur de olika produkternas skadeverkningar férhéller sig till
varandra. Forskning om de lingsiktiga effekterna av anvindningen
av nikotinprodukter tar tid. Bide for att sjilva forskningen tar tid,
men ocks3 for att det kan ta ling tid f6r sjukdomar att utvecklas efter
exponering. Till exempel var det f6rst pd 1960—70-talet som det blev
allmint kint att rokning har skadliga effekter pd hilsan efter drtionden
av rokning. Det kan dock konstateras att alla tobaks- och nikotin-
produkter vid regelbunden anvindning leder till beroende och innebir
risker f6r hilsan.

Av Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN)
rapporter Tobaks- och nikotinutvecklingen 1 Sverige 2023 och Den
totala konsumtionen av cigaretter och snus i Sverige 20032022 framgér
att rokningen bide bland barn, ungdomar och vuxna har minskat
under en lingre tid. Samtidigt ses i CAN:s nationella skolundersok-
ning 2023 en viss uppging av rokningen bland gymnasieelever sedan
2021. En av de frimsta anledningarna till att tobaksrokningen har
minskat i Sverige dr den restriktiva tobakspolitiken och det l8ngsiktiga
tobakspreventiva arbetet. Sedan rékfria miljoer inférdes 2005 har an-
delen rokare halverats. Och sedan 2019 nir rékfria uteserveringar in-
fordes har andelen rokare minskat ytterligare.

Samtidigt som rokningen har minskat har anvindningen av snus
och e-cigaretter, frin att ha legat pa relativt stabila nivder, 6kat under
de senaste dren. Av CAN:s rapport Den totala konsumtionen av ciga-
retter och snus i Sverige 2003-2022 framgr att konsumtionen av
tobakssnus uttryckt 1 antal kilo per invinare 15 &r och dldre har minskat
med 8 procent sedan 2003 men har 6kat med 18 procent sedan 2008.
Uppgdngen ir speciellt tydlig nir konsumtionen mits i antal dosor.
Antal konsumerade snusdosor per invinare 15 r och ildre 6kade med
65 procent mellan 2003 och 2022 — frin 29 till 47 dosor. I rapporten
presenterades ocks3 for forsta gdngen skattningar av nikotinsnus (av
CAN benimnt vitt snus) for 2021 och 2022. Férsiljningen berik-
nades till 77 miljoner dosor nikotinsnus under 2021 och till 140 mil-
joner dosor f6r 2022. Detta motsvarar en dkning frén 9 till 16 dosor
per invanare 15 dr och ildre, och ir en 6kning av férsiljningen med
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81 procent. Rapporten bekriftar ocksd en 6kning av anvindning av
e-cigaretter. Forsiljningen av vitskor till e-cigaretter uppgick till
14 000 liter 2022, en 6kning med 350 procent jimfért med 2021 d3
forsiljningen uppgick till 4 000 liter.

Det ir framfér allt bland barn och unga som en kraftig 6kning
kan observeras. Av CAN:s dterkommande nationella skolundersok-
ningar framgdr att anvindningen av nikotinsnus och e-cigaretter 6kat
kraftigt sedan 2021. Bland niondeklassare har andelen som nigon
ging provat nikotinsnus 6kat frin 18 procent &r 2021 till 28 procent
r 2023 och bland gymnasielever har nikotinsnus ¢kat frin 34 till
44 procent sedan 2021. Sirskilt pdtagligt dr att andelen flickor som
anvinder nikotinsnus har 6kat markant. 12023 8rs undersékning fram-
gir att andelen elever som anvint e-cigaretter under den senaste mana-
den har 6kat frn cirka 5-10 procent dr 2021 1 bide nian och gym-
nasiet, till 17 procent 1 nian respektive 21 procent i gymnasiet ir 2023.
Nir den totala anvindningen av nigon tobaks- eller nikotinprodukt
summeras framgdr det att 24 procent av niondeklassarna och 42 pro-
cent i gymnasiet ar 2023 antingen roker cigaretter, snusar eller vejpar
(anvinder e-cigaretter).

Nikotinsnus och e-cigaretter dr smaksatta med olika smaksitt-
ningar som kan locka sirskilt barn och unga. Det férekommer ocks
en omfattande marknadsféring av dessa produkter via sociala medier
dir minga barn och unga finns.

Ett argument som ibland framférs ir att nikotinsnus och e-ciga-
retter anvinds som ett sitt att sluta roka. I de skolundersékningar
som genomforts framgdr dock att minga av de ungdomar som bérjar
anvinda nikotinsnus eller e-cigaretter inte har rokt eller provat andra
nikotinprodukter innan. Det gdr dirfor inte att siga med nigon siker-
het att ungdomar bérjar snusa eller vejpa som ett alternativ till rok-
ning. Det ir ocks8 svért att se ett samband mellan den kraftiga 6kningen
som skett av anvindningen av nikotinsnus och e-cigaretter de senaste
dren och att rékningen har minskat. I stillet ir det mycket som tyder
pd att de nya produkterna har lockat nya anvindare av nikotin.

Av A non smoking generations rapport om ungas attityder till
tobak 2023, Nir ska ungas hilsa prioriteras?, framgar att 96 procent
av alla tobaksbrukare har borjat i tondren eller tidigare. Ett tidigt bruk
av nikotin 6kar risken att fastna i ett starkare beroende in om debuten
sker senare 1 livet och innebir att det blir svirare att sluta. Den som
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redan har provat en tobaks- eller nikotinprodukt ir ocksd mer benigen
att prova en annan.

Det kan alltsi konstateras att nikotin ir akuttoxiskt, att anvind-
ningen av de nya nikotinprodukterna ir hég bland barn och unga och
att bruket 6kar i denna grupp. Aven om kunskapsunderlaget for dessa
produkter ir begrinsat, kan det konstateras att produkterna ir skadliga
for hilsan och starkt beroendeframkallande. Mot den bakgrunden ir
det visentligt att det 6vergripande mélet f6r ANDTS-politiken och
regleringen av de nya nikotinprodukterna ges en inriktning som sir-
skilt syftar till att minska barns och ungas anvindning av produk-
terna. Det finns dirfor starka skil att reglera dven dessa produkter 1
dverensstimmelse med de krav som stills pd tobaksvaror.

Det ir inte helt klarlagt vad som egentligen avses med en fér-
indrad strategi som tar hinsyn till tobaks- och nikotinprodukters
varierande skadeverkningar. Eftersom utredningen enligt sina direktiv
sirskilt har att beakta att barn och ungdomar ska tillférsikras en trygg
och tobaksfri uppvixt, har utredningen ocksa nir det giller strategi-
frigan haft den utgdngspunkten. Som framggtt ovan har utredningen
funnit att barnperspektivet talar for att nigon skillnad inte bor goras
nir det giller reglering av anvindning, tillverkning och férsiljning av
de olika produkterna, som inte kan motiveras av att produkterna tek-
niskt ir olika.

Nir det giller vuxna kan de nya nikotinprodukterna pa individnivd
antas innebira ett mindre skadligt alternativ in cigarettrékning. I vilken
utstrickning vuxna skulle komma att réka om inte produkterna fanns
gdr dock inte med sikerhet att uttala sig om. Som nimnts ovan ir
det dock svirt att se ett samband mellan den kraftiga 6kningen av
nikotinprodukter de senaste dren och att rékningen minskat. Under
den tid de nya produkterna fatt fiste pd marknaden har férbud for
rokning 1 allminna miljer inférts som har haft betydelse bade for
viljan att borja roka och {6r formdgan att sluta.

For folkhilsan och bruket i stort 1 befolkningen kan dock kon-
sekvenserna forvintas bli positiva om samma krav stills pd nya nikotin-
produkter som pd tobaksvaror, eftersom det kan férvintas leda till
att firre ungdomar anvinder nikotinprodukter och dirmed firre nya
anvindare utvecklar ett nikotinberoende.
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3 Fri rorlighet och anmalningsplikt

8.1 EU-rattsliga aspekter

Utredningens bedémning: Forslagen ir forenliga med EU:s
regler om fri rérlighet f6r varor och tjanster och WTO-regel-
verken.

Flera av forslagen utgor tekniska foreskrifter och krav pd tjinste-
verksamhet som enligt anmilningsdirektivet och tjinstedirektivet
ska anmalas till Europeiska kommissionen. En del av forslagen
ska dven anmilas till WTO enligt TBT-avtalet.

8.1.1 Forslagens paverkan pa den fria rorligheten

Kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med motsvarande ver-
kan ir enligt artikel 34 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) férbjudna mellan medlemsstaterna, efter-
som sddana dtgirder kan forhindra den fria rérligheten for varor.
Utgdngspunkten ir att en vara som lagligen fir siljas i en medlems-
stat ocksg ska {4 siljas 1 6vriga medlemsstater. Motsvarande reglering
for friheten att tillhandahdlla tjinster &terfinns 1 artikel 56 i fordraget.

Alla &tgirder som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan
utgora ett hinder {6r handeln inom gemenskapen ska enligt EU-dom-
stolens praxis anses vara dtgirder med verkan som motsvarar kvanti-
tativa importrestriktioner. Det innebir att dven dtgirder som utan
dtskillnad giller bdde vid handel med inhemska varor och vid inforsel
kan vara férbjudna.

I betinkandet foreslas vissa dtgirder som skulle kunna vara f6r-
bjudna av den anledningen. For lustgas foreslds till exempel anmil-
ningsskyldighet vid detaljhandel, dlderskrav och en mingdbegrins-

ning vid férsiljning till privatpersoner samt férbud for f6rsiljning 1
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berusningssyfte. Inom tobaksomrddet foreslds exempelvis begrins-
ningar av nikotinhalten i tobakssnus och nikotinsnus samt ett krav pa
minsta antal tobaksfria nikotinprodukter 1 styckférpackningar. Inom
alkoholomridet foreslds exempelvis krav pd serveringstillstdind pi
svenska fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet, utvidgning av
kravet pd informationstexter om alkoholens skadeverkningar samt ett
frimjandeférbud.

For att de foreslagna reglerna ska i genomslag 1 praktiken behéver
myndigheten kunna utéva tillsyn. Denna tillsyn dr avgiftsfinansierad
och dven avgifter kan anses utgdra en dtgird med verkan som mot-
svarar en kvantitativ importrestriktion.

Kraven for att en dtgird ska vara beriittigad

Nationella dtgirder som kan hindra utévandet av EUF-foérdragets
grundliggande friheter kan enligt EU-domstolens rittspraxis vara
berittigade om de uppfyller foljande fyra férutsittningar:

— de ska tillimpas pd ett icke diskriminerande sitt,
— de ska motiveras av tvingande hinsyn till allminintresset,

— de ska vara dgnade att sikerstilla férverkligandet av den mélsitt-
ning som efterstrivas genom dem, och

— de ska inte gd utdver vad som ir nédvindigt f6r att uppnd denna
malsittning.

En &tgird ska sledes vara icke-diskriminerande, kunna motiveras av
tvingande hinsyn till allminintresset och vara proportionerlig for att
vara berittigad.

Férslagen dr inte diskriminerande

De dtgirder som foreslds for lustgas, f6r tobaks- och nikotinproduk-
ter samt for alkoholdrycker, bdde 1 mildrande och skirpande rikt-
ning, kommer att gilla bide for svenska och for utlindska aktéorer.
Aven om tgirderna ir riktade mot verksamhet p svenskt territorium
— restauranger och forsiljningsstillen 1 Sverige, servering pd svensk-
flaggade fartyg samt inforsel till Sverige — giller de lika oavsett vem som
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bedriver verksamheten. Atgirderna kan dirfor inte anses vara diskri-
minerande.

Forslagen dr motiverade av tvingande hinsyn till allménintresset

Atgirderna i skirpande riktning som foreslds motiveras i samtliga fall
av hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller liv, allts av tvingande
hinsyn till allminintresset. Det dr Sverige som medlemsstat som har
att, med beaktande av de krav som ir forenade med den fria rorlig-
heten, bestimma p4 vilken nivd man vill sikerstilla skyddet f6r minni-
skors hilsa och liv.

Lustgas ir ett imne som vid inandning orsakar ett rus. Den frimsta
risken vid enstaka tillfillen av inandning ir kortvarig syrebrist och
svimning. Vid en frekvent och lingvarig anvindning kan allvarliga
nervskador uppkomma. Anvindningen av lustgas som berusnings-
medel har 6kat kraftigt under de senaste &ren och férekommer fram-
for allt bland barn och unga vuxna. Lustgas ir en produkt som till
skillnad frdn tobaks- och nikotinprodukter inte ir avsedd att konsu-
meras. Mot den bakgrunden féresldr utredningen en reglering som
innebir ett starkare skydd dn det fér tobaks- och nikotinprodukter.

Tobakssnus och nikotinsnus innehéller nikotin. Riskerna med kon-
sumtion av dessa produkter har gemensamma drag med riskerna fér
anvindningen av andra tobaks- och nikotinprodukter. Nikotin innebir
hilsorisker och dr mycket beroendeframkallande. Mot den bakgrunden
foresldr utredningen regleringar av tobakssnus och nikotinsnus som
innebir att skyddet 1 dessa avseenden liggs 1 huvudsak pd samma niva
som f6r 6vriga tobaksvaror och e-cigaretter.

Forslagen till dndringar 1 alkohollagen syftar framfor allt ull att
minska tillgingligheten till alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat samt att begriinsa de hilsorisker och oligenheter som ir for-
enade med bruk av dessa produkter. Genom regleringen om tillstind
for servering pa fartyg och utvidgningen av kravet pa informations-
texter forstirks skyddet f6r barn och unga.
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Atgirderna avseende lustgas ir proportionerliga

Den reglering av lustgas som foreslds innebir krav pd anmilan om
detaljhandel, 8lderskrav och en mingdbegrinsning vid férsiljning till
privatpersoner samt ett férbud mot forsiljning 1 berusningssyfte.
Lustgaspatroner till sifoner f6r matlagning kommer dven efter lagens
inférande att kunna siljas i detaljhandeln.

Anmilningsskyldigheten ir nédvindig for att Folkhilsomyndig-
heten ska kunna utéva tillsyn. Atgirden ir dessutom mindre inskrink-
ande in andra alternativ, som till exempel att infora ett tillstindskrav.

Kraven pd ildersgrins och dlderskontroll dr nédvindiga for att
skydda barn och unga. Aldersgrinser for kop finns avseende tobaks-
och nikotinprodukter, alkoholdrycker och dven f6r kép av receptfria
likemedel. Alderskontrollen for dessa varor ir central fér att upp-
ritthdlla en godtagbar nivd f6r folkhilsan och for att skydda barn och
unga frin dessa varors skadliga effekter. Anvindningen av lustgas som
ett berusningsmedel lockar sirskilt unga personer och nir det giller
barn och ungdomar bér mélet vara att férhindra all form av anvind-
ning av dmnen som kan vara skadligt f6r hilsan.

Mingdbegrinsningen och férbudet mot férsiljning i berusnings-
syfte ir nodvindiga for att skydda folkhilsan och sirskilt barn och
ungas hilsa. Regleringen ir utformad {6r att uppnd den mélsittningen
utan att f6r den skull g3 f6r lingt. Atgirderna ir mindre inskrinkande
in andra alternativ, som till exempel ett totalférbud mot f6rsiljning av
lustgas.

Mingdbegrinsningen och alderskravet giller dven vid inforsel.
Tullverket ska kontrollera dldersgrinsen och antalet behéllare vid
inforsel av lustgas. Reglerna om inférsel motsvarar de som redan
finns pd tobaks- och alkoholomridet. Det ir nédvindigt att kraven
pd forsiljning och infoérsel samordnas for att syftet med begrins-
ningarna ska kunna uppnis.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utredningen att dtgirderna
inte kan anses g& utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd mal-
sittningen att skydda folkhilsan. Regleringen syftar till att skydda
konsumenter och sirskilt barn och unga frin hilsoriskerna med lustgas,
utan att for den skull innefatta onodigt l8ngtgdende forbud eller
begrinsningar. Syftet kan inte nds pd nigot annat, mindre ingripande
sitt genom mindre omfattande restriktioner eller genom restriktio-
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ner som 1 mindre utstrickning inverkar pd handeln inom EU. Fér-
slaget far dirfor anses vara proportionerligt.

Forslaget om tillsynsavgifter behovs for att sikerstilla en effektiv
tillsyn och regelefterlevnad. I och med att utgdngspunkten ir att av-
gifterna ska dterspegla myndighetens faktiska kostnader fér tillsyn
gér de inte lingre 4n vad som ir ndvindigt. Aven forslaget om avgifter
far dirmed anses vara proportionerligt.

Aven dtgirderna inom dvriga omrdden dr proportionerliga

Forslagen om en hogsta tilldtna nikotinhalt f6r tobakssnus och niko-
tinsnus och om minsta antal tobaksfria nikotinprodukter 1 en styck-
férpackning dr motiverade utifrdn mélsittningen att minska bruket
av nikotin som medfor risker f6r folkhilsan. Kraven dr nédvindiga
for att férhindra att produkterna innehéller farliga halter av nikotin
och f6r att férhindra att barn och ungdomar sirskilt lockas att képa
produkterna. De foreslagna regleringarna ir utformade med utgdngs-
punkt frdn de krav som giller inom tobaksomrddet och har alltsd redan
bedémts vara dtgirder som sikerstiller forverkligandet av malsittningen
och som inte gir utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd den.

Forslaget om serveringstillstind pd svenska fartyg i trafik mellan
Sverige och utlandet motsvarar vad som redan i dag giller vid alko-
holservering pa land och pd fartyg som trafikerar svenska vatten.
Dessa regleringar har ansetts indamalsenliga for att sikerstilla mélsict-
ningen att skydda folkhilsan. Nu aktuellt férslag motiveras av samma
skil och gir inte lingre dn vad som har ansetts vara nédvindigt vid
inférandet av tidigare reglering.

Forslaget som rér informationstexter om alkoholens skadeverk-
ningar vid all marknadsféring, innebir endast att ett krav som mot-
svarar det som redan i dag giller for tryckta skrifter utstricks till att
dven gilla marknadsforing pd internet. Kravet idr motiverat av folk-
hilsoskail, sirskilt for att skydda unga.

Forslaget om ett frimjandeférbud syftar till att forhindra ett kom-
mersiellt frimjande av detaljhandel och inférsel av alkoholdrycker. Re-
gleringen behovs for att begrinsa tillgingligheten och dirigenom
skydda folkhilsan. Utredningen har inte funnit ndgra alternativ till
den foreslagna regleringen.
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Forslagen om avgifter ror bdde tobaks- och alkoholomradet. For-
slagen innebir en utvidgning av vilken tillsyn tillsynsmyndigheten
far ta ut avgifter f6r. Samtliga forslag behdvs for att sikerstilla en
effektiv tillsyn och regelefterlevnad. I och med att utgdngspunkten
ir att avgifterna ska &terspegla myndighetens faktiska kostnader for
tillsyn gdr de inte lingre 4n vad som ir nédvindigt.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att dven forsla-
gen som redogdrs for 1 detta avsnitt dr proportionerliga.

8.1.2  Anmalningsplikt
Anmadilan enligt anmdlningsdirektiver

Det har sedan linge funnits ett informationssystem som syftar till att
motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pd det icke-
harmoniserade omrddet inom EU. Bestimmelserna finns numera 1
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 sep-
tember 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska fore-
skrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjinster
(anmilningsdirektivet).

Direktivet dr genomfort i Sverige bland annat genom férordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Av 2 § 1 iférordningen framgdr att
med teknisk foéreskrift avses

— foreskrifter eller andra bestimmelser som utgérs av eller hinvisar
till tekniska specifikationer eller andra krav och som ir rittsligt eller
faktiskt tvingande vid saluforing eller anvindning av en vara,

— foreskrifter om informationssamhillets tjinster som ir rittsligt eller
faktiskt tvingande vid tillhandahéllande, etablering eller anvindande
av sddana tjinster, och

— foreskrifter som férbjuder tillverkning, import, saluféring eller an-
vindning av en vara.

Enligt 2 § 2 férordningen avses med teknisk specifikation specifika-
tioner som ir intagna 1 ett dokument och som faststiller de egen-
skaper som krivs av en vara, till exempel kvalitetsnivier, prestanda,
sikerhet eller dimensioner, inbegripet krav pd varan som avser varu-
beteckning, terminologi, symboler, provning och provningsmetoder,
forpackning, mirkning eller etikettering och forfaranden f6r bedom-
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ning av dverensstimmelse. Som tekniska specifikationer riknas ocksd
krav pd processer och tillverkningsmetoder.

Av 3 § forordningen framgdr att en myndighet som utarbetar en
teknisk regel ska se till att regeln utformas si att den

— inte hindrar handeln med andra linder mer in vad som behévs for
att tillgodose syftet med regeln, och

— sikerstiller att sddana varor eller informationssambhillets tjinster
som uppfyller likvirdiga krav enligt regler som giller i ndgot annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller i Turkiet
nir det giller industriellt utformade produkter, inte hindras tilltride
till den svenska marknaden.

Av férordningen framgar ocks8 att nya tekniska foreskrifter ska an-
milas till Europeiska kommissionen. Utebliven anmilan medfér att
foreskriften ir ogiltig. Forfattningar som syftar till att uppfylla gemen-
skapsritten behover dock inte anmilas.

Forslaget till en ny lag om lustgas innehller flera rittsligt bin-
dande och tvingande krav fér den som vill silja lustgas. Till exempel
foreslds det regler om mingdbegrinsning och 8ldersgrins vid for-
siljning, en skyldighet att anmila detaljhandel med lustgas och ett for-
bud mot férsiljning 1 berusningssyfte. Kraven bor betraktas som tek-
niska féreskrifter enligt anmilningsdirektivet och ska dirfor anmalas
till Europeiska kommissionen. Eftersom det ror sig om flera anmiil-
ningspliktiga tekniska féreskrifter bor lagen anmiilas 1 sin helhet.

P4 tobaksomridet ir det framfor allt kravet pd en hogsta tillitna
nikotinhalt och minsta antal portioner i styckférpackningar med
tobaksfria nikotinprodukter som blir rittsligt bindande och tvingande
for de som vill silja sddana produkter. Men idven forslaget om att
utvidga Folkhilsomyndighetens ritt att ta ut avgifter for all sin tillsyn
innebir ett krav pa de aktorer som tillverkar, importerar och siljer
tobaksvaror, e-cigaretter, pfyllningsbehillare och tobaksfria nikotin-
produkter. Kraven kan betraktas som tekniska foreskrifter och ska
anmilas enligt anmilningsdirektivet.

Flera av forslagen pd alkoholomridet inneh8ller ocksd anmilnings-
pliktiga tekniska foreskrifter. S dr fallet med forslagen om serverings-
tillstdnd pd svenska fartyg 1 trafik mellan Sverige och utlandet, om
utvidgningen av kravet pd informationstexter om alkoholens skade-
verkningar och om frimjandeférbudet. Forslagen ir rittsligt bindande
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och tvingande och férslagen ska dirfér anmilas enligt anmilningsdirek-
tivet.

Anmiilan enligt tjinstedirektivet

Vid sidan av anmilningsdirektivet maste Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den
inre marknaden (tjinstedirektivet) beaktas. Tjinstedirektivet syftar till
att faststilla bestimmelser som ska underlitta utévandet av etabler-
ingsfriheten f6r tjinsteleverantdrer och den fria rorligheten for tjinster.
Tjinsteleverantdrer ska kunna fullgéra vissa férfaranden och for-
maliteter samt {8 information genom gemensamma kontaktpunkter i
medlemsstaterna. Om medlemsstaterna till exempel har krav p3 till-
stdnd eller anvindande av viss utrustning f6r att £ utdva vissa tjinster,
far kraven inte vara diskriminerande. Kraven méste dven kunna moti-
veras av tvingande hinsyn till allminintresset och det efterstrivade
milet ska inte kunna uppnds med en mindre begrinsande dtgird. Det
ir med andra ord samma krav som har redogjorts fér ovan i friga om
den fria rorligheten for varor. Forslagen uppfyller kraven dven nir
det giller den fria rorligheten for tjinster.

Aven tjinstedirektivet innehiller ett anmilningsforfarande. I artik-
larna 15.7 och 39.5 andra stycket i tjinstedirektivet finns bestim-
melser om en skyldighet att anmila férfattningsférslag och krav till
kommissionen nir dessa faller inom direktivets tillimpningsomride
och omfattas av anmilningsplikt. Denna skyldighet syftar till att siker-
stilla att medlemsstaters nya eller férindrade krav 1 lag eller annan
forfattning, for att bedriva tjinsteverksamhet, dr férenliga med direk-
tivets bestimmelser.

Utredningen bedomer att férslagen om bland annat lustgas, niko-
tinhalt, minimireglering av styckférpackningar med tobaksfria nikotin-
produkter, serveringstillstind pd svenska fartyg, informationstexter
om alkoholens skadeverkningar, frimjandeférbudet och avgifter kan
anses utgora krav pd tjinsteverksamhet. Bestimmelserna ska dirfor
anmilas till kommissionen enligt tjinstedirektivet.
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Anmilan enligt TB T-avtalet

Virldshandelsorganisationen (WTO) ir den internationella organisa-
tion som bland annat har till uppgift att avtalsvigen reglera inter-
nationell handel. Sverige ir medlem 1 WTO bdde som nation och 1
egenskap av EU-medlem. Den lagstiftning som Sverige antar méiste
dirfor 1 storsta mojliga utstrickning vara férenlig med de rittsliga
forpliktelser som foljer av medlemskapet.

Vissaav WTO:s grundliggande principer regleras i WTO:s allminna
tull- och handelsavtal (General Agreement on Tariffs and Trade, Gatt-
avtalet). De innebir att de krav som medlemmarna infér ska vara icke-
diskriminerande. Importerade och inhemska varor ska behandlas lika.
Dessutom giller att ett totalt importférbud fér en viss vara inte far
inféras.

En medlem 1 WTO fir géra undantag frdn principerna om exem-
pelvis en handelshindrande tgird ir nédvindig for att skydda min-
niskors, djurs eller vixters liv eller hilsa. Den allminna undantags-
regeln fortydligas genom WTO:s avtal om tekniska handelshinder
(Agreement on Technical Barriers to Trade, TBT-avtalet) som syftar
till att hitta en balans mellan 4 ena sidan medlemmarnas ritt att inféra
regler for att uppnd skyddet och 3 andra sidan att undvika onédiga
handelshinder. I stor utstrickning motsvarar bestimmelserna 1 TBT-
avtalet principerna i artikel 34 1 EUF-fordraget. I princip samma krav
som redogjort for ovan om fri rérlighet f6r varor blir dirfor aktuella
dven vid bedémningen i forhillande till WTO:s rittsliga forplikt-
elser. Samma bedémning av om férslagen ir icke-diskriminerande,
kan motiveras utifran tvingande hinsyn till allminintresset och ir pro-
portionerliga kan dirfér goras i detta fall. De féreslagna reglerna giller
ocksd oavsett om det ir friga om importerade eller inhemska varor
och innebir inget importférbud. Forslagen fir dirmed anses vara for-
enliga med WTO:s regelverk.

TBT-avtalet innehéller 4ven en anmilningsprocedur som innebir
att WTO-medlemmarna ska anmila forslag till tekniska foreskrifter
och kontrollférfaranden till WTO:s sekretariat.

Det blir aktuellt nir

— ett foreskriftsforslag innehiller tekniska foreskrifter eller kontroll-
forfaranden enligt TBT-avtalet,

— de tekniska féreskrifterna inte motsvarar en internationell standard,
samt
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— foreskriftsforslaget visentligen kan inverka pd internationell handel
med berérda produkter.

Minga av férslagen innehiller som tidigare nimnts rittsligt bindande
och tvingande krav {6r den som vill silja lustgas, tobaks- och nikotin-
produkter samt alkoholdrycker. Bestimmelserna om krav vid for-
siljning av lustgas samt om nikotinhalt och minimireglering av styck-
forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter bedéms ha sddan
visentlig inverkan p4 handeln att bestimmelserna ska anmilas enligt

TBT-avtalet.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradandebestammelser

Utredningens f6rslag: Den nya lagen och férordningen om lustgas
ska trida i kraft den 1 januari 2026. Aven indringen i lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen och indringen i offentlighets- och sek-
retessforordningen om sekretess vid tillsyn av lustgas ska trida
1 kraft den 1 januari 2026.

Ovriga lag- och férordningsindringar ska trida i kraft den
1 juli 2026.

Lkrafttridandet av den nya lagen om lustgas

Det saknas f6r nirvarande sirskilda regler om lustgas. Forslagen 1 den
nya lagen innebir att {6rsiljningen av lustgas i berusningssyfte ska
forhindras for att skydda minniskor frin de skador och konsekven-
ser ett missbruk av lustgas kan innebira. P4 si sitt skyddas dven
folkhilsan. Missbruket av lustgas har under en kort tid 6kat kraftigt
och en helt ny marknad med lustgas fér berusning har vixt fram. P3
grund av lustgasens skadlighet vid framfor allt ldngvarigt intag ir det
viktigt att detta missbruk inte normaliseras och att férsiljningen av
lustgas som berusningsmedel kan stoppas snarast. Det idr dirfor sir-
skilt angeliget att den nya lagen och férordningen trider i kraft s3
fort som mojligt. Med hinsyn till den fortsatta lagstiftningspro-
cessen bedomer dock utredningen att lagforslagen tidigast kan trida
1 kraft den 1 januari 2026.
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Andringen i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen bér trida
1 kraft samtidigt som bestimmelserna i den nya lagen om lustgas efter-
som indringen syftar till att uppritthilla reglerna om mingdbegrins-
ning och &ldersgrins i den nya lagen. Aven dndringen i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641) om sekretess vid tillsyn av
lustgas bor trida i kraft samma datum.

Ikrafttridandet av forslagen pd tobaks- och nikotinomrddet

Forslagen till andringar i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter
innehller bland annat férslag om rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid,
langning och férvaringstorbud. Lagen om tobaksfria nikotinprodukter
innehiller ocksd ett férslag om minsta antal portioner 1 en styck-
férpackning med tobaksfria nikotinprodukter. Dessutom féreslas 1
férordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter och fér-
ordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter en hégsta
nikotinhalt f6r tobaksnus och nikotinsnus. Forslagen syftar till att
skydda barn, unga och vuxna frin nikotinets skadliga effekter samt
forhindra att barn och unga bérjar anvinda tobaks- och nikotin-
produkter f6r att dirigenom i férlingningen dven skydda folkhilsan.
Forslaget om foérvaringsférbud syftar ocksd till att forhindra illegal
handel med tobaks- och nikotinprodukter.

Forslagen i lagarna innehiller ocks3 flera indringar kring reglerna
om tillsyn som syftar till att géra handliggningen mer enhetlig och
effektiv. I anslutning till detta foreslds ocksd en dndring i offent-
lighets- och sekretesstérordningen som innebir att Folkhilsomyndig-
hetens och linsstyrelsernas tillsynsbeslut enligt lagen om tobak och
liknande produkter ska undantas frin sekretesskyddet i férordningen.
Lagen om tobak och liknande produkter innehiller dven férslag om
att ansokan om forsiljningstillstdnd ska goras pd ett standardiserat
formulir och att sanktionsbestimmelserna vid tillstdnd ska fértydligas.
Dessa forslag syftar till att férenkla hanteringen och fortydliga regel-
verket bdde fér tillsynsmyndigheterna och foretagen.

Mainga av bestimmelserna i lagarna och férordningarna utgor delar
av en helhet och kommer att kriva informationsinsatser. Hirigenom
kan effektivitetsvinster uppnds for sdvil myndigheter som nirings-
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idkare. Andringarna bor genomféras i ett sammanhang,. Det finns ocksd
fordelar att 13ta dndringarna ha samma ikrafttridandedatum som ind-
ringarna 1 alkohollagen eftersom vissa bestimmelser har berérings-
punkter.

Med hinsyn till att m&nga av bestimmelserna syftar till att skydda
barn och unga frdn tobaks- och nikotinprodukter ska indringarna trida
1 kraft s3 snart som mojligt. Samtidigt innehiller f6rslagen vissa krav
som tillsynsmyndigheterna och niringsidkarna behéver tid pd sig for
att hinna anpassa sig till. Folkhilsomyndigheten kommer till exempel
att behdva ta fram information f6r att informera berérda aktdrer om
de dndrade och nya reglerna. Vidare kommer Folkhilsomyndigheten
att behova utforma ett nytt formulir {6r ansékningar om férsilj-
ningstillstdnd. Niringsidkarna kommer att behéva en rimlig tid fér
att vidta nodvindiga férindringar av produktionen nir det giller kravet
pa styckférpackningar med tobaksfria nikotinprodukter och nikotin-
halten i1 tobaks- och nikotinprodukter. Fér att tillgodose sdvil nirings-
idkares som myndigheters behov av tid f6r nédvindiga omstillnings-
och anpassningsdtgirder dr en viss omstillningsperiod motiverad.
Utredningen bedomer dirfér att indringarna tidigast kan trida i kraft
den 1 juli 2026.

Lkrafttridandet av forslagen pd alkoholomrddet

Forslagen till indringar 1 alkohollagen (2010:1622) och alkoholférord-
ningen (2010:1636) innehéller f6rslag som bland annat rér det utbud
av matritter som krivs {or serveringstillstdnd, serveringstillstind pd
fartyg 1 internationell trafik, anmilan om serveringstid fér catering-
verksamhet, informationstexter vid marknadsféring, frimjandeférbud,
ett standardiserat formulir f6r tillstdindsansokningar, en ritt for Folk-
hilsomyndigheten att meddela foreligganden och en utvidgad fore-
skriftsritt for Folkhidlsomyndigheten. Forslagen innehller ocksa klar-
goranden om Folkhilsomyndighetens ansvar for tillsynsvigledning
och tillsyn samt linsstyrelsernas tillsynsansvar.

Forslagen syftar till att férenkla hanteringen och fértydliga regel-
verket bdde for tillsynsmyndigheterna och foretagen. Forslagen om
informationstexter 1 marknadsfoéringen och kravet pd serveringstill-
stdnd f6r servering pd fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet syftar
till att minska alkoholbruket och att sirskilt skydda ungas hilsa.
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Mot bakgrund av att de féreslagna dndringarna kommer att kriva
informationsinsatser uppnas effektivitetsvinster for sivil myndigheter
som niringsidkare om dndringarna genomférs i ett ssammanhang. Det
finns ocks3 férdelar att 1ita indringarna ha samma ikrafttridande som
indringarna i lagen om tobak och liknande produkter eftersom vissa
bestimmelser har beréringspunkter. Det dr dirfér limpligt att ind-
ringarna s lingt som mojligt trider 1 kraft vid samma tidpunkt.

Folkhilsomyndigheten ska ta fram nya forskrifter och utforma
ett nytt formulir for tillstindsansékningar. Aven om det ir angeliget
att indringarna 1 alkohollagen trider i kraft s& snart det ir mojligt
kommer Folkhilsomyndigheten att behova tid for att ta fram de nya
foreskrifterna och formuliren. Niringsidkare kan ocksd behova tid
for att hinna anpassa sig till de nya kraven for serveringstillstdnd pd
fartyg och till frimjandeforbudet. For att tillgodose savil nirings-
idkares som myndigheters berittigade behov av tid f6r nédvindiga
omstillnings- och anpassningsitgirder ir en viss omstillningsperiod
motiverad. Detta bor beaktas vid faststillandet av tidpunkten for ikraft-
tridandet. Utredningen anser dirfér att dndringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2026.

9.2 Overgangsbestammelser

Utredningens forslag: Styckférpackningar med firre dn 20 por-
tionsforpackade tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats
fore ikrafttridandet ska f3 fortsitta tillhandah&llas konsumenter
pd marknaden dven efter ikrafttridandet, dock lingst till och med
den 31 december 2026.

Tobakssnus och nikotinsnus som innehéller en hogre nikotin-
halt 4n 12 milligram per gram och som har tillverkats fére ikraft-
tridandet ska f3 fortsitta tillhandahdllas konsumenter p4 marknaden
efter ikrafttridandet, dock lingst till och med den 31 december 2026.

En niringsidkare som fore ikrafttridandet bedriver alkohol-
servering pa ett svenskt fartyg 1 trafik mellan Sverige och utlandet
ska {4 fortsitta bedriva sddan servering, om niringsidkaren senast
den 30 september 2026 ansdker om serveringstillstdnd. Har en an-
sokan om serveringstillstind kommit in till tillstdndsmyndigheten
fore detta datum, far alkoholserveringen fortsitta till dess beslut
1 tillstindsfrdgan meddelats.
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Den som bedriver cateringverksamhet och som redan har an-
milt serveringslokalen och fitt den godkind av kommunen fore
ikrafttridandet behover inte gora en ny anmalan fér ett serverings-
tillfille efter ikrafttridandet.

Owergingsbestimmelser pa tobaksomridet

Forslagen om portionsforpackade tobaksfria nikotinprodukter och
hégsta tillitna nikotinhalt f6r tobakssnus och nikotinsnus kriver ett
visst forberedelsearbete f6r tobaksindustrin. Det finns dirfér behov
av dvergdngsbestimmelser som ger tillverkare mojlighet att tillhanda-
hilla produkter som tillverkats innan ikrafttridandet 1 enlighet med
ildre krav under en 6vergingsperiod. Utredningen anser att en 6ver-
gingsperiod om sex ménader frn ikrafttridandet av de nya bestim-
melserna ir rimlig.

Overgdngsbestimmelser pd alkoholomrddet

Forslaget om krav pd serveringstillstdnd {or servering av alkohol-
drycker pé svenska fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet ir nytt.
Den som i dag bedriver alkoholservering ombord pa fartygen behover
inte ha ett serveringstillstind. Det ir dirf6r limpligt att de som 1 dag
bedriver sddan verksamhet far fortsitta med det till dess att kommunen
haft mojlighet att hantera tillstdndsansékan. En férutsittning bor dock
vara att niringsidkaren ansoker om tillstind inom en viss tid. Det
foreslds dirfor att alkoholserveringen ska {8 fortsitta under foérut-
sittning att niringsidkaren inom tre mdnader frin bestimmelsens
ikrafttridande ger in en ansokan om tillstdnd till kommunen. Server-
ingen ska direfter kunna fortsitta till dess att kommunen har beslutat
1tillstdndsfrigan. En 6vergdngsbestimmelse om detta bér tas in 1 alko-
hollagen.

Forslaget om att den som har stadigvarande tillstind for catering-
verksamhet ska anmila serveringstiden till kommunen ir nytt. Sedan
tidigare giller att serveringslokalen ska anmilas. Forslaget innebir att
bide en anmilan om serveringstid och serveringslokal ska goras fér
varje serveringstillfille och att kommunen ska godkinna bide lokalen
och tiden. Det ir dock limpligt att den som redan har anmilt ser-
veringslokalen och fitt den godkind av kommunen fore ikrafttridandet
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inte behdver gora en ny anmilan for en tillstillning som ska ske efter
ikrafttridandet. En 6vergdngsbestimmelse om detta bor dirfor foras
in 1 alkohollagen.
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10  Konsekvensanalys

10.1 Inledande 6vervdaganden

Betinkandet innehdller ett stort antal forslag inom olika omriden.
Forslagen fir pd olika sitt konsekvenser for statliga myndigheter,
kommuner, féretag och personer. De statliga myndigheter som fram-
for allt berors ir Folkhilsomyndigheten, Konsumentverket, Polismyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, domstolarna samt lins-
styrelsen. Foretag som berérs dr detaljhandlare av lustgas och tillverkare,
importorer och detaljhandlare av tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllnings-
behéllare och tobaksfria nikotinprodukter. Féretag som berors pa alko-
holomridet ir framfér allt féretag som bedriver servering av alkohol-
drycker och som bedriver handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat. Forslagen far konsekvenser fér barn och unga samt pd folk-
hilsan som helhet.
De f6rslag som 1 huvudsak far konsekvenser ir:

— inférandet av en ny lag om lustgas,
— inférandet av rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid,

— inférandet av minsta antal portioner i férpackningar med tobaks-
fria nikotinprodukter,

— inforandet av hogsta tilldtna nikotinhalt i tobakssnus och nikotin-
snus,

— inférandet av f6rbud mot langning av tobaks- och nikotinpro-

dukter,
— infoérandet av férvaringsforbud for tobaks- och nikotinprodukter,
— dndringar av matkravet vid alkoholservering,

— inforandet av krav pd tillstdnd f6r servering av alkoholdrycker pd
svenska fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet,
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— inférandet av provsmakning av folkol,

— utvidgningen av kravet pd informationstexter om alkoholens skade-
verkningar,

— inférandet av frimjandeférbud i alkohollagen,

— utvidgningen av Folkhilsomyndighetens ritt att ta ut tillsynsavgifter,

och

— inférandet av bestimmelser for att effektivisera den kommunala
tillstdndsprévningen.

Utredningen har ocks3 foreslagit ett flertal dndringar i1 regleringen av
ansvaret for tillsynsvigledning och tillsyn inom alkohol- och tobaks-
omrddet bide pd kommunal och statlig nivd 1 syfte att skapa tydlig-
het och enhetlighet och att effektivisera. Utredningen har av den an-
ledningen limnat férslag om ett visst utékat informationsutbyte mellan
tillsynsmyndigheterna, om direktdtkomst till Folkhilsomyndighetens
register, om okad mojlighet att besluta féreligganden och om ytter-
ligare sanktionsméjligheter vid évertridelser av lagstiftningen.

Eftersom den nya lagen om lustgas syftar till att forhindra att
lustgas 6ver huvud taget anvinds for berusning far konsekvenserna
som regleringen kan {4 for de som siljer och anvinder den i det syftet
accepteras. For de som siljer och anvinder lustgasen 1 annat syfte
torde lagen inte {4 ndgra storre konsekvenser. Folkhilsomyndigheten
kommer som tillsynsmyndighet att {8 en viktig roll. Inledningsvis
krivs sirskilda informationsinsatser till allminheten och myndig-
heten kommer att behdva inritta ett system for tillsynen av bestim-
melserna i lagen.

Nir det giller dtgirderna inom alkohol, tobaks- och nikotinom-
rddet syftar de med ndgra f3 undantag till att minska bruket och dir-
igenom férbittra folkhilsan. Detta motiverar att forslagen liggs fram
dven om de 1 vissa avseenden kan antas innebira en viss 6kad borda
for vissa aktorer. Samtidigt har férslagen utformats sd att de ska vara
sd enkla och effektiva som mojligt och félja det system som redan
giller for dessa produkter. Det bér i sin tur underlitta tillimpningen
och forstdelsen hos de aktérer och myndigheter som triffas av reg-
leringen.

Flera av de tgirder som foreslds syftar dessutom till att forenkla
for foretagen att gora ritt och att géra kommunernas handliggning
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av tillstdnd och tillsyn mer enhetlig. Med en starkare central styrning
kan en mer enhetlig, rittssiker och effektiv handliggning uppnis. Ut-
redningen har i detta syfte féreslagit en rad dtgirder exempelvis en
utdkad foreskriftsritt for Folkhilsomyndigheten, ett formulir for till-
stindsansékningar som ska férenkla ansokningsprocessen och ett
utbildningsuppdrag fér Folkhilsomyndigheten och linsstyrelserna.
I det foljande redovisas de ekonomiska konsekvenserna for berérda
myndigheter och niringsidkare {6r vart och ett av de férslag som for-
vintas fi konsekvenser. Direfter redogors sirskilt f6r de konsekvenser
som forslagen far for jimstilldheten och f6r barn och unga. Beskriv-
ning av alternativa 16sningar och effekterna av utebliven reglering har
redogjorts for 1 respektive avsnitt och i avsnitt 8 dir forslagens for-
enlighet med EU-ritten har behandlats. En beddmning av de sirskilda
hinsyn som beaktas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande och
dvergdngsbestimmelser har redovisats i avsnitt 9.

10.2 Konsekvenserna av att en ny lag
om lustgas infors

10.2.1 Sammanfattning av forslagen

I den nya lagen om lustgas foreslds att en mingdbegrinsning for for-
siljning av lustgas till privatpersoner och ett férbud mot forsiljning
som sker i berusningssyfte ska inforas. I lagen infors ocksa ett dlders-
krav som innebir att lustgas inte ska 3 siljas till den som inte har
fyllt 18 &r och ett krav pd att en anmilan ska goras innan forsiljning
far ske. Tillsynen 6ver bestimmelserna utférs av Folkhilsomyndig-
heten och bestimmelserna ir férenade med straffansvar. Syftet med
forslagen ir att férhindra att minniskor anvinder lustgas i berusnings-
syfte och pa s sitt férhindra de hilsorisker som ir férenade med an-
vindningen.
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10.2.2 Kostnader av forslagen for staten och kommunerna

Utredningens bedomning: Folkhidlsomyndigheten uppskattas fi
initiala kostnader om cirka 5 000 000 kronor med anledning av
forslagen om lustgas. Kostnaden bor finansieras genom en till-
fillig anslagsokning.

De I6pande kostnaderna fo6r Folkhidlsomyndighetens arbete
med anmilningarna om férsiljning och tillsyn kan uppskattas till
2 000 000 kronor som s& gott som uteslutande bor avgiftsfinan-
sieras.

Ovriga statliga myndigheters kostnader bor kunna rymmas inom
befintliga ramar.

Folkhilsomyndigheten

Den nya lagen om lustgas innebir ett nytt ansvarsomrade for Folk-
hilsomyndigheten. Det kommer att krivas resurser f6r att bygga upp
en tillsynsverksamhet och fér att utveckla kunskap kring tillsynen, reg-
lerna och dven om sjilva lustgasen. Det kommer ocks3 att krivas in-
formationsinsatser av Folkhidlsomyndigheten for att upplysa om de
nya reglerna 1 syfte att férbittra medvetenheten och kunskapen om
regelverket for att det ska kunna férstds och f6ljas.

For att nd ut med information om den nya lagstiftningen och vad
den innebir f6r olika aktdrer behéver Folkhilsomyndigheten ta fram
information pd myndighetens webbplats om den nya lagstiftningen.
Dirtill kommer det att krivas riktade informationsinsatser till berérda
forsiljare, bland annat genom informationsutskick innan och efter att
lagen tritt 1 kraft samt eventuellt ocksd méten.

Folkhilsomyndigheten férvintas ta fram flera nya foreskrifter om
lustgas och direfter forvalta dem. Det idr ocksd Folkhidlsomyndigheten
som ska ta emot anmilan om férsiljning och egenkontrollprogram.
For detta behéver myndigheten ha rutiner och system samt méjlighet
att pd ett enkelt sitt ta ut avgifter f6r inkomna anmilningar.

Till skillnad frén tobaksomridet kommer tillsynsansvaret inte att
delas mellan flera olika myndigheter. Eftersom endast Folkhilsomyn-
digheten kommer att ha tillsynsansvar fér att reglerna om lustgas
foljs, maste myndigheten ta fram rutiner for tillsynen som i vissa delar
skiljer sig fr&n hur deras tillsynsordning p& andra liknande omriden
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ser ut. Tillsyn kommer att ske hos sdvil webbhandlare som fysiska
butiker pd olika platser i hela landet, ibland férenade med kontrollkép
for kontroll av 8lder och av hur manga behéllare som siljs. For tillsynen
behover Folkhilsomyndigheten nyrekrytera. Tillsynen kommer alltsd
att medfora 6kade lone- och resekostnader.

Folkhilsomyndigheten far ritt att ta ut avgifter fér anmilan av
forsiljning och for sin tillsyn 6ver den som bedriver detaljhandel
med lustgas. Fér det kommer myndigheten att behéva ta fram rutiner
och utveckla systemet for avgiftsuttag. Myndigheten kommer ocks3
att behova ta fram underlag till avgiftsuttag och direfter folja upp
avgiftsnivierna for att sikerstilla att avgifterna ger full kostnads-
tickning. Mnga av férslagen om lustgas och systematiken éver anmal-
ningsférfarandet och tillsynen liknar emellertid de pd tobaksomridet.
Folkhilsomyndigheten bér dirfor i stor utstrickning kunna anvinda
redan befintliga drendehanteringssystem for att kunna hantera anmilan
om forsiljning, tillsynen och avgiftsuttagen. Myndigheten bér dven
kunna anvinda foreskrifter pd tobaksomridet som forlaga vid utform-
ningen av foreskrifterna om lustgas samt utnyttja mycket av den erfa-
renhet man redan har pd tobaksomridet vid arbetet med lustgas. Det
kan antas innebira att kostnaderna kan héllas ner.

Den ¢kade belastningen pa Folkhilsomyndigheten férvintas vara
sirskilt stor under en inledande period. De initiala kostnaderna kan
beriknas till omkring 5 000 000 kronor, varav 200 000 kronor avser in-
formationsinsatser, 400 000 kronor avser arbete med foreskrifter,
400 000 kronor avser framtagande av anmilningsblanketter och egen-
kontrollprogram, 1 000 000 kronor avser utveckling av tillsynsarbetet,
300 000 kronor avser utveckling av kontrollkép, 200 000 kronor avser
arbete for att ta fram underlag for avgifter och 2 500 000 kronor fér
utveckling av ett system for tillsynen.

Efter att forslagen har tritt 1 kraft kommer en stor del av den fér-
siljning som sker 1 dag bli férbjuden. Den marknad som d& 3terstdr
kan férvintas vara begrinsad. Den lpande tillsynen kan dirfor med
tiden forvintas vara liten. De l6pande kostnaderna uppskattas till om-
kring 2 000 000 kronor per dr, varav merparten bor kunna finansieras
genom tillsynsavgifter och anmilningsavgifter. Dessa kostnader avser
bland annat hantering av anmilan och egenkontrollprogram, fére-
skriftsarbete och tillsyn.
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Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Polismyndigheten har inget eget utpekat tillsynsansvar éver bestim-
melserna om lustgas. Polismyndigheten kan dock i vissa fall beh6va
hjilpa Folkhilsomyndigheten att {3 tillgdng till omraden, lokaler och
andra utrymmen. Av det skilet kan Polismyndighetens arbete komma
att omfatta lustgas. Eftersom den lagliga f6rsiljningen av lustgas som
far ske efter lagens genomférande blir begrinsad kommer det troligen
rora sig om forhdllandevis 13 tillsynsbesok. Kostnaderna f6r Polismyn-
dighetens arbete med att hjilpa Folkhilsomyndigheten bedéms dirmed
rymmas inom myndighetens befintliga ramar.

Forslagen om lustgas innehdller ocksd straffbestimmelser. Det
innebir att férslagen kan leda till arbete med lagforing hos sdvil Polis-
myndigheten som hos Aklagarmyndigheten. En kriminalisering inne-
bir en tydlig signal till konsumenter av lustgas att anvindning av
lustgas for berusning inte accepteras av samhillet. Hur attraktivt det
kommer att vara f6r kriminella aktdrer att fortsitta férsiljningen och
om det kommer finnas en efterfrigan efter att forslaget inforts dr
svirt att bedoma. Ménga av de som 1 dag siljer lustgas som ett berus-
ningsmedel kan dock férvintas att upphora med sin f6rsiljning 1 och
med inférandet av lagen om lustgas. Polis- och dklagarmyndigheterna
kommer sannolikt inledningsvis ha en viss kad arbetsbérda nir an-
vindningen ska beivras. Tilliggas boér dock att polisens arbete med att
utreda och beivra brott ocksd 1 ett annat avseende kan komma att
underlittas av att lustgas inte fir siljas legalt. Det har framkommit
att lustgasforsiljning 1 viss man ir en finansieringskilla for den grova
organiserade brottsligheten och att vilds- och tillgreppsbrott har kat
1 samband med anvindningen av lustgas.

Utredningens beddmning dr sammantaget att férslagen kommer
att leda till ett mycket begrinsat antal drenden per &r. Kostnaderna for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bedéms dirfér rymmas
inom myndigheternas befintliga ramar.

Tullverket

Forslaget om att Tullverket ska ges befogenheter att kontrollera dlders-
grinsen och antalet behillare vid inférsel av lustgas kan inte antas leda
till en nimnvirt 6kad arbetsborda f6r myndigheten och bor dirfor
kunna rymmas inom myndighetens befintliga ramar.
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Domstolarna

Beslut enligt den foreslagna lagen om lustgas eller foreskrifter som
har meddelats med stod av den lagen far 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Det kan dock inte antas bli friga om mer in ett mycket
begrinsat antal mél per r.

Det foreslds ocksd straffbestimmelser. Det blir till exempel for-
bjudet att silja lustgas i berusningssyfte och i stérre mingder. Inled-
ningsvis kan sidana brott férvintas medféra nigra mal hos de allminna
domstolarna. Nir insatser mot de som 1 dag sdjer lustgas 1 berusnings-
syfte vil har gjorts kan det pad sikt antas vara endast ett mycket be-
grinsat antal sdana kvar som kan lagforas.

Sammantaget kan forslagen inte antas leda till annat dn ett mycket
begrinsat antal mél per &r till domstolarna. Kostnaderna bedéms dir-
med rymmas inom befintliga ramar.

Kommunerna

Kommunerna fir inget eget tillsynsansvar 6ver bestimmelserna om
lustgas. De ska dock underritta Folkhilsomyndigheten om kommu-
nen i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan ha betydelse
for Folkhilsomyndighetens tillsyn. Forslaget innebir inte att kommu-
nerna ska gora ndgon sirskild efterforskning av uppgifter, utan under-
rittelseskyldigheten rér endast uppgifter som kommunen redan har
tillgingliga pd grund av sin egen verksamhet. Forslaget bedoms dirfor
inte medféra ndgon bérda f6r kommunerna.

10.2.3 Konsekvenser for féretagen

Forsiljningen och anvindningen av lustgas som berusningsmedel har
okat kraftigt under de senaste ren och férekommer bdde bland barn
och vuxna. Som 6ljd hirav har en marknad vuxit fram med foretag
vars hela affirsidé dr att silja lustgas som berusningsmedel. Eftersom
denna marknad ir oreglerad 1 dag saknas uppgifter om hur stor mark-
naden ir. Lustgasen siljs framfor allt pi hemsidor och via sociala medier
som riktar sig direkt till den som vill berusa sig. Denna {6rsiljning
av lustgas har utdkats fran sma behillare som anvinds tll griddsifo-
ner, till stora behdllare som rymmer flera kilo lustgas.
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Den nya lagen om lustgas syftar till att férhindra anvindning av
lustgas som berusningsmedel. Férsiljning av lustgas i berusningssyfte
foreslds dirfor helt forbjudas. De foretag som 1 dag har upprittat en
verksamhet {or enbart forsiljning av lustgas 1 berusningssyfte kommer
dirfor behéva upphora med sin verksamhet. Aven tillverkningen av
produkter f6r sidan f6rsiljning kommer att paverkas eftersom efter-
frdgan minskar. Denna effekt motiveras dock mer in vil av de for-
delar for folkhilsan som férslaget medfér, sirskilt f6r barn och unga.
Dessutom framgir av en granskning som Ekobrottsmyndigheten I3tit
gora 6ver nya bolag som bedriver handel med lustgas i region vist att
flera av verksamheterna har kopplingar till brottsliga nitverk. Férbudet
mot f6rsiljning i berusningssyfte kan dirfér dven forvintas fa brotts-
forebyggande effekter.

Utéver en negativ inverkan pd forsiljningen av lustgas for berusning
kommer férslagen dven paverka den forsiljning av lustgas som anviinds
till matlagning. Det foreslds att lustgas endast ska {8 siljas 1 tv8 be-
hillare om hdgst 9 gram lustgas per koptillfille och person. Det dr dock
endast forsiljningen till privatpersoner som féreslis omfattas av be-
stimmelsen. Forsiljningen till restauranger och caféer eller foretag
inom industrin kommer inte att omfattas. Férsiljningen av lustgas
till privatpersoner fér matlagning dr en hogst begrinsad marknad.
Denna férsiljning och tillverkning f6r den forsiljningen kommer dven
fortsittningsvis att kunna ske, trots forslaget om mingdbegrinsning.

Ett krav pd 8ldersgrins kan ocks8 innebira att den totala lustgas-
forsiljningen till konsumenter minskar. Det finns dock redan 1 dag
forsiljare som tillimpar en dldersgrins for lustgas. Begrinsningen far
anses indamalsenlig och godtagbar i férhillande till skyddet av barn
och unga.

Sammantaget bedéms den legitima forsiljningen av lustgas till pri-
vatperson till stérsta delen bli opdverkad.

Detaljhandeln, som till exempel koksbutiker, kan framfor allt f6r-
vintas komma att piverkas genom 6kade avgifter samt den 6kade admi-
nistration som en anmilan om férsiljning och tillsynen medfor. For
att f3 en effektiv tillsyn miste den niringsidkare som vill silja lustgas
forst anmila sin f6rsiljning till Folkhilsomyndigheten. Kostnaden for
anmilningsférfarandet och tillsynen som belastar myndigheten ska
finansieras genom avgifter. Avgiften kommer att belasta de nirings-
idkare som vill silja lustgas.
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Kravet pd anmilningsplikt ir ocksd kopplat till att det ska finnas
ett egenkontrollprogram. Egenkontrollprogrammet ska innehélla upp-
gifter om de rutiner verksamheten ska arbeta efter for att folja for-
siljningsreglerna och underlitta Folkhilsomyndighetens tillsyn. For
de niringsidkare som inte ir bevandrade med detta system kommer
det inledningsvis vara administrativt betungande. Folkhilsomyndig-
heten kommer dock att informera handlarna om kraven och ge vig-
ledning f6r hur det ska g3 uill.

Kostnaderna ir mer betungande fér sma féretag. De f6rvintas dock
inte bli s3 stora att de 1 praktiken begrinsar ndgon frin att bedriva
handel med s&dana produkter. Kostnaderna fér niringsidkarna fir anses
vigas upp av den positiva effekten den minskade tillgdngen till lustgas
kommer ha f6r enskilda personers hilsa och folkhilsan 1 stort. En
effektiv tillsyn bidrar dessutom till en bittre efterlevnad av bestim-
melserna. En bittre efterlevnad bidrar i sin tur till en sundare kon-
kurrens inom handeln och gagnar serisa foéretagare.

10.3 Konsekvenserna av férslagen pa tobaks-
och nikotinomradet

10.3.1 Sammanfattning av forslagen

Forslagen om tobaks- och nikotinfri skoltid, minsta antal portioner
1 en styckfoérpackning med tobaksfria nikotinprodukter, hogst tillitna
nikotinhalt f6r tobaks- och nikotinsnus samt langning och férverkande
syftar alla till att férebygga de skadliga effekterna av tobaks- och niko-
tinanvindning och férhindra att barn éver huvud taget borjar anvinda
dessa produkter.

Foérbudet mot férvaring kommer att underlitta for polisen att be-
kimpa den illegala hanteringen av tobaks- och nikotinprodukter. For-
slaget om ritt till férverkande frdn den som fitt produkterna genom
langning kan ocksd férhindra fortsatt brottslighet i de fall den minder-
drige har tinkt att silja produkterna vidare.

Utredningen har ocks3 forslagit ett visst utokat informationsutbyte
mellan tillsynsmyndigheter pd tobaksomridet f6r att generellt under-
litta tillsynen.
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10.3.2 Kostnader for staten och kommunen

Utredningens bedomning: Folkhilsomyndigheten uppskattas fi
initiala kostnader om 1 000 000 kronor som bér finansieras genom
en tillfillig anslags6kning.

De I6pande kostnaderna for Folkhidlsomyndigheten beriknas
till 200 000 kronor per &r och bor tickas genom en drlig anslags-
okning.

Opvriga statliga myndigheters kostnader bedéms rymmas inom
deras befintliga ramar.

De statliga tillsynsmyndigheterna

Folkhilsomyndigheten behover ta fram information pa bland annat
myndighetens webbsida for att informera berérda aktérer om de
indrade och nya reglerna p& tobaks- och nikotinomridet. Informa-
tionen behover ocksd direfter forvaltas som en del i myndighetens
tillsynsvigledning. Det bér ocksd initialt finnas material som kan
skickas eller delas ut till de berérda aktdrerna, exempelvis till kommu-
nerna och de niringsidkare som bedriver detaljhandel.

Folkhilsomyndigheten kommer sirskilt behéva ge stod till lirarna
nir de ska fullgéra sin uppgift att prata med eleverna om de nya reg-
lerna om rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid. For det krivs att myndig-
heten tar fram och uppdaterar informationsmaterial till skolans huvud-
min, skolpersonal och elever.

Myndigheten kommer att behéva resurser for informationsinsat-
serna. De initiala kostnaderna f6r informationsinsatser kan uppskattas
till 700 000 kronor och bér finansieras genom en tillfillig anslagsok-
ning. De 16pande kostnaderna for informationsinsatser som innebir
en del av myndighetens tillsynsvigledning uppskattas till 100 000 kro-
nor per &r och bér finansieras genom en 4rlig 6kning av myndighetens
anslag.

Folkhilsomyndigheten kommer att { ett utvidgat tillsynsansvar
med anledning av férslagen om minsta antal portioner i en styck-
forpackning med tobaksfria nikotinprodukter och hégsta tillitna niko-
tinhalt for tobaks- och nikotinsnus. Folkhilsomyndigheten utévar
redan 1 dag tillsyn 6ver att tillverkarna f6ljer bestimmelserna om minsta
forpackningsstorlekar for cigaretter, rulltobak och tobakssnus samt
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bestimmelserna om grinsvirde f6r cigaretter och e-cigaretter. Till-
synen dver de nya bestimmelserna bor dirfér kunna samordnas och
hanteras inom ramen for den tillsyn som redan sker. Forslagen be-
doms dirfor inte medfor ndgra storre kostnader f6r myndigheten. De
kostnader som eventuellt uppstir kan finansieras genom avgifter.

Folkhilsomyndigheten foreslds {3 ta ut avgifter for all sin tillsyn.
Forslaget medfor att all tillsyn ska bekostas av tillsynsobjekten sjilva.
Folkhilsomyndigheten kommer behéva ta fram underlag till avgifts-
uttag och f6lja upp avgiftsnivierna for att sikerstilla att avgifterna har
full kostnadstickning. Myndigheten fir redan 1 dag ta ut avgifter for
sin tillsyn av tillverkare och importérer 6ver vissa bestimmelser 1 lagen
om tobak och liknande produkter samt fér tillsynen éver detaljhandlare
1lagen om tobaksfria nikotinprodukter. Myndigheten bor dirfér kunna
utveckla det tekniska systemet som redan finns for avgiftsuttag for att
dven kunna administrera de nya avgiftsuttagen. De initiala kostna-
derna for arbetet med att kunna ta ut avgifter beriknas till 300 000 kro-
nor och bér finansieras genom en tillfillig anslagsokning. De 16pande
kostnaderna for arbetet med avgiftsuttag beriknas till 100 000 kro-
nor per ar och bér finansieras genom en arlig 6kning av myndighetens
anslag.

Polismyndigheten féreslds tillsammans med kommunen ha ett delat
tillsynsansvar 6ver efterlevnaden av bestimmelsen om férvaringsfor-
bud. Polismyndighetens och kommunens tillsynsansvar éver bestim-
melsen boér kunna samordnas och ske inom ramen f6r den tillsyn
som redan sker over verksamhet som siljer tobaks- och nikotin-
produkter. Forslaget bedoms dirfor inte leda till mer dn begrinsade
kostnadsokningar och bedéms dirfoér rymmas inom myndighetens
befintliga ramar.

Linsstyrelserna har tillsyn éver kommunernas tillsynsverksamhet
och tillstdndsprévning och ska bitrida kommunerna med rd och stod.
Forslagen kommer att féranleda utokade insatser av linsstyrelserna
avseende information och rddgivning om de nya reglerna. Arbetet
borde dock endast medféra marginella kostnader och dirfér kunna
rymmas inom linsstyrelsernas befintliga ramar.

Forslaget om informationsutbyte mellan Skatteverket och kom-
munerna kommer att innebira att verket ska limna ut uppgifter till
kommunerna. Skatteverket har redan en sddan uppgiftsskyldighet pd
alkoholomrddet och hanteringen bér dirfor kunna ske i samma ord-
ning. Forslaget kan dirmed endast antas {4 mindre konsekvenser f6r
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Skatteverkets verksamhet. De kostnader som kan uppstd bedéms dir-
for kunna rymmas inom befintliga ramar.

Kommunerna och den kommunala sjilvstyrelsen

Tillsynen 6ver forslaget om rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska
ske pd samma sitt som redan giller f6r rokfria miljoer. Det innebir
att kommunen ska bedriva tillsyn &ver att huvudmannen gér vad som
ankommer p& denne. Kommunerna bér kunna ligga upp sin tillsyn
over det nya férbudet pd samma sitt som redan sker 6ver de rokfria
miljoerna. Eftersom tillsynen ska utdvas dver samma tillsynsobjekt
och det 1 ménga fall ror sig om samma miljder bor tillsynen av de
olika bestimmelserna kunna samordnas fér att undvika dubbla tillsyns-
besok. Kommunerna har inte heller det yttersta ansvaret for att upp-
ritthilla férbudet, utan endast att kontrollera att huvudmannen fér
skolan uppfyller sina skyldigheter. Mot den bakgrunden kan antas att
forslaget inte kommer att pdverka kommunernas tillsynsarbete eller
medféra nigra nimnvirda ekonomiska konsekvenser.

Kommunen och Polismyndigheten ska utéva tillsyn éver att be-
stimmelsen om férvaringsforbud {6ljs. Kommunens och Polismyndig-
hetens delade tillsynsansvar éver bestimmelserna bér kunna samordnas
och ske inom ramen f6r den tillsyn som redan sker 6ver verksamhet
som siljer tobaks- och nikotinprodukter. Férslaget bedoms dirfor
endast medfora begrinsade kostnadsékningar f6r kommunen.

Kommunen ska ocks utéva tillsyn pd fysiska férsiljningsstillen
over férbudet att tillhandahélla tobaksfria nikotinprodukter som inte
uppfyller kravet om minsta antal portioner 1 en styckférpackning och
forbudet att tillhandahélla tobaks- och nikotinsnus som inte uppfyller
kravet pd hogsta tillitna nikotinhalt. Férslaget innebir inte att kom-
munerna far en ny tillsynsuppgift utan endast att kommunerna inom
ramen for sin tillsyn ska kontrollera fler bestdndsdelar i friga om till-
handahillande av tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter. For-
slaget bedéms dirfor inte leda till ndgra stérre ekonomiska konse-
kvenser fér kommunerna.

De 6kade kostnader kommunerna kan fi med anledning av f6r-
slagen ska tickas av avgiftsuttag i samma ordning som redan giller
for kommunerna. Det kommer dirfér inte innebira ytterligare kost-
nader for dem.
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Forslagen innebir nya dligganden f6r kommunerna vilket innebir
en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Det ir dock friga
om uppgifter som 1 allt visentligt motsvarar sidana uppgifter som
kommunen redan har att skota pa tobaks- och nikotinomradet. Det
finns dirfor praktiska och ekonomiska férdelar med att anvinda kom-
munernas tillsynsorganisation. De 6kade kostnaderna med anledning
av forslagen ska dessutom tickas av avgiftsuttag. Forslagen kan inte
anses g3 lingre in nédvindigt med hinsyn till indamaélet, det vill siga
att skydda folkhilsan. Sammantaget fir forslagens effekter pd den
kommunala sjilvstyrelsen anses vara begrinsade och proportioner-
liga utifrin dindamalet med forslagen och férdelarna med att 13ta kom-
munerna skota de uppgifterna.

Forslaget om att Skatteverket pd begiran av en kommun ska limna
ut handlingar som har betydelse fér kommunens tillstindsprévning
och tillsyn kommer att underlitta kommunernas handliggning. Den
kommunala handliggaren kommer genom forslaget att sjilv kunna
himta in uppgifterna frin Skatteverket och behover inte kommu-
nicera eller féreligga verksamhetsutdvaren for att denne ska komma
in med uppgifterna. Med nuvarande ordning mdste verksamhets-
utdvaren sjilv vinda sig till Skatteverket for att 3 uppgifterna och
kunna vidarebefordra dem till kommunen. Forslaget antas paverka
kommunens handliggningstider i positiv riktning och medféra mindre
kostnader fér handliggning.

Rittsvisendet

Forslagen om kriminalisering av langning och forvaringstérbudet av
tobaks- och nikotinprodukter samt den 6kade méjligheten till f6r-
verkande av produkterna innebir en viss 6kad belastning pd ritts-
visendet. Hur stor denna belastning kommer att bli dr svér att bedoma.
Eftersom langning ir svdr att uppticka kan Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens insatser med anledning av férbudet mot lang-
ning 1 huvudsak komma att inskrinka sig till att utreda brott efter
anmilan frin allminheten eller tillsynsmyndigheter.

Den med kriminaliseringen férbundna férverkandeméjligheten
leder dock till att polisen nir underdriga uppticks med tobakspro-
dukter kan beslagta dem, vilket innebir att fortsatt brottslighet kan
forhindras genom att den minderariga inte kan silja produkterna vidare.
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Dessutom hindrar det att minderrige anvinder produkterna. Aven
forvaringsforbudet kan antas underlitta polisens arbete eftersom pro-
dukterna kan beslagtas utan att det behdver kunna pdvisas en olaglig
forsiljning. Polismyndigheten fir dirigenom stdrre méjligheter att
forebygga illegal handel med tobak.

Liksom {6r 6vriga brott mot lagen om tobak och liknande produkter
och lagen om tobaksfria nikotinprodukter kan det antas att antalet
anmilda brott och lagféringar avseende de nya brotten kommer ligga
pa l3ga nivier. Forslaget bor dirfor inte leda till mer dn begrinsade
kostnadsékningar for de allminna domstolarna och rittsvisendets
ovriga aktorer. Kostnaderna bedéms dirfor rymmas inom myndig-
heternas befintliga ramar.

10.3.3 Konsekvenser for skolans huvudman

Det ir den som dr huvudman {6r skolan som ska ansvara f6r att for-
budet mot att anvinda rék-, tobaks- och nikotinprodukter under skol-
tid f6ljs. Huvudmin {6r skolan kan vara kommuner, regioner, staten
och f6r fristiende skolor enskilda fysiska eller juridiska personer.

For skolans huvudmin kommer forslaget att innebira ett utdkat
ansvar 1 férhéllande till det nuvarande rokférbudet. Ansvaret kommer
att innefatta fler produkter och utstrickas till fler miljoer. Det kommer
att vara personalen pd skolan som faktiskt tillser att férbudet upp-
ritthdlls. Precis som f6r rokforbudet kan kraven pd huvudminnen
inte stillas f6r hogt. Det dr orimligt att skolan 1 varje situation ska
bevaka varje elev och ha kontroll éver dennes handlande. Det krivs
dirfor inte att skolan pd ett mer systematiske sitt ska dvervaka for-
budet, sirskilt inte dir skolan saknar regelbunden nirvaro. Skolan ska
diremot agera med tillsigelser om det uppmirksammas att férbudet
overtrids. Detta giller redan f6r de rokfria miljerna och borde inte
innebira nigra storre forindringar 1 hur skolpersonalen redan i dag
agerar och jobbar.

I ett avseende kan forslaget komma att underlitta f6r skolperso-
nalen. I dag ir rokning enbart férbjuden pa sjilva skolgirden, vilket
har lett till att eleverna kunnat réka direkt utanfér grinsen till skol-
girden. Det har hindrat personalen att siga till eleven att sluta roka. Det
nya férbudet ger skolpersonalen en mojlighet att siga till eleven att
sluta roka, snusa eller vejpa (anvinda e-cigaretter) i en sddan situation.
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10.3.4 Konsekvenser for foretagen

Forslaget om att en styckforpackning med portionsforpackade tobaks-
fria nikotinprodukter ska innehélla minst 20 portioner bedéms inte
komma att i nigra produktionsmissiga konsekvenser fér merparten
av tillverkarna. De flesta dosor med tobaksfria nikotinprodukter inne-
héller redan i dag 20 portioner eller mer. For de dosor som innehéller
strax under 20 portioner per férpackning torde forslaget inte leda till
ndgot behov av mer genomgripande omstillningar av produktionen.
Tillverkarna ges genom ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
en rimlig tid att vidta nédvindiga férindringar av produktionen och
en mojlighet att dven en tid efter det att regleringen tritt 1 kraft silja
sddana produkter som tillverkats dessférinnan.

Forslaget om en hogsta tillitna nikotinhalt 1 tobakssnus och niko-
tinsnus kommer inledningsvis kriva en viss omstillning i produktionen
for tillverkare av dessa produkter. Med hinsyn till de ikrafttridande-
och 6vergingsbestimmelser som foreslds ges dock tillverkarna en
rimlig tid att vidta nédvindiga forindringar av produktionen samt en
mojlighet att dven efter det att regleringen tritt 1 kraft under viss tid
silja s8dana produkter som tillverkats dessférinnan.

Det ir svirt att sidga hur stor paverkan en begrinsning av nikotin-
halten kommer {3 {6r forsiljningen. Mojligen kan en liten minskning
inledningsvis ske. Tobaks- och nikotinsnus kommer dock fortfarande
att {3 siljas med en nikotinhalt om upp till 12 milligram per gram. De
flesta som nu anvinder en starkare variant kommer med stor sanno-
likhet 1 stillet anvinda ett snus med ligre nikotinhalt. Mot denna bak-
grund kan den totala konsumtionen inte férvintas minska i ndgon
storre utstrickning pd grund av begrinsningen av nikotinhalten.

Den eventuella minskning av {6rsiljning som kan komma att drabba
foretagen med anledning av forslagen om rok-, tobaks- och nikotinfri
skoltid och langning motiveras vil av det skydd som férslaget innebir
fér barn och unga.

Nir det giller férslaget om férvaringstorbud syftar det till att det
skabli littare att komma 4t verksamheter som bedriver illegal forsilj-
ning av tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.
Det innebir att den illegala f6rsiljningen sannolikt kommer att minska
med anledning av forslaget. Samtidigt som forslaget motverkar brotts-
lig verksamhet bidrar det till en sundare konkurrens mellan féretagen,
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ndgot som i sin tur kan f3 positiva ekonomiska konsekvenser for seridsa
foretag.

Forslaget om att utvidga Folkhilsomyndighetens ritt att ta ut av-
gifter f6r sin tillsyn innebir att alla tillsynsobjekt behdver bekosta den
tillsyn som sker éver tobaksvaror, értprodukter f6r rokning, e-ciga-
retter, pifyllningsbehillare och tobaksfria nikotinprodukterna.

Folkhilsomyndigheten fir redan 1 dag ta ut avgifter for sin tillsyn
over att tillverkare och importorer av tobaksvaror féljer bestimmel-
ser om produktkrav och rapportering. Myndigheten fir ocks3 ta ut
avgifter fér handliggning av rapporteringen. Tillverkarna och impor-
térerna av tobaksvaror ska 1 samband med att produkten lanseras pd
den svenska marknaden betala en avgift om 14 500 kronor for ciga-
retter och 13 000 kronor fér tobakssnus for varje mirke och typ. Vid
den drliga rapporteringen av vissa forsiljningsuppgifter ska de betala
12 000 kronor fér cigaretter och 1 000 kronor fér tobakssnus. Vad
av dessa belopp som utgor tillsyn och vad som utgér avgift for hand-
liggningen av rapporteringen ir inte specificerat.

Nir det giller tobaksfria nikotinprodukter ska en detaljhandlare
betala en avgift med 1 140 kronor per timme f6r Folkhilsomyndig-
hetens tillsyn.

Genom den utvidgade mojligheten till avgiftsuttag kommer Folk-
hilsomyndigheten att f ta ut avgifter dven for sin tillsyn dver att
tobaksvaror dr mirkta pd ritt sitt av tillverkare och importérer. Folk-
hilsomyndigheten kommer ocks3 {4 ta ut avgifter {r sin tillsyn 6ver
den som bedriver detaljhandel enligt lagen om tobak och liknande
produkter. Dessutom kommer Folkhilsomyndigheten {8 finansiera
sin tillsyn 6ver tillverkare, importdrer och distributérer av értprodukter
for rokning, e-cigaretter, pafyllningsbehillare och tobaksfria nikotin-
produkter med avgifter. Hur hoga avgifterna kommer att bli pd grund
av utvidgningen ir sviruppskattat. Troligt ir dock att avgifterna kom-
mer att ligga 1 paritet med den storleksordning som redan gller pd
tobaksomridet. Att tillsynen ska vara avgiftsfinansierad dr motiverat
utifrdn att den som bedriver verksamhet med varor som ir férknippade
med olika risker ocksd ska st for kostnaderna f6r den tillsyn som en-
ligt lag ska ske.

Aven om kostnaden kan komma att uppfattas som mer ekono-
miskt betungande f6r smd foretag dn f6r storre foretag, kan kostnaden
inte férvintas bli s3 stor att den i praktiken innebir en begrinsning
av mojligheterna att tillverka eller bedriva handel med de aktuella pro-
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dukterna. Avgiften kan inte heller antas pdverka férhillandet mellan
mindre och storre foretag pd nigot avgorande sitt.

En effektiv tillsyn bidrar dessutom till en bittre efterlevnad av be-
stimmelserna i de olika lagarna. En bittre efterlevnad bidrar i sin tur till
en sundare konkurrens inom handeln och gagnar seriésa foretagare.

Forslaget om informationsutbyte mellan Skatteverket och kom-
munerna kommer att innebira att den som ansoéker om tillstdnd och
den som redan har tillstdnd inte lingre behéver komma in med de
uppgifter frdn Skatteverket som kommunen behéver vid handliggning
av ansdkningar och vid tillsyn. Det medfér en administrativ littnad fér
féretagen och att handliggningstiden for ansékningarna kan férkortas.

10.4 Konsekvenserna av férslagen pa alkoholomradet
10.4.1 Sammanfattning av forslagen

Forslagen syftar till att forenkla hanteringen och fértydliga regelverket
bide for tillsynsmyndigheterna och féretagen. Forslagen om infor-
mationstexter 1 marknadsféringen och kravet pd serveringstillstind
for servering pa fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet syftar till
att minska alkoholbruket samt att sirskilt skydda ungas hilsa.

De forslag som framfér allt férvintas £ ekonomiska konsekvenser
pi alkoholomridet ir férslagen som rér reglerna om serveringstillstind,
provsmakning, catering, frimjandeférbud och informationstexter vid
marknadsféring, samt ritten att ta ut avgifter vid tillsynen.

10.4.2 Kostnader for staten och kommunerna

Utredningens beddmning: Folkhilsomyndigheten uppskattas {3
initiala kostnader om 2 000 000 kronor som bér finansernas genom
en tillfillig anslagsokning.

De l6pande kostnaderna fér tillsynsvigledning och foreskrifts-
vérd beriknas till 150 000 kronor per &r och bér tickas genom en
drlig anslagsékning.

De I6pande kostnaderna fér Folkhilsomyndighetens tillsyn bor
finansernas genom avgifter.

Ovriga statliga myndigheters kostnader bedéms rymmas inom
deras befintliga ramar.
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De statliga tillsynsmyndigheterna

Folkhilsomyndigheten kommer behéva ta fram information om de
nya férslagen pd alkoholomridet. For att nd ut med information om
de nya reglerna och vad de innebir for olika aktérer behéver Folk-
hilsomyndigheten ta fram information pd myndighetens webbplats
om den nya lagstiftningen. Det bor dven initialt finnas material som
kan skickas eller delas ut till de berérda aktérerna.

Folkhilsomyndigheten fir ocksd genom forslagen som ror server-
ingstillstind, catering och provsmakning ett nigot utdkat tillsynsvig-
ledningsansvar 6ver serveringsbestimmelserna. Myndigheten far ocksd
tillsynsansvar 6ver frimjandeférbudet.

Folkhilsomyndighetens nya foreskriftsritt i friga om serverings-
tillstdnd och provsmakning kommer att innebira en 6kad arbetsbe-
lastning f6r myndigheten. Folkhilsomyndigheten kommer att behéva
ta fram och forvalta flera nya f6rskrifter som avser vissa krav pd mat
och lokaler som en restaurang méste uppfylla for att kunna erhilla
serveringstillstdnd.

Forslagen kommer initialt att medfora 6kade kostnader for Folk-
hilsomyndigheten avseende informationsinsatserna och framtagande
av foreskrifter som sammanlagt kan uppskattas till cirka 2 000 000 kro-
nor. Dessa kostnader bor finansieras genom en tillfillig anslagsokning.
De lopande kostnaderna kan uppskattas till 350 000 kronor, varav
110 000 kronor avser tillsynsvigledning, 200 000 kronor avser tillsyn
och 40000 kronor avser foreskriftsvird. Kostnaderna fér tillsynsvig-
ledning och féreskriftsvird bor finansieras genom en &rlig 6kning av
myndighetens anslag och kostnaderna for tillsyn genom avgifter.

Polismyndigheten har tillsammans med kommunen ett delat till-
synsansvar over efterlevnaden av bestimmelserna om serveringstill-
stdnd och kommer dven att ansvara fér tillsynen 6ver serveringen pd
fartygen. Det ir troligt att den tillsynen till stor del kommer att utévas
av Polismyndigheten som far 6kade kostnader. Med beaktande av att
det ir {4 fartyg som omfattas av bestimmelserna kommer dock tillsyns-
besoken att vara f. Kostnaderna f6r Polismyndighetens tillsyn bedéms
dirfor kunna rymmas inom myndighetens befintliga ramar. Genom
att begrinsa tillgingligheten av alkohol ombord och dirigenom dven
den brottslighet som den kan ge upphov till kommer forslaget dock
ocks8 ha en brottsférebyggande effekt.

358



SOU 2024:23 Konsekvensanalys

Forslaget som innebir att informationstexter om alkoholens skade-
verkningar ska anges vid all marknadsféring kommer att innebira en
viss 6kad arbetsbelastning fé6r Konsumentverket. Konsumentverket
utdvar redan 1 dag tillsyn 6ver marknadsforingen av alkoholdrycker
1alla medier. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att de even-
tuella 6kade kostnaderna ir s3 marginella att de kan rymmas inom
befintligt ramutrymme.

Linsstyrelserna har tillsyn 6ver kommunernas tillsynsverksamhet
och tillstdndsprévning och ska bitrida kommunerna med rid och stéd.
Forslagen kriver utdkade insatser av linsstyrelserna avseende infor-
mation och ridgivning om de nya reglerna. Arbetet fir dock antas
medféra endast marginella kostnader och bér kunna rymmas inom
linsstyrelsernas befintliga ramar.

Kommunerna och den kommunala sjilvstyrelsen

Fér kommunerna kommer Folkhilsomyndighetens nya féreskrifter
att underlitta handliggningen och bidra till effektivitetsvinster. Sanno-
likt kommer handliggningstiderna att pdverkas 1 positiv riktning.

Det indrade matkravet dr en anpassning till indrade matvanor och
innebir en viss littnad 1 kraven for att {4 serveringstillstdnd. Det ir
sannolikt att detta kommer att innebira att antalet ansékningar och
beviljade tillstdind kommer att 6ka. Hur ménga fler tillstdnd det kan
rora sig om dr svart att férutse. Det dr dock troligt att kommunernas
arbetsbelastning blir ndgot storre och att kostnaderna f6r handligg-
ningen av ansékningar och tillsyn kommer att stiga.

Kommunernas tillsyn pd fartyg kan tinkas vara mer kostsam in
ordinarie tillsyn pd en restaurang inom kommunen. Det kommer dock
som ovan nimnts att rora sig om {4 fartyg och det ir troligt att Polis-
myndigheten kommer vara den myndighet som tar det storsta ansvaret
foér denna ullsyn.

Forslaget om en skyldighet f6r den som har stadigvarande tillstdnd
for cateringverksamhet att till kommunen anmala den tid serveringen
ska pagd kommer att innebira ett visst merarbete f6r den kommun
som ska granska och godkinna uppgifterna. Den som har stadigvar-
ande serveringstillstdnd for cateringverksamhet ska dock redan i dag
gora en anmilan till kommunen av serveringslokalen och tiden for
tillstillningen ska anges 1 den anmilan. Det finns siledes redan rutiner
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och dokument fér anmilan hos kommunerna. Aven om det kan antas
att kommunens godkinnande av serveringstiden innebir en 6kad
arbetsbelastning torde férslaget inte piverka kommunernas arbets-
bérda i nimnvird utstrickning.

Forslaget om provsmakning av folkél innebir en ny uppgift fér
kommunerna som ska ta emot anmilningar om provsmakningen och
ansvara for tillsynen. Hur manga niringsidkare som kommer att vilja
anordna provsmakning av folkol dr svért att férutse. Forslaget kan
dock innebira en viss utdkad arbetsbelastning f6r kommunerna.

Kommunernas kostnader med anledning av foérslagen ska dock
tickas av avgiftsuttag 1 samma ordning som redan giller f6r kommu-
nerna och kommer dirfor inte att innebira ytterligare kostnader.

Forslagen innebir nya 8ligganden f6r kommunerna vilket innebir
en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Det ir dock friga
om uppgifter som 1 allt visentligt motsvarar sddana uppgifter som
kommunen redan har att skéta inom alkoholomridet. Det finns dirfor
praktiska och ekonomiska fordelar med att anvinda kommunernas
tillsynsorganisation. De 6kade kostnaderna med anledning av férslagen
ska dessutom tickas av avgiftsuttag. Forslagen gér inte lingre in ndd-
vindigt med hinsyn till indamalet, det vill siga att skydda folkhilsan.
Sammantaget far férslagens effekter pi den kommunala sjilvstyrelsen
anses vara begrinsade och proportionerliga utifrdn indamélet med f6r-
slagen och férdelarna med att 1dta kommunerna skéta de uppgifterna.

Rattsvisendet

Beslut enligt alkohollagen far éverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. Forslagen som ror serveringstillstdnd och cateringverksamhet,
kommer att innebira en marginell 6kning av antalet ansékta server-
ingstillstdnd och dirmed mycket 8 verklaganden. Folkhilsomyndig-
hetens méjlighet att meddela foreligganden vid sin tillsyn éver handeln
med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat kan ocks leda till 6ver-
klaganden. Det ir svirt att bedéma hur ménga ytterligare mil som
det kan bli friga om. Utredningen bedémer dock att 6kningen kommer
bli marginell och att det bor kunna hanteras inom ramen {6r den nu-
varande verksamheten utan sirskilda resurstillskott.
Marknadsforing av alkoholdrycker kan i dag ge upphov till ml
enligt marknadsféringslagen i patent- och marknadsdomstolarna. For-
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slaget som giller kravet pd att dterge informationstexter kan dock inte
antas leda till annat 4n en hogst begrinsad 6kning av antal mél per ar
till domstolarna. Informationstexterna som fir anvindas finns redan
1 dag. Kostnaderna bedéms dirfér rymmas inom domstolarnas befint-
liga ramar.

Kopplat till forslaget om ett f6rbud mot kommersiellt frimjande
av detaljhandel och privatinférsel av alkoholdrycker foreslds ocksd
straffbestimmelser. Kriminaliseringen av férbudet kommer att med-
fora en viss 6kning av antalet mél vid de allminna domstolarna. Det
ir svirt att pd forhand forutse hur ménga fler mal det kommer rora
sig om. Det kan dock antas att de flesta aktdrer som 1 dag bedriver
frimjandeverksamhet kommer att upphéra med detta 1 och med f6r-
budets inférande. Den 6kade arbetsbelastningen for de allménna dom-
stolarna forvintas dirfér vara initial och begrinsad och kunna hanteras
inom domstolarnas befintliga ramar.

Forslagen bedoms inte heller leda till ndgra kostnadsokningar f6r
rittsvisendets 6vriga aktorer.

10.4.3 Konsekvenser for féretagen

Folkhilsomyndighetens nya forskrifter kommer att bidra till att det
blir mer férutsebart f6r den enskilda verksamhetsutévaren vad som
krivs for att {4 serveringstillstdnd. Forslaget kommer ocks8 att leda till
att tillimpningen blir mer lika i landet och dirmed férbittra féretagens
mojligheter att konkurrera.

Det indrade matkravet kan komma att medféra att fler restau-
ranger far serveringstillstdnd. For dessa restauranger innebir det en
mojlighet att konkurrera pé lika villkor med restauranger som sedan
tidigare har tillstind. Aven for de restauranger som redan har server-
ingstillstdnd kan forslaget {3 positiva effekter. En restaurang som inte
finner det l6nsamt att erbjuda ett antal f6rritter och efterritter kan
1 och med férslaget minska sina kostnader genom att minska ner sin
meny. Forslaget om att tidigareligga tidpunkten som en tillstdnds-
havare fir erbjuda ett begrinsat matutbud till kl. 22.00 kommer att
innebira kostnadsbesparingar for de verksamheter som har lingre
oppettider. Sammantaget kommer dndringen av matkravet och Folk-
hilsomyndighetens utékade foreskriftsritt innebira att det blir enklare
for niringsidkare att ansoka om och 13 tillstdnd.
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Inférandet av ett krav pd serveringstillstind f6r servering ombord
pa svenska fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet innebir att de
foretagare som i dag bedriver sidan verksamhet méste anséka om
och beviljas tillstdnd for att f fortsitta bedriva verksamheten. Med
hinsyn till de ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser som féreslis
ges niringsidkaren dock en rimlig tid att vidta nédvindiga &tgirder
infér det nya kravet samt mojlighet att fortsitta sin verksamhet till dess
kommunen beslutat om tillstdndsfrigan. Forslaget innebir en dkad
administrativ bérda for de foretag som efter inférandet miste ansoka
om serveringstillstdnd. T vissa fall kommer det dven att krivas att
niringsidkaren méste anpassa verksamheten till de krav som foljer av
alkohollagen. Trots att forslaget kan komma att innebira negativa kon-
sekvenser for féretag ir det vil motiverat utifrdn att det kommer att
minska alkoholkonsumtionen pa fartyg och skydda sirskilt ungdomar
frin att ta skada. Férslaget motiveras ocks8 av att en minskad alko-
holkonsumtion leder till minskad brottslighet. Frin ett konkurrens-
perspektiv ir det dessutom positivt att samma regler giller f6r samtliga
svenska fartyg som trafikerar Sverige vare sig det ir 1 inrikestrafik eller
1 trafik till utlandet.

Forslaget om anmilan av serveringstiden for cateringverksamheter
innebir inte ndgon utdkad administrativ borda fér foretagen. Upp-
giften om serveringstiden ska redan 1 dag anges 1 anmilan om tillstill-
ningen till kommunen. Forslaget kan dock innebira en 6kad kostnad
for foretagen om kommunen hojer sina avgifter med anledning av
det nya anmilningskravet, men det torde bli marginellt eftersom en
anmilan redan 1 dag méste behandlas av kommunen. Utifrn ett kon-
kurrensperspektiv ir det positivt att féretagen behandlas lika oavsett
1 vilken kommun cateringverksamheten bedrivs.

For foretagen innebir forslaget om att informationstexter ska finnas
1alla medier en ytterligare inskrinkning av hur en kommersiell annons
far utformas. Troligtvis kommer forslaget dven att innebira en viss
kostnadsokning fér sjilva utformningen av annonserna, tminstone
initialt.

Det foreslagna frimjandeférbudet innebir ett hinder mot att i kom-
mersiellt syfte frimja forsiljningen av alkoholdrycker. Det handlar
om féretag som agerar som en slags mellanhand mellan konsumenter
och siljaren via en digital plattform. Det kan exempelvis vara friga
om en hemsida f6r en leverantdr av alkoholdrycker eller ett fristdende
bolag som fir provision pa férmedlad férsiljning av leverantéren. I ett
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initialt skede kan férslaget innebira kostnader f6r niringsidkare som
behdver anpassa verksamheten till de nya férutsittningarna.

De forslag som syftar till att minska alkoholférsiljningen ir fler
in de forslag som syftar till att gora det enklare fér foretagen att
ansoka om tillstdnd. En dsyftad konsekvens av forslagen ir att de ska
minska forsiljning av alkoholdrycker i allminhet och gora det svirare
fér unga att komma 4t alkoholdrycker i1 synnerhet. Den positiva in-
verkan pd folkhilsan som det innebir fir anses 6verviga den nigot
okade borda som forslagen kan medfora for féretagen.

Forslaget att Folkhilsomyndigheten ska {8 ta ut avgifter f6r sin
tillsyn medfér att kostnaderna for tillsynen kommer att bekostas av
tillsynsobjekten sjilva. Aven om kostnaden kan komma att uppfattas
som mer ekonomiskt betungande f6r sma foretag dn f6r storre foretag,
kan kostnaden inte f6rvintas bli s3 stor att den 1 praktiken innebir en
begrinsning av méjligheterna att tillverka eller bedriva handel med de
aktuella produkterna. Avgiften kan inte heller antas paverka férhéllan-
det mellan mindre och stérre féretag pd nigot avgdrande sitt. En
effektiv tillsyn bidrar dessutom till en bittre efterlevnad av bestim-
melserna, som 1 sin tur bidrar till en sundare konkurrens inom handeln.

10.5 Konsekvenserna for 6vriga forslag

10.5.1 Kostnader for staten och kommunerna

Utredningens bedomning: Folkhilsomyndigheten uppskattas
f4 initiala kostnader om 3 200 000 kronor fér framtagande av en
utbildning fér kommunala handliggare och om 1 000 000 kronor
for framtagande av ansékningsformulir. Dessa kostnader bér finan-
sernas genom en tillfillig anslagsokning.

De 16pande kostnaderna for Folkhilsomyndigheten beriknas
till 400 000 kronor per &r for utbildningen och till 100 000 kronor
per ar f6r formuliren och bér tickas genom en &rlig anslagsékning.

Linsstyrelserna uppskattas {4 initiala kostnader om 700 000 kro-
nor fér framtagande av en utbildning f6r kommunala handliggare
som bor finansieras genom en tillfillig anslagsékning.

De lopande kostnaderna fér linsstyrelserna beriknas till
70 000 kronor per dr f6r utbildningen och bor tickas genom en
arlig anslagsokning.
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Forslaget om en utbildning for kommunala handliggare

Utredningen har foreslagit att regeringen bor ge Folkhilsomyndig-
heten och linsstyrelserna i uppdrag att tillsammans utforma en
utbildning f6r kommunala handliggare. Eftersom ett av syftena med
utbildningen ir att likabehandling ska sikras vid den kommunala
tillstdnds- och tillsynshandliggningen, oberoende av var i landet nir-
ingsverksamheten ska bedrivas, ska inte utbildningen bekostas av
kommunerna utan av staten.

Uppdraget kommer kriva resurser av Folkhilsomyndigheten fér
sjilva framtagandet, férvaltningen av utbildningen och det kontinuer-
liga genomfoérandet av utbildningen. I framtagandet av utbildningen in-
gdr bland annat att ta fram material, presentationer och manus. Myndig-
heten kommer att behdva hilla en eller flera utbildningar f6r att testa
materialet. Det tillkommer dven kostnader f6r utbildningslokaler alter-
nativt eller tillsammans med kostnader f6r att hilla digital utbildning.

Folkhilsomyndighetens initiala kostnader kan uppskattas till
3200 000 kronor. Denna kostnad bér finansieras genom en tillfillig
anslagsékning. De l6pande kostnaderna f6r att uppricthilla utbild-
ningen kan uppskattas till 400 000 kronor per ir och bér finansieras
genom en drlig 6kning av myndighetens anslag.

Utformningen av utbildningen ska goras tillsammans med lins-
styrelserna, vilket kommer att innebira kostnader dven f6r dem. I lins-
styrelsernas arbete med framtagande av utbildningen kommer det att
ingd forberedande méten med berérda parter, samordning av lins-
styrelsernas arbete, framtagande av material samt en eller flera test-
utbildningar. Linsstyrelsernas initiala kostnader kan uppskattas till
700 000 kronor. Denna kostnad bor finansieras genom en tillfillig an-
slagsokning. De l6pande kostnaderna fér att uppritthlla utbildningen
kan uppskattas till 70 000 kronor per dr och bor finansieras genom en
arlig 6kning av linsstyrelsernas anslag.

Foér kommunerna innebir f6rslaget en kompetenshojning for hand-
liggarna. Det kan 1 sin tur medféra att en mer enhetlig och effektiv
tillstindshandliggning uppnis, vilket bor paverka handliggningstiderna
1 positiv riktning. Detta medfér ocksd en positiv pdverkan pd fore-
tagens konkurrensvillkor.
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Forslaget om ett obligatoriskt formulir for tillstindsansokningar

Forslaget att Folkhilsomyndigheten ska utforma ett formulir for
ans6kningar om serveringstillstdnd for alkohol och férsiljningstill-
stdnd for tobak kommer ocks3 att kriva resurser. Myndigheten kom-
mer bland annat att behéva samla in information frin kommunerna,
linsstyrelserna och berérda foretagare om hur formuliren bor vara
utformade frin deras olika perspektiv. Formuliren ska vara anpassade
till olika foretags forutsittningar och innehdlla information si att
sokanden litt kan f6lja och forstd vad som krivs. Formuliren bor dven
vara utformade si att de tekniskt kan anvindas 1 kommunernas olika
digitala system. De initiala kostnaderna fér Folkhilsomyndigheten
att ta fram formuliren kan uppskattas till 1 000 000 kronor. Denna
kostnad bér finansieras genom en tillfillig anslagsokning. De lopande
kostnaderna for tillsynsvigledning och férvaltning av formuliren kan
uppskattas till 100 000 kronor per &r. Denna kostnad bor finansieras
genom en irlig anslagsékning.

Forslaget innebir att kommunerna kommer behéva dverfora de
nya formuliren till sina system. Detta kommer innebira en 6kad arbets-
belastning och kostnad f6r kommunerna. Formuliren kommer dock
innebira ett viktigt stod for kommunerna vid deras tillstdndsprévning.
Forslaget kommer underlitta f6r de kommunala handliggarna och
dirigenom gora handliggningen mer enhetlig och effektiv. Med ett
bittre stdd 1 handliggningen finns férutsittningar for en hégre kvalitet
pa de kommunala besluten och en enhetlig tillimpning &ver landet.
Detta bor i sin tur leda till att handliggningstiderna paverkas i positiv
riktning.

For foretagen kommer férslaget underlitta ansdkningsfoérfarandet
d& processen kommer bli mer férutsebar, sirskilt f6r féretag som
ansoker om tillstdnd i flera kommuner. Forslaget bidrar till att skapa
forutsittningar for lika konkurrensvillkor.

10.6 Konsekvenserna for jamstalldheten
mellan kvinnor och mén

Nir det giller forslagen som avser lustgas, sirskilt forslagen om mingd-
begrinsning och fé6rbud mot forsiljning 1 berusningssyfte, kommer
de med stor sannolikhet innebira att marknaden f6r lustgas minskar
drastiskt.
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Lustgas for anvindning i berusningssyfte har funnits linge, men
har inte {6rrin pd senare ar dkat pdtagligt. Av Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) senaste skolundersékning
frdn 2023 framgdr att 5 procent av eleverna i drskurs 9 och 14 procent
av eleverna i gymnasiet hade prévat lustgas. Det var inte ndgon storre
skillnad mellan pojkar och flickor varken i drskurs 9 eller pd gymnasiet.
Nir det giller den vuxna befolkningen finns ingen uppgift om antalet
anvindare eller konsférdelningen. Det ir dirfér inte méjligt att med
nigon sikerhet avgora hur minga kvinnor respektive min som an-
vinder lustgas. Forslagen kommer dock vara gynnsamma fér bide
kvinnors och mins hilsa.

Nir det giller férslagen pa tobaksomradet ir det troligt att for-
slaget om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid fir stérst pdverkan.
Forslaget kan foérvintas leda till en minskning av anvindningen av
framfér allt e-cigaretter och nikotinsnus bland barn och unga. Till
viss del kan dven anvindningen bland den vuxna befolkningen minska
med hinsyn till att anvindningen inte blir lika socialt accepterad. An-
vindningen av e-cigaretter och nikotinsnus har de senaste dren okat
kraftigt bdde bland unga och vuxna.

Av CAN:s rapport om Tobaks- och nikotinutvecklingen i Sverige
2023 framgdr att det historiskt sett har varit betydligt vanligare att
min och pojkar snusar, dn att kvinnor och flickor gor det. Under de
senaste dren har det dock skett en stor 6kning av antalet kvinnor och
flickor, vilket gor att konsskillnaderna har minskat. Detta beror f6r-
modligen pd att anvindningen av nikotinsnuset har blivit populirt 1
den gruppen. Analyser av nikotinsnus specifikt visar nimligen att det
ir ungefir lika vanligt bland kvinnor/flickor och min/pojkar att an-
vinda nikotinsnus. Vad giller anvindning av e-cigaretter bland ung-
domar har det generellt varit ndgot vanligare bland pojkar in bland
flickor. Det senaste dret 6versteg dock flickornas konsumtion pojkar-
nas. I den vuxna befolkningen syns inga nimnvirda kénsskillnader
under de senaste &ren. Sammantaget kan forslaget om rok-, tobaks-
och nikotinfri skoltid dirmed antas vara gynnsamt f6r bdde kvinnors
och mins hilsa.

I 6vrigt har utredningen limnat flera forslag som syftar tll att
minska alkoholbruket, till exempel inférandet av serveringstillstdnd
pa fartyg, frimjandeférbudet och férslaget om att informationstexter
om alkoholens skadliga effekter ska anges vid marknadsféringen
oavsett medium. Av CAN:s rapport om sjilvrapporterade alkohol-
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vanor 1 Sverige 2004-2022 framgar att alkoholkonsumtionen sedan
2004 haft en neddtgdende trend. Det dr framfor allt minnens kon-
sumtion som har minskat. Trots det drack min fortfarande 84 procent
mer in kvinnor &r 2022. Fér min bestod konsumtionen till 54 pro-
cent av 6l och f6r kvinnor bestod konsumtionen till 65 procent av vin.

Andelen skolelever som druckit alkohol under de senaste 12 ména-
derna har sjunkit kraftigt under 2000-talet. I den senaste skolunder-
sokningen frin CAN hade 39 procent av niondeklassarna druckit
alkohol under den senaste tolvméanadersperioden, vilket kan jimféras
med 80 procent i bérjan av 2000-talet. I gymnasiet var andelen 70 pro-
cent, vilket dr en nedgdng frin 89 procent nir det borjade mitas
&r 2004. Av niondeklassarna var det 43 procent av flickorna som druckit
och 34 procent av pojkarna. T andra 8ret pd gymnasiet var det 73 procent
av flickorna och 68 procent av pojkarna som hade druckit under den
senaste tolvmanadersperioden. Den genomsnittliga alkokonsumtionen
under den tiden var 0,9 liter ren alkohol 1 drskurs nio och 2,3 liter for
gymnasieelever. Tidigare har pojkarnas alkoholkonsumtion legat be-
tydligt hogre dn flickornas. Sedan 2017 ligger dock flickornas och poj-
karnas konsumtion p4 ungefir samma niva.

Min dricker emellertid generellt mer dn kvinnor, vilket innebir
att forslagen kommer pdverka mins hilsa mer dn kvinnors. Samman-
taget kommer dock férslagen vara gynnsamma bide {6r kvinnors och
mins hilsa.

10.7 Konsekvenserna for barn och unga

De sammantagna forslagen 1 betinkandet har en klar inriktning mot
att skydda barn och unga mot ett bruk av medel som skadar dem.

Forslagen om lustgas forvintas som ovan beskrivits forhindra
forekomsten av en marknad av lustgas f6r berusning. Framfor allt
forvintas forslagen om mingdbegrinsning och férbud mot forsilj-
ning i berusningssyfte att ge effekter. Forslagen innehiller dven ett
alderskrav pa 18 &r vid forsiljning.

Anvindningen av lustgas 1 berusningssyfte har pd senare &r 6kat
kraftigt. Lustgasen har blivit mer littillginglig och det har vuxit fram
en industri som ir inriktad pd férsiljning av lustgas for berusning.
Giftinformationscentralen har sett en pdtaglig 6kning av antalet frigor
om lustgas som anvints f6r berusning, frin bdde sjukvirden och privat-
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personer. En regelbunden anvindning av lustgas kan orsaka allvarliga
nervskador. De personer som drabbats av allvarligare komplikationer
ir mellan 14 och 34 &r. Av CAN:s senaste skolundersokning frin
&r 2023 framgdr att 5 procent av eleverna 1 drskurs 9 och 14 procent
av eleverna i gymnasiet hade provat lustgas. Det var en liten minsk-
ning sedan 2022 irs undersdkning.

Mycket tyder pd att anvindning av lustgas f6r att berusa sig dr van-
ligast bland unga och unga vuxna. Lustgas ger ett kortvarigt rus och
saknar sidana egenskaper som kan vara avhéllande, som bitter smak
eller liknande. Lustgas har ocksd bérjat smaksittas pa ett sitt som
sirskilt kan attrahera barn och unga. Forslagen om lustgas kan f6r-
vintas leda till att férhindra att barn och unga anvinder lustgas f6r
att berusa sig.

Utover forslagen om lustgas férvintas minga av forslagen pd
tobaksomrédet {4 stora effekter for barn och unga. Sirskilt férslagen
om rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid, langning till minderériga, for-
verkande hos den unge och minsta antal portioner i férpackningar med
tobaksfria nikotinprodukter dr sirskilt motiverade av att de kan fér-
vintas férhindra anvindning av tobak och nikotin bland barn och unga.
Dessutom kan férslaget om en nikotinhalt f6r tobakssnus och niko-
tinsnus férhindra att unga anvinder produkter som kan leda till f6r-
giftning om de har f6r hog nikotinhalt.

Enligt CAN:s senaste skolundersékning framgr att anvindandet
av tobaks- och nikotinprodukter som inte gir att roka 6kat pd senare
3r bland unga. Dessa produkter verkar sirskilt attrahera unga. Av skol-
undersokningen framgar att andelen som ndgon ging prévat nikotin-
snus (av CAN benidmnt vitt snus) 1 drskurs 9 6kat frdn 18 procent
3r 2021 till 28 procent &r 2023 och i gymnasiet frdn 34 till 44 procent.
Av undersékningen framggr ocksd att andelen elever som anvint e-ciga-
retter under den senaste mianaden har 6kat frin cirka 5-10 procent
&r 2021 i bdde nian och gymnasiet, till 17 procent 1 nian respektive
21 procent 1 gymnasiet r 2023. Nir den totala anvindningen av ndgon
tobaks- eller nikotinprodukt summeras framgar det att 24 procent av
niondeklassarna och 42 procent i gymnasiet ir 2023 antingen roker,
snusar eller vejpar.

Forslaget om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid syftar till att
forhindra att barn och unga frestas att testa och bérja anvinda tobaks-
eller nikotinprodukter. Novusundersékningen om ungas attityder till
tobak visar att piverkan frén kompisar 1 form av grupptryck och viljan
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att passa in ir de vanligaste orsakerna till att borja med tobaks- och
nikotinprodukter. Férbudet avser att férhindra att barn och unga expo-
neras for andras tobaksbruk och att férhindra att de utsitts f6r det
grupptryck och den nyfikenhet som kan uppstd for produkterna. Ge-
nom att elever inte fir anvinda vare sig tobaks- eller nikotinprodukter
1 skolbyggnaden eller i niromridet under den tid d& det bedrivs
undervisning pd skolan samt pd skolutflykter eller resor kommer elev-
erna att utsittas f6r dessa produkter och grupptrycket i betydligt
mindre grad. Det kan ocks3 férvintas att den sociala acceptansen for
produkterna blir mindre. Férbudet bér sammantaget leda till att firre
barn och unga bérja anvinda tobaks- och nikotinprodukter.

Bestimmelsen om langning innebir att det dr férbjudet att kpa
tobaks- och nikotinprodukter till minderariga. Den som inte féljer for-
budet kan démas till boter eller fingelse. Av CAN:s senaste skolunder-
sokning ir det tydligt att det vanligaste sittet att {8 tag pd cigaretter
och snus ir genom kompisar eller andra nirstdende. Samma friga har
inte stillts nir det giller e-cigaretter men det kan antas att kompisar
och nirstdende dven képer denna produke till minderdriga i hog grad.

En kriminalisering av langning férvintas vara avskrickande och pd
s sitt forhindra langning av tobaks- och nikotinprodukter. Forslagen
kan ocksd ge forildrar ett argument for att littare neka ett kop tll
minderdriga. Det bor 1 sin tur innebira att det blir svirare {6r minder-
driga att fa tag pa tobaks- och nikotinprodukter och att firre ungdomar
bérjar anvinda produkterna.

I anslutning till férslaget om langning foreslds att forverkande ska
fa ske frdn den till vilken sddana produkter har anskaffats. Det innebir
att fortsatt brottslighet kan férhindras 1 de fall den minderdrige har
tinke att silja produkterna vidare. Dessutom férhindrar bestimmelsen
att minderdriga anvinder produkterna eftersom polisen kan ta pro-
dukterna frin den minderdriga.

Forslaget om inférande av minsta antal portioner i férpackningar
med tobaksfria nikotinprodukter syftar till att férhindra att siljare er-
bjuder konsumenter tobaksfria nikotinprodukter styckvis. En styckvis
forsiljning av dessa produkter skulle kunna locka framfor allt ung-
domar som vanligtvis inte har s& mycket pengar till att képa produk-
terna som i férhillande till en férpackning med 20 portioner har ett
ligre pris. Férbudet hindrar dirfér sirskilt ungdomar fran att képa pro-
dukterna. Det hindrar ocksd att ndgon képer en enstaka portion f6r
att testa, vilket ocksg kan antas vara ungdomar.
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Forslaget om en hogsta tillitna nikotinhalt f6r tobaks- och niko-
tinsnus innebir att produkterna inte lingre fr innehdlla mer dn 12 milli-
gram nikotin per gram. Syftet med férslaget dr att begrinsa de risker
som ir férknippade med nikotin. Nikotin ir ett starkt beroende-
framkallande dmne. Minniskor som exponeras f6r nikotin kan p4 kort
sikt pdverkas genom en forsimring av blodkirlens funktioner samt
forhojd puls och blodtryck. Dessa effekter pd hjirta och kirl kan 1
forlingningen bidra till en 6kad risk for hjirt- och kirlsjukdomar.
Nikotin dr ocksd ett akuttoxiskt imne. P4 grund av imnets giftiga
egenskaper orsakar nikotinprodukter varje ar ett antal férgiftningsfall
hos minniskor. Forgiftningsgraden ir relaterad till dosen. Ju hogre
koncentration av nikotin i en produkt desto mindre mingd krivs for
att ge en dos som utgor risk for forgiftning. Héga doser ir dodliga,
men férhindras i regel av att man snabbt reagerar med illam3ende vid
for stor mingd. Sirskilt kinsliga for nikotinet dr barn och unga.

Nikotinkoncentrationen i tobakssnus och nikotinsnus kan vara
allt fran nigra {8 milligram nikotin upp till mycket hoga halter. P4 senare
tid har uppmirksammats att varianter av extremt starkt nikotinsnus
figurerar pd marknaden. Det férekommer nikotinsnus som innehéller
upp till 150 milligram nikotin per gram.

Genom forslaget om hogsta tillitna nikotinhalt begrinsas de risker
som ir férknippade med nikotin. Det ger ett starkt skydd fér barn och
unga.

Utredningen har dven vid utarbetandet av forslagen pé alkohol-
omrédet tagit sirskild hinsyn till barn och ungas hilsa och utveckling.
Sarskilt forslagen om krav pd serveringstillstind p4 fartyg i trafik mellan
Sverige och utlandet kan frvintas ha effekt och minska ungas alkohol-
konsumtion ombord pd fartygen. Forslaget innebir att till exempel
3lderskravet, kravet pd att inte servera till berusade personer och kravet
pa mictfullhet ska iakttas dven vid servering pé fartyg som trafikerar
utlandet.
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11.1  Forslaget till lag (2026:000) om lustgas

Lagens innehall och syfte
1§ Denna laginnehiller bestimmelser om f6rsiljning och inforsel av lustgas.
I paragrafen anges lagens innehill. Overvigandena finns i avsnitt 3.9.

Lustgas kallas ocksa for dikviveoxid och dess kemiska beteckning

ir N20O.

2§ Lagen syftar till att motverka anvindning av lustgas som berusnings-
medel.

I paragrafen anges lagens syfte. Overvigandena finns i avsnitt 3.9.

Forhallandet till andra lagar

3§ Denna lag ska inte tillimpas pd lustgas som omfattas av likemedels-
lagen (2015:315).

I paragrafen foreskrivs att lagen inte ska tillimpas p8 lustgas som om-
fattas av likemedelslagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.9.

Bestimmelsen innebir att lustgas som har godkints som likemedel
undantas frin lagens tillimpningsomrade.

Mingdbegrinsning vid {6rsiljning till privatpersoner

4§ Forsiljning av lustgas till en privatperson fir endast ske om lustgasen
finns eller fylls pd i en behillare som kan inneh&lla hogst 9 gram lustgas. Hogst
tvd sidana behillare far siljas eller fyllas pd per koptillfille och person.
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Vid férsiljning av lustgas utéver miangdbegrinsningen ska den som limnar
ut eller fyller p lustgasen férvissa sig om att képaren 4r niringsidkare.

Lustgas ska tillhandah&llas p4 ett sidant sitt att det gdr att kontrollera om
koparen dr niringsidkare.

Paragrafen innehiller bestimmelser om mingdbegrinsning vid fér-
siljning av lustgas till privatpersoner. Overvigandena finns i avsnitt 3.11.

Av forsta stycket forsta meningen framgir att det till en privat-
person inte ir tillitet att silja en behéllare med lustgas som kan inne-
hilla mer 4n 9 gram lustgas och inte heller att mot betalning fylla pa
en behdllare som kan rymma mer in denna mingd. Férbudet hindrar
dock inte att en mindre mingd lustgas siljs eller fylls pd 1 en behéllare
som kan innehilla max 9 gram lustgas.

Enligt forsta stycket andra meningen fir endast tvd behillare om
9 gram lustgas vardera siljas eller fyllas pd per koptillfille och person.

Mingdbegrinsningen giller endast f6rsiljning som sker till privat-
personer. Det ir sdledes fortfarande mojligt att silja lustgas 1 storre
kvantiteter och 1 storre behdllare till en niringsidkare. Exempelvis
hindrar inte bestimmelsen f6rsiljning av fler eller stérre patroner till
en restaurangidkare som 1 sin verksamhet anvinder sifoner drivna av
lustgas for att framstilla till exempel vispad gridde.

Av andra stycket framgdr att den som limnar ut eller fyller pa lustgas
utdver mingdbegrinsningen, till exempel ett butiksbitride, ir skyldig
att forvissa sig om att mottagaren ir en niringsidkare. Skyldigheten
innebir att den som siljer lustgasen ska forvissa sig om att den som
vill képa mer lustgas in vad mingdbegrinsningen tilldter ocksd har
ritt att gora detta. Detta kan goras genom uppvisande av giltigt regi-
streringsbevis eller pd annat likvirdigt sitt. Om koparen inte kan visa
att kopet sker 1 niringsverksamhet far lustgas i storre kvantitet eller
behillare in vad mingdbegrinsningen medger inte siljas.

I tredje stycker uppstills ett krav pd att lustgasen ska tillhandahillas
pd ett sddant sitt att det gdr att kontrollera att kopet sker i nirings-
verksamhet. Bestimmelsen kompletterar férvissandekravet 1 andra
stycket och innebir att verksamheten ska vara ordnad p3 ett sidant
sitt att det genom uppvisande av giltigt registreringsbevis eller pd ett
annat likvirdigt sitt gdr att kontrollera att den som vill képa mer
lustgas in mingdbegrinsningen tillter har ritt att gora detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter med stdd av 22 § 1 om undantag frén férbudet
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1 foérsta stycket och med stod av 22 § 2 om skyldigheten i andra och
tredje styckena, se kommentaren till den paragrafen.

Tillsynen 6ver bestimmelsen regleras 1 10 §.

Forbudet i forsta stycket omfattas av straffansvar enligt 20 § 1.

Forbud mot forsiljning i berusningssyfte

5§ Lustgas fir inte siljas om det finns anledning att anta att lustgasen ska
anvindas som berusningsmedel.

Vid bedémningen av om det kan antas att lustgas ska anviindas som berus-
ningsmedel ska sirskilt beaktas pd vilket sitt eller i vilket ssammanhang som
forsiljningen sker.

Paragrafen innehiller ett f6rbud mot f6rsiljning av lustgas som berus-
ningsmedel. Overvigandena finns i avsnitt 3.12.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att om en siljare misstinker
att ndgon vill képa lustgas for att anvinda den i berusningssyfte och
inte for ett legitimt anvindningsomrade fir lustgasen inte siljas. For-
budet omfattar sdvil siljare som siljer lustgas for legitim anvindning,
som siljare som siljer lustgas f6r berusning.

Nir en niringsidkare som normalt siljer lustgas for legitim anvind-
ning till privatpersoner har anledning att anta att ndgon vill képa
lustgas f6r berusning ir det alltsd forbjudet f6r denne att silja lust-
gasen. Det kan exempelvis finnas anledning att anta att lustgasen ska
anvindas f6r berusning nir upprepade kop av lustgas sker inom en
kort tidsrymd. Om s& minga inkop sker att det inte dr rimligt att det
handlar om anvindning vid matlagning ska kdparen nekas att kopa
mer lustgas dven om mingden vid det senare tillfillet inte dverstiger
den mingd som foreskrivs i 4 §.

Den férsiljning som avses 1 andra stycket ir mest troligt forsilj-
ning som sker av nigon som inte normalt siljer lustgas legitimt. Det
ar hir sjilva sittet och sammanhanget {6r forsiljningen som visar att
det kan antas vara frdga om ett kép 1 berusningssyfte, snarare in vem
som koper lustgasen. Det som hir avses ir till exempel platsen for
forsiljningen, vilken tid pd dygnet férsiljningen sker eller hur lust-
gasen salufors. Ett sjilvklart fall dr forsiljning av lustgas 1 ballong,
eftersom det inte finns ndgot annat kiint anvindningsomride f6r en
sddan ballong in berusning. En f6rsiljningssituation dir man utifrin
sammanhanget vid forsiljningen kan anta att lustgasen siljs som ett
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berusningsmedel ir nir lustgas siljs pa restauranger och krogar. Aven
forsiljning som sker pd gator och torg kan antas ske i berusningssyfte.

Upprikningen av omstindigheter som kan tas 1 beaktande ir inte
uttommande. En samlad bedémning av omstindigheternaidet enskilda
fallet far goras for att avgéra om det ir friga om en forsiljnings-
situation som enligt bestimmelsen inte ir till3ten.

Regleringen innebir att det dven ir férbjudet att marknadsféra
lustgas som ett berusningsmedel. T och med att det finns ett férbud
mot att silja lustgas i berusningssyfte ir en sidan marknadsféring
otillbérlig enligt marknadsforingslagen.

Tillsynen éver bestimmelsen regleras 110 §.

Forbudet omfattas av straffansvar enligt 20 § 2.

Alderskrav

6 § Lustgas fir inte siljas till den som inte fyllt 18 &r.

Den som limnar ut lustgas ska férvissa sig om att kdparen har uppnitt
den &lder som anges i férsta stycket.

Lustgas ska tillhandahillas pd ett sidant sitt att det gir att kontrollera
koparens 3lder.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &ldersgrins och 4lderskon-
troll. Overvigandena finns i avsnitt 3.13.

I forsta stycket finns ett forbud mot att silja lustgas till personer
under 18 &r.

Av andra stycket framgr att den som limnar ut lustgas, till exem-
pel ett butiksbitride, ir skyldig att férvissa sig om att kdparen har
fylle 18 4r. Skyldigheten innebir att om det vid forsiljning foreligger
tveksamhet betriffande en kopares dlder sd maste siljaren kriva att
képaren visar att denne har fyllt 18 4r. Detta kan ske genom uppvis-
ande av en giltig legitimation eller pd annat likvirdigt sitt. Om kdparen
inte kan visa att denne har uppndtt en dlder av 18 &r f&r produkten inte
siljas.

Av tredje stycket framgar att lustgas ska tillhandah3llas pd ett sitt
som gor det mojligt att kontrollera kdparens 8lder. Bestimmelsen kom-
pletterar forvissandekravet 1 andra stycket och innebir att verksam-
heten ska vara ordnad pd ett sidant sitt att det gir att kontrollera
koparens dlder genom uppvisande av giltig legitimation eller pd ett
annat likvirdigt sitt. Kravet omfattar all f6rsiljning, det vill siga i savil
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fysiska som digitala forsdljningsmiljder. Det ir siljaren som ansvarar
for att dlderskontrollen kan ske pd ett tillfredstillande sitt.

Det ir koparens &lder som ska kontrolleras. Detta giller oavsett
om till exempel ett foretag har anlitats f6r att ombesdrja transporten
till koparen. Det innebir att siljaren ansvarar f6r att kontrollera att
transportdren har ett system for att kontrollera att koparen har fyllt
18 4r nir denne limnar ut varorna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med
stdd av bemyndigandet 1 22 § 3 meddela foreskrifter om ytterligare
detaljer kring skyldigheten att kontrollera képarens dlder vid forsilj-
ning av lustgas, se kommentaren till den bestimmelsen.

Tillsynen 6ver 8lderskraven regleras 1 10 §. For nirmare detaljer
om tillsynen, se kommentaren till den paragrafen.

Forbudet 1 forsta stycket omfattas av straffansvar enligt 20 § 3.

Inforsel

7§ Lustgas fr f6ras in i landet endast av den som har fyllt 18 r.
En privatperson fir per tillfille fora in hégst tvd behillare som kan inne-
hilla hogst 9 gram lustgas vardera.

Paragrafen innehiller bestimmelser om férbud mot inforsel. Over-
vigandena finns i avsnitt 3.11 och 3.13.

Av forsta stycket framgdr att en underdrig inte fir fora in lustgas till
landet. Bestimmelsen kompletterar dlderskravet vid f6érsiljning 16 §.

Av andra stycket framgdr att en privatperson inte fir fora in mer
in tvd behdllare om hogst 9 gram lustgas vardera till landet. Bestim-
melsen kompletterar mingdbegrinsningen vid forsiljning 1 4 §.

Tullverket har enligt 3 § 9 lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
ritt att utdva kontroll av dldersgrinsen och mingdbegrinsningen vid
inforsel av lustgas.
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Anmilan om {6rsiljning och egenkontroll

8§ En niringsidkare fir inte bedriva detaljhandel med lustgas utan att forst
ha gjort en anmilan om férsiljningen till Folkhilsomyndigheten.

Paragrafen innehiller ett krav pd anmilan vid férsiljning av lustgas.
Overvigandena finns i 3.14.

Av paragrafen framgr att detaljhandel av lustgas inte far bedrivas
utan att niringsidkaren férst har gjort en anmilan om f6rsiljning.
Kravet pd anmilan ir férenat med straffansvar enligt 20 § 4.

Anmilan ska goras till Folkhilsomyndigheten som enligt 10 § ut-
ovar tillsyn 6ver verksamheten.

9§ Den som bedriver detaljhandel med lustgas ska utéva egenkontroll ver
forsiljningen och hanteringen 1 6vrigt av lustgasen och ha ett {6r verksam-
heten limpligt egenkontrollprogram.

Till anmilan om férsiljning enligt 8 § ska egenkontrollprogrammet och
de 6vriga uppgifter som behovs f6r Folkhilsomyndighetens tillsyn bifogas.
Andrade uppgifter ska utan dréjsmal anmiilas till Folkhilsomyndigheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om egenkontroll. Overvigandena
finns i avsnitt 3.14.

Av forsta stycket framgdr att den som bedriver anmilningspliktig
detaljhandel med lustgas ir skyldig att utéva egenkontroll éver att
forsiljningen uppfyller lagens krav, diribland mingdbegrinsningen
och dlderskraven. Skyldigheten innebir ocksa ett krav pd att ha ett for
verksamheten limpligt egenkontrollprogram. Programmet ska utfor-
mas utifrin verksamhetens omfattning och art. Normalt krivs mer de-
taljerade program for storre verksamheter.

I andra stycket finns ett krav pd att egenkontrollprogrammet och
ovriga uppgifter som behévs f6r Folkhilsomyndighetens tillsyn ska
bifogas till anmilan om forsiljning. Andra stycket inneh3ller ocks3 ett
krav pd att indrade uppgifter ska anmilas utan dréjsmal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
med stdd av 22 § 4 meddela foreskrifter om utformningen av egen-
kontrollprogram.

Folkhilsomyndigheten utovar tillsyn 6ver egenkontrollen enligt
10§
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Tillsyn

10§ Folkhilsomyndigheten utdvar tillsyn &ver att denna lag och anslut-
ande foreskrifter foljs.

Paragrafen innehiller bestimmelser om Folkhilsomyndighetens till-
synsansvar. Overvigandena finns i avsnitt 3.15.

Av bestimmelsen framgdr att Folkhilsomyndigheten ansvarar for
tillsyn 6ver bestimmelserna i lagen och anslutande foreskrifter. Det
innebir bland annat att Folkhilsomyndigheten ska kontrollera att
lustgas inte siljs eller fylls pd i storre mingder dn vad som ir tilldtet,
att forsiljning inte sker 1 berusningssyfte, att forsiljningen anmals
och att 3lderskontroll sker. Tillsyn ska ske 6ver sdvil f6rsiljning som
sker fran fysiskt forsiljningsstille, som forsiljning som sker digitalt.

Med anslutande foreskrifter avses bide foreskrifter som har med-
delats med direkt eller indirekt stéd av lagen och féreskrifter som
har meddelats med stéd av restkompetensen eller ritten att meddela
verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Befogenheter

11§ Folkhilsomyndigheten fir i sin tillsynsverksamhet meddela de fére-
ligganden som behévs for att denna lag och anslutande féreskrifter ska f6ljas.

Ett sidant foreliggande fir férenas med vite. Vitet far inte omvandlas till
fingelse.

Paragrafen innehiller bestimmelser om féreliggande och vite. Over-
vigandena finns i avsnitt 3.16.

Av forsta stycket foljer att Folkhilsomyndigheten fir meddela de
foreligganden som behovs for att lagen och anslutande foreskrifter ska
foljas (betriffande anslutande foreskrifter se kommentaren till 10 §).

Enligt andra stycket far foreliggandena férenas med vite. Vitet far
inte férvandlas till fingelse. Nirmare bestimmelser om viten finns i
lagen (1985:206) om viten.

Tillsynsmyndighetens foreliggande far enligt 19 § 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

12§ Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser av denna lag far Folkhilso-
myndigheten forbjuda den som bedriver detaljhandel med lustgas att fortsitta
f6rsiljningen eller, om f6rbud fir anses vara en alltf6r ingripande dtgird, med-
dela varning.
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Ett beslut om férbud att fortsitta férsiljningen giller omedelbart, om
inte ndgot annat anges 1 beslutet.
Ett férbud f&r meddelas for en tid av hégst sex ménader.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férsiljningsférbud och varning.
Overvigandena finns i avsnitt 3.16.

Av forsta stycket framgdr att Folkhilsomyndigheten fir meddela
beslut om férsiljningsforbud eller varning om den som bedriver detalj-
handel med lustgas har begitt allvarliga eller upprepade évertridelser.
Varning fir meddelas om ett forsiljningsférbud anses vara en alltfor
ingripande 3tgird. Folkhilsomyndigheten ska alltsd gora en bedom-
ning av dtgirdens proportionalitet, se dven 5 § tredje stycket forvalt-
ningslagen (2017:900).

Enligt andra stycket giller myndighetens beslut om férbud omedel-
bart om inte ndgot annat anges 1 beslutet. Eftersom férbud bara ska
meddelas om den som bedriver verksamheten begdr allvarliga eller upp-
repade dvertridelser dr huvudregeln att beslutet ska gilla omedelbart.

Ett beslut om férsiljningsforbud ska gilla for viss tid. Aven nir
det giller tidsgrinsen ska myndigheten gora en proportionalitets-
bedémning. Enligt tredje stycket far férbudet inte meddelas for lingre
tid dn sex manader.

Overtridelser av forsiljningsforbud ir belagt med straffansvar en-
ligt 20 § 5. Folkhilsomyndighetens beslut far enligt 19 § 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Upplysningar och tilltride

13§ Folkhilsomyndigheten har ritt att pi begiran fi de upplysningar, hand-
lingar, varuprover och liknande som beh&vs f6r myndighetens tillsyn enligt
denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Folkhilsomyndighetens ritt
till upplysningar, handlingar, varuprover och annat liknande material.
Overvigandena finns 1 avsnitt 3.17.

14 § Foratt fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har Folkhilsomyndig-
heten ritt att {3 tilltride till omraden, lokaler och andra utrymmen som be-
rors av denna lag eller anslutande foreskrifter och fir dir géra undersék-
ningar och ta prover. Fér uttagna prover betalas inte ersittning.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om Folkhilsomyndighetens ritt
till tilltride till omraden, lokaler och andra utrymmen for att dir goéra
undersokningar och ta prover. Overvigandena finns i avsnitt 3.17.
Paragrafen kompletterar ritten att fi upplysningar, handlingar och
liknande enligt 13 §. Ersittning betalas inte fér uttagna prover.

15§ Polismyndigheten ska pd begiran av Folkhilsomyndigheten limna den
hjilp som behovs for att Folkhilsomyndigheten ska kunna {4 sidant tilltride
som avses 114 §.

En begiran enligt férsta stycket fir goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte
kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen innehiller bestimmelser om handrickning. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 3.17.

Av forsta stycket framgir att Folkhilsomyndigheten har ritt att be-
gira handrickning av Polismyndigheten. Begiran om handrickning
far goras om det behovs for att 13 tilltride till omriden, lokaler och
andra utrymmen enligt 14 §.

I andra stycket anges de férutsittningar som méste vara uppfyllda
for att myndigheten ska fi begira handrickning. Begiran fir enligt
punkt 1 goras endast om det kan befaras att dtgirden inte kan utforas
utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas eller enligt punkt 2 om det annars finns
synnerliga skal.

Kontrollkop

16 § Folkhilsomyndigheten fr genomféra kontrollkép i syfte att ge under-
lag f6r en dialog mellan myndigheten och den som siljer lustgas om skyldig-
heten att férvissa sig om att képaren har fyllt 18 4r. Vid ett sddant kop far
Folkhilsomyndigheten endast anlita en person som har fyllt 18 4r.

Ett kontrollkép far genomféras utan att siljaren underrittas i férvig om
kontrollkdpet. Folkhilsomyndigheten ska snarast efter ett genomfért kon-
trollkdp underritta siljaren om kontrollképet.

Vad som framkommit genom kontrollkép fir inte utgéra grund for Folk-
hilsomyndigheten att meddela féreliggande, forbud eller varning enligt 11
eller 12 §.
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Paragrafen innehller bestimmelser om kontrollkép. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.18.

Av forsta stycket framgdr att Folkhilsomyndigheten fir gora kon-
trollkdp for att undersdka om siljaren forvissar sig om att kdparen
har fyllt 18 &r. Syftet med kontrollkdpet ir att ge underlag for ett efter-
foljande samtal mellan myndigheten och siljaren om skyldigheten att
forvissa sig om att kdparen har fyllt 18 &r och vikten av att fullgora
denna skyldighet. Den som anlitas f6r att utféra kontrollkdpet ska
vara en person som har fyllt 18 &r och dirmed har uppndtt foreskriven
alder. Skilet till det ar att det inte far bli friga om brottsprovokation.

Enligt andra stycket far kontrollkép genomféras utan att siljaren
underrittas 1 férvig om kontrollkdpet. Bestimmelsen ger alltsd Folk-
hilsomyndigheten ritt att genomféra kontrollképet dolt f6r den siljare
hos vilken 4tgirden utfors och f6r den som faktiskt har att hantera
kopet. Snarast efter ett genomfért kontrollkép ska Folkhilsomyndig-
heten underritta siljaren om kontrollképet. I kontrollképet ingdr att
Folkhilsomyndigheten gor en individuell uppféljning med den som
tgirden riktas mot.

I tredje stycket finns en begrinsning av mojligheterna att rikta admi-
nistrativa sanktioner mot niringsidkare vid kontrollkép. Folkhilso-
myndigheten fr inte meddela féreliggande, forbud eller varning mot
en niringsidkare som vid ett kontrollkép inte férvissar sig om kdpa-
rens &lder.

Bestimmelser om skyldighet att kontrollera kdparens dlder finns
168§.

Underrittelser

17§ Om en kommun i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan ha
betydelse for Folkhilsomyndighetens tillsyn ska kommunen underritta Folk-
hilsomyndigheten om detta.

Paragrafen inneh8ller en bestimmelse om en kommuns underrittelse-
skyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 3.19.

En kommun ska underritta Folkhilsomyndigheten om sddant som
den fir kinnedom om i sin verksamhet och som kan ha betydelse fér
Folkhilsomyndighetens tillsyn. Det dr endast friga om uppgifter som
kommunen har fitt tillgdng till pd grund av den egna verksamheten.
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Kommunen ska sdledes inte géra nigon sirskild efterforskning for att
kunna limna uppgifter.

Avgifter

18 § Folkhilsomyndigheten fir ta ut avgifter for sin tillsyn av den som be-
driver anmilningspliktig detaljhandel med lustgas.

Folkhilsomyndigheten fir ta ut en avgift {6r den anmilan om forsilj-
ning som ska ske enligt 8 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om Folkhilsomyndighetens ritt
att ta ut avgifter. Overvigandena finns i avsnitt 3.21.

Av forsta stycket framgar att Folkhidlsomyndigheten fir ta ut avgifter
for sin tillsyn av den som bedriver detaljhandel med lustgas. Att det
ska ske en anmilan framgér av 8 § och att Folkhilsomyndigheten ska
utdva tillsyn framgdr av 10 §.

Enligt andra stycket tir Folkhilsomyndigheten ta ut anmilnings-
avgifter for att ta emot och hantera anmilningar om forsiljning.

Nivin pd de avgifter som Folkhilsomyndigheten fir ta ut och f6lj-
den av att betalning inte sker inom foreskriven tid fir meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d
av bemyndigandet 1 22 § 6. Genom verkstillighetsforeskrifter kan vi-
dare foreskrifter om till exempel betalningssitt meddelas av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Folkhilsomyndighetens beslut om att ta ut en avgift fir enligt
19 § forsta stycket dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Overklagande
19 § Beslut enligt denna lag och enligt anslutande féreskrifter far 6verkla-

gas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehller bestimmelser om 6éverklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 3.22.
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Straffbestimmelser

20§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. sdljer lustgas 1 storre mingd in vad som f6reskrivs 1 4 §,
2. siljer lustgas som kan antas anvindas som berusningsmedel enligt 5 §,
3. siljer lustgas till den som inte uppnitt féreskriven dlder enligt 6 §,
4. bedriver detaljhandel med lustgas utan att ha anmilt férsiljningen enligt
8§, eller
5. siljer lustgas i strid mot ett meddelat férsiljningsférbud enligt 12 §
ska domas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.
Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.23.

Av forsta stycket framgdr att fem girningar dr forenade med ett straff-
ansvar.

Enligt forsta punkten ir det straffbart att silja lustgas i strid med
mingdbegrinsningen i 4 §.

Av andra punkten foljer att det r straffbelagt att silja lustgas i strid
med 5 §, det vill siga om det finns anledning att anta att lustgasen
ska anvindas som berusningsmedel.

Enligt tredje punkten ir det straffbart att silja lustgas i strid med
lderskravet 16 §, det vill siga till den som inte har fyllt 18 3r.

Av fidrde punkten framgar att det ir straffbart att bedriva detalj-
handel utan att férst ha anmilt forsiljningen till Folkhidlsomyndig-
heten enligt 8 §.

Av femte punkten framgar att det dr straffbart att silja lustgas 1 strid
med ett forsiljningsférbud som har meddelats av Folkhilsomyndig-
heten med stod av 12 §.

Samtliga brott dr straffbelagda vid sdvil uppsitliga som oaktsamma
girningar. Straffskalan f6r brotten ir boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Av andra stycket framgdr att en girning som idr att anse som ringa
inte ska medfora straffansvar. Utrymmet f6r att bedoma en girning,
som bestér 1 férsiljning av lustgas till en person som inte har fyllt 18 r,
som ringa ir dock mycket begrinsat eftersom bestimmelsen syftar till
att skydda unga.
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21§ Den som har 6vertritt ett vitesféreliggande ska inte démas till ansvar
enligt denna lag f6r den eller de girningar som omfattas av féreliggandet.

Paragrafen innehiller en begrinsning i straffansvaret. Overvigandena
finna i avsnitt 3.23.

Av bestimmelsen framgar att den som &vertrider ett vitesfore-
liggande som meddelats med stéd av lagen inte dirutdver ska kunna
démas till ansvar fér den girning som omfattas av foreliggandet.
Paragrafen ger uttryck for principen om att en och samma girning
inte ska bli f6remal f6r dubbla prévningar eller sanktioner.

Bemyndiganden

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om

1. undantag frin mingdbegrinsningen enligt 4 § forsta stycket och 7 §,

2. skyldigheten att kontrollera att kdparen ir niringsidkare enligt 4 § andra
och tredje styckena,

3. skyldigheten att kontrollera kdparens 8lder enligt 6 § andra och tredje
stycket,

4. utformningen av egenkontrollprogrammet enligt 9 §,

5. genomférandet av kontrollkép enligt 16 §, och

6. storleken pd och betalningen av de avgifter Folkhilsomyndigheten far
ta ut enligt 18 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om bemyndiganden. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 3.11, 3.13, 3.14, 3.18 och 3.21.

Bemyndigandena ger regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ritt att meddela nirmare foreskrifter om vissa krav
som regleras 1 lagen.

Forsta punkten giller undantag frin mingdbegrinsningen vid for-
siljning och inforsel 1 4 § foérsta stycket och 7 §. Ett sddant undantag
kan meddelas om det finns ett legitimt anvindningsomride dir en
privatperson har ett sirskilt behov av stérre mingder lustgas. Skil
som kan tala for ett undantag dr att anvindningsomradet ir begrin-
sat till en mindre grupp minniskor och en mindre mingd lustgas samt
att anvindningen ir strikt reglerad av interna regelverk.

Andra punkten giller skyldigheten enligt 4 § andra stycket att kon-
trollera att kdparen dr niringsidkare. I 4 § tredje stycket finns ett
krav pd att den som siljer lustgas utéver mingdbegrinsningen ska
ordna sin verksamhet pd ett sidant sitt att det gér att kontrollera att
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koépet sker 1 niringsverksamhet. Genom bemyndigandet kan nirmare
foreskrifter meddelas om hur kontrollen av képaren ska ske och hur
verksamheten ska ordnas for att sikerstilla att kontrollen kan utforas
pa ett indamalsenligt sitt.

Tredje punkten giller 8lderskontrolleni6 §. 16 § uppstills ett gene-
rellt krav pd att siljaren av lustgas ska ordna sin verksamhet pd ett
sddant sitt att det gdr att kontrollera képarens dlder. Genom bemyn-
digandet kan nirmare féreskrifter meddelas om hur dldern ska kon-
trolleras och hur verksamheten ska anpassas for att sikerstilla att kon-
trollen utfors pd ett fullgott sitt.

Fjéirde och femte punkterna giller hur egenkontroll ska utformas
och hur kontrollkép ska genomforas.

Sjéitte punkten giller storleken pa de avgifter Folkhilsomyndigheten
far ta ut for sin tillsyn av den som bedriver anmilningspliktig forsilj-
ning och for sin hantering av anmilningar om forsiljning. Avgifterna
ska dterspegla de kostnader som myndigheten har fér tillsynen och han-
teringen. Bemyndigandet ger ocks3 regeringen en ritt att féreskriva om
vad som blir féljden av att betalning inte sker inom foreskriven tid.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

39

Lagen ir tillimplig endast p4 féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och pro-
dukter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljuddimpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sddana vapen och andra féremél som anges i 1 kap. 3 § samma
lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller nithands-
kar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturférem3l som avses 1 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter f6r annat indamal dn handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror
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och elektroniska cigaretter och pifyllningsbehillare vid kontroll av dlders-
grinsen 15 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll av ildersgrinsen i 21 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter samzt lustgas vid kontroll av
miéngdbegrinsningen och dldersgrinsen i 7 § lagen (2026:000) om lustgas,

10. notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgér en allvarlig hilsorisk for
minniskor eller djur, att medféljande dokument ir ofullstindiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i évrigt giller
for inférseln inte ir uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om f6rbud mot inférsel och
utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluféring och
anvindning av springimnesprekursorer, om dndring av férordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphivande av férordning (EU) nr 98/2013, 1 den ur-
sprungliga lydelsen och 3 § lagen (2014:799) om springimnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Paragrafen innehiller en upprikning av de varor som lagen ir tillimp-
lig p3. Overvigandena finns i avsnitt 3.11 och 3.13.

I punkr 9 har lagts till att lagen dven ska vara tillimplig vid kon-
troll av mingd och 8lder vid inforsel av lustgas enligt lagen om lust-
gas (2026:000). Enligt 7 § forsta stycket i den lagen far lustgas foras
inilandet endast av den som har fyllt 18 dr. Avandra stycket 1 samma
paragraf framgdr att endast tvd behdllare som kan innehdlla hogst
9 gram lustgas vardera far foras in 1 landet av en privatperson vid ett
och samma tillfille.

385



Foérfattningskommentar SOU 2024:23

11.3  Forslaget till lag om andring i alkohollagen
(2010:1622)

1 kap.
1§

Denna lag syftar till att framja folkbilsan genom att minska alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar.

Denna lag giller tillverkning, marknadsforing och inférsel eller import
av alkoholdrycker och handel med sidana varor. Lagen giller ocksa tillverk-
ning av sprit samt inforsel, import, utforsel, export och handel med sprit samt
handel med alkoholhaltiga preparat.

Lagen giller ocksd marknadsféring, inférsel, import och handel med alko-
holdrycksliknande preparat.

Av paragrafens forsta nya stycke framgir lagens syfte. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.1.2.

3 kap.
12§

Det dir forbjuder att i kommersiellt syfte framja detaljbandel med spritdrycker,
vin, starkdl och andra jista alkoboldrycker. Detsamma giller sddan inférsel som
avses i 4 kap. 4 § andra stycket 7.

Forbudet géller inte nir den som bedriver tilldten forsilining enligt denna lag
kommunicerar eller marknadsfor sin egen verksambet.

Paragrafen, som ir ny, innehiller ett f6rbud mot kommersiellt frim-
jande av detaljhandel och viss privatinférsel av spritdrycker, vin, starkol
och andra jista alkoholdrycker. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.5.

Forbudet 1 forsta stycket syftar till att férhindra att kommersiella
aktorer underlittar och uppmuntrar inférsel av och detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker.

Med detaljhandel avses den f6rsiljning till konsumenter som bedrivs
av Systembolaget AB (detaljhandelsbolaget).

Med inférsel enligt 4 kap. 4 § andra stycket 7 avses en férsiljning
som bedrivs av en siljare i ett annat land inom EES-omridet och var-
orna transporteras genom yrkesmissig befordran eller annan obero-
ende mellanhand till en privatperson i Sverige som har képt varorna
av siljaren.
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Forbudet omfattar frimjandedtgirder som har ett kommersiellt
syfte. Med detta avses att dtgirden ska vara dgnad att frimja avsitt-
ning av produkterna. For att ett frimjande ska anses foreligga ska for-
siljningen underlittas pd ndgot konkret och avgorande sitt, till exempel
genom linkning eller varukorgar.

Forbudet innebir att det inte ar tilldtet att pd internet eller 1 sociala
medier pdverka konsumenter till kép via Systembolagets online-butik
genom digitala varukorgar och vidareslussning till Systembolagets
online-butik. Detsamma giller kop via de utlindska online-butikerna.
En mojlighet att bestilla spritdrycker, vin, starkél och andra jista alko-
holdrycker tillsammans med andra varor, som till exempel livsmedel,
stdr ocksd 1 strid med forbudet och innebir ett otillitet frimjande.

Av andra stycket framgdr att férbudet inte omfattar detaljhandels-
bolagets eller den utlindske siljarens egen marknadsféring och kom-
munikation.

Folkhilsomyndigheten utévar enligt 9 kap. 1 a § tillsyn 6ver frim-
jandeférbudet.

Forbudet omfattas av straffansvar enligt 11 kap. 9 a§.

7 kap.

79
Vid marknadsféring av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat

till konsumenter genom kommersiella annonser ska annonserna pi ett tyd-
ligt sitt dterge en text som informerar om alkoholens skadeverkningar (in-
formationstext).

Om det finns flera informationstexter ska minst en av dem &terges. Vid
upprepad annonsering ska de olika informationstexterna anvindas omvixlande
och om méjligt 1 lika stor omfattning.

Regeringen fir meddela féreskrifter om vilka texter som ska dterges och
hur dessa ska utformas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om informationstexter vid mark-
nadsforing genom kommersiella annonser. Overvigandena finns i av-
snitt 5.4.5.

Andringen i paragrafen, som bestr av en strykning i forsta stycket
av uppriknade medier, innebir att bestimmelsen blir medieneutral.
Skyldigheten att dterge en informationstext utékas hirigenom till att
gilla vid all kommersiell annonsering riktad till konsumenter oavsett

387



Foérfattningskommentar SOU 2024:23

medium, exempelvis i tryckta skrifter, pd internet, i sociala medier
eller genom reklamskyltar inne pé serveringsstillen.
Forsta stycket har av redaktionella skil delats upp 1 tvd stycken.

8 kap.
1§

For servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker och
av alkoholdrycksliknande preparat krivs tillstdnd (serveringstillstind). Kraver
pd serveringstillstind giller Gven for servering pd svenska fartyg i trafik mellan
Sverige och utlandet.

Serveringstillstdnd meddelas av den kommun dér serveringsstillet dr beliget.
Serveringstillstdnd som avser servering pa fartyg, luftfartyg eller jirnvigstig
1 inrikes trafik eller pd svenska fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet med-
delas dock av den kommun dir det féretag som vill bedriva serveringen har
sitt site, eller dir den person som vill bedriva serveringen har sin hemvist.
Har foretaget inte site inom landet eller personen inte sin hemvist inom
landet, meddelas tillstind av Stockholms kommun.

Detaljhandelsbolaget fir trots bestimmelserna i forsta stycket anordna
provning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat fér allmin-
heten enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Paragrafen innehiller bestimmelser om serveringstillstind. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.3.9.

Tilligget 1 forsta stycket innebir att serveringstillstdnd dven krivs
for servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkohol-
drycker och av alkoholdrycksliknande preparat pd svenska fartyg 1
trafik mellan Sverige och utlandet. Vad som avses med svenskt fartyg
framgdr av sjolagen (1994:1009).

Kravet pd serveringstillstind innebir att reglerna om servering i 8
kap. och 3 kap. i lagen blir tillimpliga. Det innebir att till exempel
bestimmelserna i 3 kap. 7 och 8 §§ om férbud att servera alkohol till
ungdomar under 18 &r och till berusade personer giller.

Den kommun som meddelat serveringstillstindet och Polismyn-
digheten ansvarar enligt 9 kap. 2 § for tillsynen. Bestimmelsen 113 §
1 samma kapitel om tilltride vid tillsyn innebir att det finns en skyl-
dighet for tillstdndshavare att limna tilltride till fartyg for att tillsyn
ska kunna genomforas.

Av indringen i andra stycket framgdr att tillstdnd for servering pd
svenska fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet meddelas av den
kommun dir det foretag som vill bedriva serveringen har sitt site,
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eller dir den person som vill bedriva serveringen har sin hemvist. Har
foretaget inte site inom landet eller personen inte sin hemvist inom
landet, meddelas tillstind av Stockholms kommun.

Ovriga indringar ir redaktionella.

45

Den som bedriver cateringverksamhet f6r slutna sillskap kan meddelas stadig-
varande serveringstillstind under férutsittning att den lokal dir serveringen
dger rum och den tid serveringen ska pdga {6 varje tillfille anmils till och god-
kinns av kommunen.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok fér tillredning
av mat f6r att {4 stadigvarande serveringstillstdnd.

Paragrafen innehiller bestimmelser om cateringverksamhet. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.4.

Ett ulligg gors 1 paragrafen om att den tid som serveringen ska pdgd
ska anmilas till och godkinnas av kommunen pd samma sitt som giller
fér anmilan om den lokal dir serveringen ska dga rum. Under den tid
som anmils som serveringstid far servering av alkoholdrycker ske och
tillstindshavaren eller ansvarig personal miste vara nirvarande.

6§

Anordnande av provsmakning av alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande
preparat vid arrangemang riktade till allminheten ir tilldtet under forutsite-
ning att

1. arrangdren har ett stadigvarande serveringstillstind som omfattar de
drycker eller preparat som provsmakningen avser samt den lokal dir prov-
smakningen ska dga rum,

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt anséker om och
far ett tillfilligt tillstdnd f6r provsmakning av de drycker eller preparat som
avses erbjudas,

3. arrangéren dr en tillverkare av folkdl och provsmakningen avser folkdl,
eller

4. arrangoren har uppfyllt kraven i 8 § for att fa servera folkil.

Arrangorer som avses 1 forsta stycket 1, 3 och 4 ska innan arrangemanget
dger rum gora en anmilan till den kommun dir provsmakningen ska idga rum.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om provsmakning. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.2.5.

Genom att orden spritdrycker, vin, starkdl eller andra jista alko-
holdrycker dndras till ordet alkoholdrycker i férsta stycket kommer be-
stimmelsen att dven omfatta folksl (se 1 kap. 5 §).

Enligt tredje punkten som ir ny fir tillverkare av folksl ocksd an-
ordna provsmakning av folkél.

I punkt 4, som ir ny, inférs en bestimmelse som innebir att den
som har uppfyllt kraven i 8 § for att {4 bedriva servering folkol ocksd
fir anordna provsmakning av folksl. Enligt 8 § fir den servera folkél
som antingen har gjort en anmilan om en avsikt att bedriva servering
av folkdl eller som har ett serveringstillstdnd som ger ritt att servera
starkare alkoholdrycker.

Andringen i andra stycket innebir att en anmilan till kommunen
dir provsmakningen ska dga rum ska goras innan provsmakningen
paborjas dven 1 de fall som avses 1 punkterna 3 och 4.

7a$

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om mdngden alkoholdrycker som fir serveras vid provsmakning.

Paragrafen som ir ny innehéller en bestimmelse om bemyndigande.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.2.5.

10§

Ansdkan om serveringstillstind ska goras skriftligen pd ett av Folkhdilsomyn-
digheten faststillt formuldr.

Kommunen fir ta ut avgift {6r prévningen enligt de grunder som be-
slutas av kommunfullmiktige.

Kommunen fir dven ta ut avgift {or tillsyn enligt 9 kap. av den som har
serveringstillstdnd och av den som bedriver anmilningspliktig detaljhandel
med eller servering av folkol.

Regeringen fir meddela féreskrifter om den tid inom vilken kommunen
ska fatta beslut om serveringstillstind.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om ansékan om serveringstill-
stdnd och avgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Tilligget 1 forsta stycket innebir att en ansdkan ska goras pd ett
standardiserat formulir som utformas och faststills av Folkhilso-
myndigheten. Bestimmelsen dr teknikneutral och formuliret ska ut-
formas sd att det kan dverforas till en e-tjinst. Av formuliret ska framgd
vilka uppgifter som ska limnas och vilka handlingar som ska bifogas
ansokan.

14§

Serveringstillstind ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme som disponeras
av tillstdndshavaren.

Sirskilt tillstdnd kan dock meddelas for flera tillstdndshavare att utnyttja
ett gemensamt serveringsutrymme. Om sd har skett ska varje tillstdnds-
havare svara f6r ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt fér
att vad som 1 6vrigt gller enligt denna lag iakttas under den tid han eller hon
bedriver servering dir.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om hur serveringsutrymmet ska vara utformat.

Paragrafen innehiller ett nytt tredje stycke med ett bemyndigande.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

15§

Stadigvarande tillstdnd for servering till allminheten fir medges endast om
serveringsstillet har ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt till-
handahiller lagad eller pd annat sitt tillredd mat. Gisterna ska kunna erbju-
das flera olika matriitter. Efter klockan 22.00 fir matutbudet begrinsas till ett
fatal enklare ritter.

Serveringsstillet ska vara utrustat med ett i férhillande till lokalens storlek
limpligt antal sittplatser for matservering. Om det finns en drinkbar fir den
tai ansprak endast en mindre del av serveringsstillets totala yta och vara be-
ligen i nira anslutning till matsalen.

Tillfalligt tillstdnd {61 servering till allminheten fir meddelas om server-
ingsstillet tillhandah&ller tillredd mat. Detsamma giller tillstdnd foér servering
i slutet sillskap.

Tillstdnd fér servering av starkdl, vin och annan jist alkoholdryck i foajéer
till teater eller konsertlokal under paus i forestillning eller konsert fir med-
delas utan krav pd matservering. Det stills inte heller krav pi matservering
vid provsmakning enligt 6 eller 7 §.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om kraven i forsta och andra styckena och om undantag i vissa fall fran att

uppfylla kraven.

Paragrafens forsta stycke innehéller bestimmelser om krav pd matser-
vering for den som har stadigvarande serveringstillstind. Paragrafen
har ett nytt femte stycke som innehiller ett bemyndigande. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Andringen i férsta stycket innebir att gisterna ska kunna erbjudas
flera olika ritter. Den forindring som gjorts i lagtexten syftar till att
anpassa kravet p& matutbudet till moderna matvanor. Det ska inte
lingre vara ett krav for serveringstillstdnd att det finns ett flertal for-
ritter, huvudritter och efterritter. Maten ska dock iven fortsitt-
ningsvis vara lagad eller pd annat sitt tillredd och utgora en méleid.
En matigare sallad kan utgora en sddan maltid. Ett serveringsstille
som endast har salladsritter kan siledes komma i friga for serverings-
tillstdnd.

Liksom tidigare ska en noggrann prévning goras for varje enskilt
serveringsstille och det ir den sammanvigda beddmningen av server-
ingsstillets utbud, kvalitet och allminna standard som ir avgérande
for om serveringstillstdnd ska beviljas. Det egna koket 1 anslutning
till serveringslokalen ska ha en kapacitet som mojliggor att de olika
matritterna kan tillhandah8llas. Fér det fall det endast ir kalla ritter
som serveras ir det tillrickligt att kdket har den utrustning som behovs
for att tillreda den typen av ritter.

Det nya femte stycket innehiller ett bemyndigande {or regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om kraven i férsta och andra styckena, samt om undantag frin kraven
1 vissa fall.

19§

Kommunen beslutar under vilka tider spritdrycker, vin, starkdl eller andra jésta
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Vid bestim-
mande av tiden {6r servering ska sirskilt beaktas vad som sigs 117 §.

Om inte kommunen beslutar annat, fir servering av spritdrycker, vin,
starkol eller andra jista alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande pre-
parat inte paborjas tidigare dn klockan 11.00 och inte pdgd lingre in till
klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utging.
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Bestimmelserna i férsta—tredje styckena giller inte servering pa hotellrum
eller frdn minibar i hotellrum som avses i 5 §. Bestimmelsen i tredje stycket
géller inte beller sddan cateringverksambet som avses i 4 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om serveringstid. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.3 och 5.2.4.

Skilet till dndringen 1 forsta stycket ir att folksl enligt 1 kap. 5 §
ingdr 1 begreppet alkoholdrycker. Av misstag har dirfor dven folksl
kommit att omfattas av de drycker som kommunen kan begrinsa ser-
veringstiden for. Av regleringen i 6vrigt i paragrafen framgdr att det
aldrig har varit avsikten och bestimmelsen har inte heller tillimpats pd
detta sitt.

I fyérde stycket undantas cateringverksamhet frin bestimmelsen
om utrymningstid i paragrafens tredje stycke. Ovriga dndringar i stycket
ir redaktionella.

9 kap.
1§

Folkhilsomyndigheten har ansvar for tillsynsvigledningen nér det giller den
tillsyn som kommunerna och Polismyndigheten har ansvar for enligt 2 §.

Paragrafen indras inneh8llsmissigt och reglerar Folkhilsomyndig-
hetens tillsynsvigledning. Bestimmelserna i den tidigare lydelsen av_para-
grafen har med delvis dndrad lydelse tagits ini1a och 1 b §§. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.5.1.

Av paragrafen i dess nya lydelse framgar att Folkhilsomyndigheten
ansvarar for tillsynsvigledningen nir det giller kommunernas och
Polismyndighetens tillsyn 6ver bestimmelserna om servering av alko-
holdrycker och alkoholdrycksliknande preparat samt detaljhandel med
folksl. Med tillsynsvigledning avses att den ansvariga myndigheten
har tll uppgift att utvirdera, f6lja upp och samordna tillsynsverk-
samheten 1 landet samt ge stéd och rdd till andra tillsynsorgan.

la§

Folkhilsomyndigheten har tillsyn éver efterlevnaden av denna lag och anslut-
ande foreskrifter om inte ndgon annan myndighet har ansvar for detta enligt 2,
3 och 4 §§.

Folkhilsomyndigheten far ta ut avgifter for tillsynen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek.

Paragrafen ir ny och inneh&ller bestimmelser om Folkhilsomyndig-
hetens tillsyn. Overviganden finns i avsnitt 6.5.2 och 6.10.4.

Bestimmelserna i forsta stycket motsvarar tidigare 1 § forsta stycket,
med den skillnaden att 9 kap. 2 § finns med 1 upprikningen av de be-
stimmelser som undantas frin Folkhilsomyndighetens tillsynsansvar.
Tilligget innebir att Folkhilsomyndigheten inte har tillsynsansvar ver
bestimmelserna om servering av alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat eller 6ver detaljhandel med folksl. Folkhilsomyn-
digheten ska alltsd endast utdva tillsyn éver efterlevnaden av lagen och
anslutande féreskrifter i de fall ndgon annan myndighet inte har det
ansvaret. Ovriga indringar ir endast redaktionella.

Av andra stycket framgdr att Folkhilsomyndigheten fir ta ut av-
gifter for sin tillsyn enligt férsta stycket.

Tredje stycker innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om stor-
leken pd de avgifter som tas ut av Folkhilsomyndigheten fér till-
synen enligt lagen.

1b§

Linsstyrelsen bar tillsyn inom linet 6ver kommunernas tillsynsverksambet och
tillstandsprévning.

Linsstyrelsen ska ocksd bitrdda kommunerna med vdd och stod samt frimja
samarbete och kunskapsutbyte mellan olika organ for att stirka kommunerna
i deras tillsynsfunktion.

Paragrafen ir ny och innehller bestimmelser om linsstyrelsens tillsyn.
Bestimmelserna i1 den nya paragrafen motsvarar delvis tidigare 1 §
andra stycket. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.2.

Andringen i férsta stycket innebir att linsstyrelsens tillsynsansvar
tydliggdrs. Det foreskrivs uttryckligen att linsstyrelsens tillsyn
avser kommunernas tillsynsverksamhet och tillstdndsprévning. Det
klargors dirmed att linsstyrelsen inte ska utdva tillsyn 6ver verk-
samhetsutdvare.

Liksom tidigare foreskrevs i 1 § andra stycket foreskrivs 1 andra
stycket att linsstyrelsen ska ge kommunerna rd och stéd. Det innebir
att linsstyrelserna ska ge kommunerna vigledning i sin tillsynsverk-
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samhet bland annat genom att f6ra en dialog med kommunerna och
svara pd frigor samt bidra till en kompetens- och kunskapsuppbygg-
nad inom kommunerna.

Linsstyrelserna ska dven frimja samarbetet mellan olika tillsyns-
myndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra. Det kan avse
dels samarbete mellan den nimnd i en kommun som ansvarar fér
alkoholtillsynen och andra nimnder i samma kommun som har an-
svaret for tillsyn av samma féretag (till exempel tobakstillsynen), eller
mellan nimnder 1 olika kommuner som ansvarar fér alkoholtillsynen.
Vidare ska linsstyrelsen frimja samarbete mellan tillsynsmyndigheter
och andra samhillsorganisationer. Frimjandet av samarbetet kan ske
genom att linsstyrelsen till exempel anordnar nitverkstriffar och tar
initiativ till samrddsforum.

21§

Folkhilsomyndigheten fdr i sin tillsynsverksambet meddela de foreligganden
som behdvs for att bestimmelserna om teknisk sprit och alkoholbaltiga preparat
enligt denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.

Beslutet far forenas med vite. Vitet fdr inte omvandlas till fingelse.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om féreligganden. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.8.1.

Av forsta stycket framgar att Folkhilsomyndigheten f&r meddela de
foreligganden som behovs for att bestimmelserna om teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt lagen och anslutande féreskrifter
ska f6ljas. Anslutande foreskrifter omfattar sdvil foreskrifter som har
meddelats med direkt eller indirekt stod av lagen som féreskrifter
som har meddelats med stod av restkompetensen eller ritten att
meddela verkstillighetsféreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Av andra stycket framgdr att foreliggandet fir forenas med vite,
men att det inte fir omvandlas till fingelse.

Folkhilsomyndighetens beslut far enligt 10 kap. 1 § 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.
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11 kap.
9a§

Den som uppsdtligen eller av oaktsambet frimjar detaljhandel med spritdrycker,
vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker eller inférsel som avses i 4 kap. 4 §
andra stycket 7 i strid med 3 kap. 12 § déms for olovligt framjande till béter
eller fingelse i hégst tvd dr, eller om brottet dr grovt, till fingelse © hogst fyra dr.

Paragrafen ir ny och innehller bestimmelser om straffansvar. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.5.5.

Bestimmelsen innebir att det ir straffbart att frimja detaljhandel
med och viss inférsel av spritdrycker, vin, starké] och andra jista alko-
holdrycker i strid med frimjandeforbudet i3 kap. 12 §. Se vidare kom-
mentaren till den paragrafen.

Brottet ir straffbelagt bide vid uppsatliga och oaktsamma girningar.
Straffskalan for brottet olovligt frimjande dr boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r, eller om brottet dr grovt fingelse 1 hogst fyra &r.

10§

Ar girning som avses i 1, 3 eller 5-9 & § att anse som ringa ska inte domas
till ansvar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansvar vid ringa girningar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.5.

Genom indringen av bestimmelsen ska inte heller démas till an-
svar om en girning som avses 1 11 kap. 9 a §, det vill siga ett frimjande
av detaljhandel med eller inférsel av alkohol, ir ringa.

13§

Den som dvertritt ett vitesforeliggande som utfirdats med stod av denna lag ska
inte domas till ansvar enligt lagen for den eller de girningar som omfattas av

foreliggander.

Paragrafen ir ny och innehiller en begrinsning av straffansvaret. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.8.1.

Av bestimmelsen framgir att den som &vertrider ett vitesfore-
liggande som meddelats med st6d av lagen inte dirutdver ska kunna
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doémas till ansvar {6r den girning som omfattas av féreliggandet. Para-
grafen ger uttryck for principen om att en och samma girning inte
kan bli féremdl f6r dubbla prévningar eller sanktioner.

13 kap.

Centralt register

1§

Folkhilsomyndigheten ska féra ett centralt register {or t2llsynsvigledning,
tillsyn, uppf6ljning och utvirdering av lagens tillimpning samt framstall-
ning av statistik.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om Folkhilsomyndighetens cen-
trala register. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.2.

Som en f6ljd av att Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande an-
svar klargors 19 kap. 1 § gors ett tilligg 1 bestimmelsen som innebir
att det tydliggors att registrering i det centrala registret ska ske dven
fér myndighetens tillsynsvigledning.

Ovriga indringar ir redaktionella.

39

Regeringen far freskriva att uppgifter till det centrala registret far himtas
fran register som fors av statlig eller kommunal myndighet.

Andringen i paragrafen ir endast redaktionell och en foljd av att det
1 kapitlet tillkommit en reglering av ett register med kunskapsprov i
5 § utover det centrala registret 1 1 §. Registret med kunskapsprov ska
inte omfattas av bestimmelsen 1 denna paragraf.

49

Skatteverket, kommunerna och linsstyrelserna fir ha direktdtkomst till upp-
gifter i det centrala registret som behivs for deras tillsyn. Kommunerna far dess-
utom ha direktdtkomst tll uppgifter i registret som behévs for deras tillstdnds-
provning.

Kommunerna bar ritt att ta del av sekretessbelagda uppgifter i de statistik-
rapporter som en tillstindshavare ska limna till Folkhdilsomyndigheten enligt
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9 kap. 14 § andra stycket och som kommunerna bebéver for sin tillstandspriv-
ning och tillsyn. Dessa uppgifter omfattas av den direktdtkomst som kommunerna fir
ha enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om direktdtkomstens omfatining.

Paragrafen reglerar direktdtkomst till det centrala registret i 1 § och
innehdller dessutom en sekretessbrytande bestimmelse och ett bemyn-
digande. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.2 och 5.8.3.

Av indringen 1 det forsta stycket framgar att inte enbart Skatteverket
utan ocksi kommunerna och linsstyrelserna far ha direktitkomst till
uppgifter i Folkhilsomyndighetens centrala register. Tillgdng till regist-
ret far endast ges om myndigheterna har behov av uppgifterna for sin
tillsyn. Kommunen far ocks8 ha direktdtkomst till uppgifter som den
behover vid sin tillstdndsprévning.

I andra stycket finns en sekretessbrytande bestimmelse. Genom
bestimmelsen ges kommunen ritt att ta del av sekretessbelagda upp-
gifter i de statistikrapporter (restaurangrapporter) som tillstindshavare
ska limna till Folkhilsomyndigheten. Uppgifter om en tillstindshava-
res omsittning i kronor avseende f6rsilda drycker som finns i restau-
rangrapporterna har ansetts omfattas av sekretess enligt 30 kap. 20 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt tredje stycket far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela féreskrifter om direktitkomstens omfatt-
ning, som framfor allt ror vilka uppgifter Skatteverket, kommunerna
eller linsstyrelserna ska f direktdtkomst till.

Register med kunskapsprov

5§

Folkhdlsomyndigheten ska fora ett register Gver resultaten av de kunskapsprov
som sékanden av serveringstillstind ska gira enligt 8 kap. 12 § andra stycket.

Kommunerna far ba direktdtkomst till uppgifter i registret som behévs for
deras tillstandspréoning och tillsyn.

Paragrafen, som ir ny, ror registrering av resultat frdn kunskapsprov.
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Enligt 8 kap. 12 § andra stycket ska sokanden av serveringstill-
stdnd avligga ett prov for att visa att de har de kunskaper om lagen
och anslutande foreskrifter som krivs for att pd ett forfattnings-
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enligt sdtt utdva serveringsverksamheten. Folkhilsomyndigheten ska
enligt forsta stycket fora ett register dver resultaten av kunskapsproven.
Enligt andra stycket far kommunerna ha direktdtkomst till resulta-
ten. Bestimmelsen innebir att kommunerna endast fir limnas direkt-
dtkomst till uppgifterna f6r handliggningen av tillstdnds- eller tillsyns-
irenden och att de endast fir ta del av uppgifter om provresultaten.

11.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

5 kap.
39

En ansékan om tillstidnd ska vara skriftlig och goras pd ett av Folkhilsomyn-
digheten faststillt formulir.

Tillstdnd f6r detaljhandel meddelas av den kommun dir {6rsiljnings-
stillet r beliget. Om ett fysiskt {6rsiljningsstille saknas, meddelas tillstdnd
av den kommun dir det féretag som vill bedriva sidan handel har sitt site
eller, om féretaget saknar site inom landet, av den kommun dir foretaget
har ett fast driftstille.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dir det féretag som
vill bedriva sddan handel har sitt site eller, om foretaget saknar site inom
landet, av den kommun dir féretaget har ett fast driftstille.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansdkan om tillstdnd for for-
siljning av tobaksvaror. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Tilligget 1 forsta stycket innebir att en ansdkan ska goras pd ett stan-
dardiserat formulir som utformas och faststills av Folkhilsomyndig-
heten. Bestimmelsen ir teknikneutral och formuliret ska utformas si
att det kan 6verforas till en e-tjinst. Av formuliret ska framgg vilka upp-
gifter som ska limnas och vilka handlingar som ska bifogas ansokan.

19a§
Det dr forbjudet att som ombud eller pa dirmed jamforbart sitt anskaffa tobaks-

varor, elektroniska cigaretter och pafyliningsbebillare till den som inte bar fyllt
18 dr.
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Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om langning. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.4.4.

Av bestimmelsen framgdr att det ir férbjudet att som ombud eller
pd dirmed jimforbart sitt anskaffa tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pifyllningsbehillare till personer som inte har uppnétt ritt lder
for att sjilva kopa dessa produkter. Det som férbjuds hir dr alltsd lang-
ning, det vill siga ett kép som syftar till att limna varorna vidare till
den som inte fyllt 18 dr. Oftast handlar det hir om ildre kamrater
som koper till yngre. Férbudet kompletteras av 5 kap. 17 § andra
stycket, som forbjuder ett butiksbitride att limna ut tobaksvaror, elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehallare vid misstanke om langning.

Foérbudet omfattas av straffansvar enligt 10 kap. 2 och 4 §§.

Forvaringsforbud
21§

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare far inte forvaras i en
kommersiell lokal eller tillhorande utrymme om inte varorna far siljas i lokalen.

Med kommersiell lokal avses en lokal déir konsumenter tillbandabdlls varor
eller tjdnster.

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller bestimmelser om férvaring av tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehllare. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.5.4.

Av forsta stycket framgdr att det dr férbjudet att férvara tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare i alla typer av
kommersiella lokaler dir konsumenter kan képa varor eller tjinster,
om varorna inte far siljas i lokalen. Det innebir att endast den siljare
som enligt 5 kap. 1 § har tillstdnd f6r f6rsiljning av tobaksvaror eller
som har anmalt frsiljning av elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behillare enligt 5 kap. 14 § har ritt att férvara sidana produkter i den
lokal de siljs fran eller tillhérande utrymme.

Med kommersiella lokaler avses det som 1 dagligt tal kallas affirer
oavsett vad som siljs dir, liksom varuhus, stormarknader och férsil;-
ningstilt. Vidare omfattas lokaler dir verksamheten bestdr 1 att till-
handahélla tjinster, exempelvis serveringsstillen. Det innebir att ocksd
restauranger och andra niringsstillen som till exempel pubar och
caféer omfattas av forbudet. Aven lokaler dir det sker uthyrning av
varor omfattas.
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Foérutom sjilva butikslokalen eller serveringsstillet omfattas dven
tillhérande utrymmen till lokalen. Med tillhérande utrymmen avses
utrymmen inrittade exempelvis for lager-, personal- eller kontors-
indamail.

Kommunen och Polismyndigheten utévar enligt 7 kap. 4 § 8 tillsyn
dver forvaringsférbudet.

Forbudet omfattas av straffansvar enligt 10 kap. 2 och 4 §§.

6 kap. Rok- och tobaksfria milj6er
Rdék- och tobaksfri skoltid

11§

Rékning och annan anvindning av produkter som innebdller tobak ér forbjuden
for elever i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Forbudet giller 1 skolbyggnad och dess ndromrdde under tid dd undervis-
ning pdgdr samt under skolresor och utflykter.

Den som dr huvudman for skolan ansvarar for att bestimmelsen fols.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om rok- och tobaksfri
skoltid. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.4.

I forsta stycker foreskrivs att det ir forbjudet f6r elever i forskole-
klassen, grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skol-
former att roka eller anvinda andra produkter som inte ir avsedda
att rokas men som innehéller tobak. Vad som avses med begreppet
“rokning” definieras 1 6 kap. 1 §. Av den bestimmelsen framgar att
det inte endast dr rékning av tobak som ir att anse som “rékning”.
Begreppet omfattar dven inhalering efter f{6ringning eller annan upp-
hettning av tobak, anvindning av elektroniska cigaretter, rokning av
ortprodukter for rokning samt anvindning av andra produkter som till
anvindningssittet motsvarar rokning men som inte innehéller tobak.

Med tobaksprodukter som inte ir avsedda att rékas avses till exem-
pel tobakssnus. Att dven nikotinsnus ir forbjudet att anvinda under
skoltid framgdr av 21 b § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotin-
produkter.

Av andra stycket framgdr att forbudet giller under tid dd under-
visning av elever pigdr i en skolbyggnad samt pd skolutflykter och skol-
resor. Det dr sdledes inte endast under den enskilde elevens undervis-
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ningstid som férbudet giller, utan hela den tid d& det pgir undervisning
for elever pd skolan. Forbudet giller i skolans niromride. Med nir-
omride avses det omride kring skolan som skolans personal kan ha
uppsikt 6ver. Under skolutflykter och skolresor giller férbudet under
dygnets alla timmar, det vill siga dven dd nigon faktisk undervisning
inte dger rum.

Enligt tredje stycket har huvudmannen for skolan ansvaret for att
bestimmelsen {6ljs. Savil offentligrittsliga som privatrittsliga aktorer
kan vara huvudmin f6r en skola.

Kommunen utévar enligt 7 kap. 3 a § 3 tillsyn 6ver att bestimmel-
sen foljs.

7 kap.
)

Folkhilsomyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning nir det giller kommu-
nens tillsyn enligt 3§, 3a § 2 och 3 samt kommunens och Polismyndig-
hetens tillsyn enligt 4 §.

Konsumentverket ansvarar fér tillsynsvigledning nir det giller kommu-
nens tillsyn enligt 34 § 1.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillsynsvigledning. Overvig-
anden finns 1 avsnitt 4.1.4, 4.5.4 och 6.7.2.

Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledning utvidgas till att omfatta
kommunens tillsyn éver bestimmelserna om produktkrav f6r tobaks-
varor 1 2 kap. 1 § forsta och andra styckena, och rapporteringsskyl-
dighet for tobaksvaror 12 kap. 2, 4 och 6 §§. Dessutom utvidgas Folk-
hilsomyndighetens tillsynsvigledning till att omfattas kommunens
tillsyn 6ver den nya bestimmelsen om rék- och tobaksfri skoltid 1
6 kap. 11 § och kommunens och Polismyndighetens tillsyn éver den
nya bestimmelsen om forvaringsférbud i 5 kap. 21 §. Utvidgningen
sker som en f6ljd av att kommunen respektive kommunen och Polis-
myndigheten dven ska utdva tillsyn éver dessa bestimmelser enligt
3§1och3,3a§30ch4§8.

Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande uppdrag nir det giller
kommunens tillsyn éver bestimmelserna om sparbarhet och sikerhets-
mirkning av tobaksvaror framgir nu 1 lag 1 stillet for som tidigare i
forordning.
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I paragrafen gors dven dndringar av paragrafhinvisningarna som
en foljd av att bestimmelserna i nuvarande 3 § delas upp i tvd para-
grafer och far flera punkter. Ovriga dndringar ir redaktionella.

29

Linsstyrelsen utdvar tillsyn inom linet Gver kommunernas tillsynsverksambet
och tillstindsprovning.

Linsstyrelsen ska ocksd bitrida kommunerna med rdd och stid samt frimja
samarbete och kunskapsutbyte mellan olika organ for att stirka kommunerna i
deras tillsynsfunktion.

Paragrafen innehller bestimmelser om linsstyrelsens tillsyn. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.6.2.

Andringen i paragrafen syftar till att tydliggéra linsstyrelsens till-
synsansvar.

Av forsta stycker foreskrivs uttryckligen att linsstyrelsens tillsyn
avser kommunernas tillsynsverksamhet och tillstdndsprévning. Det
klargors dirmed att linsstyrelsen inte ska utéva tillsyn éver verksam-
hetsutdvare.

Landra stycket foreskrivs att linsstyrelsen ska ge kommunerna rdd
och stdd. Det innebir att linsstyrelserna ska ge kommunerna vigled-
ningisin tillsynsverksamhet bland annat genom att féra en dialog med
kommunerna och svara pd frigor samt bidra till en kompetens- och
kunskapsuppbyggnad inom kommunerna.

Av andra stycket framgar dven att linsstyrelserna ska frimja sam-
arbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndig-
heter och andra. Det kan avse samarbete mellan den nimnd 1 en kom-
mun som ansvarar f6r tobakstillsynen och andra nimnder i samma
kommun som har ansvaret {6r tillsyn av samma féretag (till exempel
alkoholtillsynen), eller mellan nimnder i olika kommuner som ansvarar
for tobakstillsynen. Vidare ska linsstyrelsen frimja samarbete mellan
tillsynsmyndigheter och andra samhillsorganisationer. Frimjandet
av samarbetet kan ske genom att linsstyrelsen till exempel anordnar
nitverkstriffar och tar initiativ till samridsforum.
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3§

Kommunen utdvar tillsyn 6ver att bestdmmelserna i 2 och 3 kap. och anslut-
ande foreskrifter {6ljs pd fysiska forsiliningsstillen nir det giller

1. produktkrav enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 8 §,

2. produktanmdlan enligt 2 kap. 3 och 7 §§,

3. rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 2, 4, 6 och 9 §§,

4. hilsovarningar enligt 3 kap. 1 och 2 §§,

5. mérkning enligt 3 kap. 3 och 4 §,

6. informationsblad och innebdllsdeklaration enligt 3 kap. 5 och 6 §§, och

7. spdrbarbet och sikerbetsmdrkning enligt 3 kap. 7 §.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i nuvarande 3 § 1
och 2 och innehéller bestimmelser om kommunens tillsynsansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2 och 6.7.3.

Bestimmelserna om kommunens tillsynsansvar delas upp 1 tre para-
grafer. Skilet till att orden ”pd fysiska forsiljningsstillen” har lagts
till i paragrafen ir att tydliggora att kommunens tillsynsansvar giller
just verksamheten pa sidana stillen. Om det ir frdga om andra for-
siljningsstillen in fysiska, exempelvis pd internet, eller om tillverka-
rens och importdrens ansvar for efterlevnaden av kraven ir det i stillet
Folkhilsomyndigheten som har tillsynsansvaret 1 enlighet med 5 §.
I denna paragraf regleras den tillsyn som kommunerna utévar pa fysiska
forsiljningsstillen nir det giller bestimmelserna 2 och 3 kap. om krav
som avser produkten, rapportering, produktanmailan, mirkning och
forpackning. I 3 a § finns bestimmelser om kommunens tillsynsansvar
nir det giller marknadsforing 1 4 kap. och rokférbud 1 6 kap. som inte
endast ir direkt begrinsat till ett fysiskt férsiljningsstille. I 4 § regleras
den tillsyn som kommunen delar med Polismyndigheten som giller
handel i 5 kap. Paragrafen delas ocks3 upp i fler punkter {6r att gora
den mer 6verskidlig.

I punkterna 1 och 3 (tidigare delvis del av punkt 2) utvidgas kom-
munens tillsynsansvar till att omfatta dven produktkrav och rappor-
teringsskyldighet fér tobaksvaror. Det utokade tillsynsansvaret innebir
att kommunen ska kontrollera att detaljhandlaren inte tillhandahéller
tobaksvaror som inte uppfyller féreskrivna krav pd innehdll och ut-
formning samt rapportering. Tillsynsansvaret innebir inte att kom-
munerna ska bedéma om tillverkare och importérer har uppfyllt lagens
produktkrav eller rapportering. Den tillsynen sker av Folkhilsomyn-
digheten enligt 5 §, se kommentaren till den bestimmelsen. Kom-
munernas uppgift dr i stillet att utdva tillsyn dver att {6rsiljning inte
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sker 1 strid mot ett beslut som har meddelats av Folkhilsomyndig-
heten med anledning av dessa krav. Motsvarande tillsynsansvar finns
redan for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare samt tobaks-
fria nikotinprodukter.

I punkr 2 (tidigare delvis del av punkt 2) férs hinvisningen till
2 kap. 3 § in som tidigare fanns 1 4 § 1. Det innebir att Polismyndig-
heten inte lingre ska ha tillsynsansvar éver férbudet att tillhandahélla
nya tobaksvaror som inte har anmilts till Folkhilsomyndigheten,
utan endast kommunen. P4 motsvarande sitt som vid tillsynen 6ver
produktkrav och rapporteringsskyldighet stricker sig emellertid kom-
munens ansvar endast till att kontrollera att detaljhandlaren inte tll-
handahiller tobaksvaror som inte har anmilts. Det ir inte kommu-
nens uppgift att kontrollera eller efterforska att en tillverkare eller
importor uppfyller kravet.

Punkt 4 om hilsovarningar var tidigare del av punkt 1.

Punkt 5 om mirkning var tidigare del av punkt 1.

Punkt 6 om informationsblad och innehéllsdeklaration var tidigare
del av punkt 2.

Punkt 7 om sparbarhet och sikerhetsmirkning var tidigare del av
punket 1.

3a§

Kommunen utévar tillsyn dver att bestdmmelserna i 4 och 6 kap. och anslutande
foreskrifter foljs nir det giller

1. marknadsforing pa eller i anslutning till fysiska forsiliningsstillen enligt
4 kap. 1, 2 och 4-7 §§,

2. rokfria miljoer enligt 6 kap. 2 § som inte dr uppldtna enbart for personal
samt lokaler enligt 6 kap. 3 §, och

3. r6k- och tobaksfri skoltid enligt 6 kap. 11 §.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar nuvarande 3 § 3 och 4 och innehéller
bestimmelser om kommunens tillsynsansvar. Overvigandena finns
1avsnitt 4.1.4.

Kommunens tillsynsansvar delas upp i tre paragrafer {6r att gora be-
stimmelserna mer 6verskddliga. Kommunens tillsyn p3 ett fysiskt for-
siljningsstille nir det giller bestimmelserna12 och 3 kap. reglerasi3 §.
I de fall kommunen och Polismyndigheten har ett delat ansvar for till-
synen regleras det i 4 §. I denna paragraf finns bestimmelser om tillsyn
nir det giller marknadsforing och rok- och tobaksfria miljder som inte
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ir direkt kopplad till ett fysiskt férsiljningsstille. I samband med upp-
delningen av kommunens tillsynsansvar gors vissa sprakliga indringar.

Bestimmelsen i punkt 1 var tidigare inférd 1 3 § 3.

Bestimmelsen i punkt 2 var tidigare inférd 1 3 § 4.

Bestimmelsen i punkt 3 ir ny. Genom tilligget utvidgas kommu-
nens tillsynsansvar till att omfatta det nya férbudet om rok- och
tobaksfri skoltid 1 6 kap. 11 §, se vidare kommentaren till den be-
stimmelsen.

4§

Kommunen och Polismyndigheten utévar zillsammans eller var och en for
sig tillsyn &ver att bestimmelserna i 5 kap. och anslutande foreskrifter {6ljs
nir det giller

1. forsiliningstillstind enligt 5 kap. 1, 2, 8 och 9 §§,

2. anmiilan om férsilining enligt 5 kap. 14 §,

3. egenkontroll som inte avser granséverskridande distansforsilining enligt
5 kap. 6,7 och 16 §§,

4. kontrollskyldighet enligt 5 kap. 10 §,

5. informationsskyldighet enligt 5 kap. 12 §,

6. styckforsilining enligt 5 kap. 13 §,

7. dldersgrins enligt 5 kap. 17 och 18 §§, och

8. forvaringsforbud enligt 5 kap. 21 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens och Polismyndig-
hetens tillsynsansvar. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.4, 6.7.3 och
6.7.4.

Paragrafen delas upp 1 flera punkter fér att gora paragrafen mer
overskddlig. I samband hirmed gérs dven vissa sprikliga justeringar.

En materiell f6rindring ir att Polismyndighetens tillsynsansvar éver
bestimmelsen om produktanmilan i1 2 kap. 3 § tas bort. Det innebir
att det nu enbart ir kommunen som har tillsyn 6ver bestimmelsen
om produktanmilan pd fysiska férsiljningsstillen. Det framgir genom
att en hinvisning till 2 kap. 3 § gors 1 3 § 2, se kommentaren till den
punkten.

Punkt 1 var tidigare del av punkt 2. Hinvisningen till 5 kap. 2 § 1
punkten dr ny och genom den klargors att det i kommunens och Polis-
myndighetens tillsyn éver forsiljningstillstind dven ingdr att kon-
trollera att den som beviljats tillstdnd fortsatt uppfyller kraven pa skot-
samhet och personlig limplighet.
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Punkt 2 var tidigare del av punkt 3.

Punkt 3 var tidigare del av punkterna 2 och 3.

Punkterna 4, 5 och 6 var tidigare del av punkt 2.

Punkt 7 var tidigare inférd 1 punkt 4.

I punkten 8, som ir ny, utvidgas kommunens och Polismyndig-
hetens tillsynsansvar till att iven omfatta det nya férvaringsférbudet
15 kap. 21 §. Se kommentaren till den paragrafen.

5§

Folkhilsomyndigheten utévar tillsyn éver att bestimmelserna i 2 och 3 kap. och
anslutande foreskrifter foljs om det inte dr frdga om tillsyn som ska utévas av
kommunen pa ett fysiskt forsiliningsstille enligt 3 §.

Folkhilsomyndigheten utdvar dven tillsyn ver att bestimmelserna i 5 och
11 kap. och anslutande foreskrifter {6ljs ndar der giller

1. registrering och egenkontroll vid grinséverskridande distansforsilining
enligt 5 kap. 5-7, 15 och 16 §§, och

2. f6rbud mot sidan tillverkning eller inférsel som avses enligt féreskrifter
meddelade med st6d av 11 kap. 5 §.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om Folkhilsomyndighetens till-
synsansvar.

Enligt forsta stycket har Folkhilsomyndigheten tillsyn éver samtliga
bestimmelser 1 2 och 3 kap. Folkhilsomyndighetens tillsynsansvar
giller dock inte 1 friga om sddan tillsyn pa fysiska forsiljningsstillen
som ska utféras av kommunen. Det medfér exempelvis att tillsyn dver
krav som stills pa tillverkare och importérer samt partihandlare, det
vill siga som inte har ndgot fysiskt forsiljningsstille, ansvarar Folk-
hilsomyndigheten for.

I och med hinvisningen till 3 kap. framgar nu Folkhilsomyndig-
hetens tillsynsansvar 6ver bestimmelserna om sparbarhet och siker-
hetsmirkning 1 lag 1 stillet f6r som tidigare 1 férordning.

Omskrivningen av paragrafen syftar endast till att klargéra ansvars-
fordelningen och ir inte avsedd att medfoéra ndgon materiell forindring.
Bestimmelsen motsvarar delvis de bestimmelser som tidigare var in-
férda i punkterna 1 och 2.

Landra stycket regleras de situationer dd enbart Folkhilsomyndig-
heten har tillsynsansvaret. Andringarna i stycket ir endast redaktio-

nella och sprikliga.
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Punkt 1 var tidigare inférd 1 punkt 3.
Punkt 2 var tidigare inférd 1 punkt 4.

99

En tillsynsmyndighet som anges i 3—7 §§ fir i sin tillsynsverksamhet avseende
tobaksvaror och értprodukter for rokning meddela de féreligganden som be-
hévs for att denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.

Ett beslut om f6religgande far forenas med vite. Vitet fir inte omvandlas
till fingelse.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillsynsmyndigheternas ritt
att meddela foreligganden for att reglerna om tobaksvaror och ért-
produkter for rékning ska féljas. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.2.

1 forsta stycket har en hinvisning till 2 § tagits bort. Andringen inne-
bir att linsstyrelserna inte lingre f&r meddela f6religganden i sin till-
synsverksamhet.

I begreppet foreliggande ligger savil att det kan rora sig om ett
pabud att vidta en viss 4tgird som ett férbud mot en 3tgird. Aven
ordet forbud har dirfor tagits bort ur bestimmelsen. Andringen ir
endast redaktionell.

Andringarna av ordalydelsen ir redaktionella.

10§

En kommun ska iterkalla ett forsiljningstillstind om

1. tillstdndet inte lingre utnyttjas,

2. tillstindshavaren genom en allvarlig eller upprepad Gvertridelse har under-
latit att uppfylla de krav som giller for tillstindet eller pd annat sitt har brutit
mot denna lag eller anslutande foreskrifter,

3. det med tillstdndshavarens vetskap har férekommit brottslig verksamhet
pa det fysiska f6rsiljningsstillet, eller i anslutning till detta, eller annars inom
den tillstdndspliktiga verksamheten utan att tillstdndshavaren har ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats en eller flera varningar utan att de {6r-
hillanden som féranlett varningen har rittats till.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om kommunens ritt att dterkalla

ett forsiljningstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.2.
Paragrafen idndras i inledningen genom att ordet fdr byts ut till

ordet ska. Andringen innebir att nir férutsittningarna i paragrafen ir
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uppfyllda ska forsiljningstillstindet dterkallas om inte en varning ir
en tillricklig dtgird enligt 11 §.

1 punkt 2 indras sterkallelsegrunden. Andringen innebir att en kom-
mun ska terkalla ett f6rsiljningstillstdnd vid allvarliga eller upprepade
overtridelser av lagen eller anslutande féreskrifter, om inte en varning
kan anses vara en tillricklig dtgird.

Forutsittningen att det ska vara friga om allvarliga eller upprepade
overtridelser giller dven avseende de krav som giller for tillstdndet.
Om kraven inte uppfylls pd grund av allvarliga eller upprepade 6ver-
tridelser ska bestimmelsen tillimpas. Det har genom indringarna tyd-
liggjorts att 1 dessa fall dr stadiet for att meddela féreliggande passerat.
Det bor d regelmissigt ske en provning av om tillstindet ska dterkallas.

Vid valet mellan 3terkallelse och varning ska varning viljas 1 de fall
en sidan kan anses tillrickligt ingripande. Aterkallelse ir siledes av-
hillet de allra allvarligaste évertridelserna, se vidare kommentaren till
11§,

Andrmgen 1 pzmkt 4 tydliggor att det kan bli aktuellt att meddela
flera varningar innan en 4terkallelse bor ske.

11§

I stillet for dterkallelse enligt 10 § sk2 kommunen meddela tillstdndshavaren
en varning, om varning kan anses vara en tillrickligt ingripande itgird.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om en kommuns ritt att meddela
varning. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.2.

Paragrafen dndras genom att ordet fdr byts ut till ska och andra
stycket utgdr.

Andringen till ordet ska, innebir att kommunen ska meddela en
tillstdndshavare en varning nir férutsittningarna i denna paragraf och
10 § dr uppfyllda och en varning anses vara en tillricklig ingripande
dtgird.

Bestimmelsen 1 det tidigare andra stycket har utgdtt. Skilet till
detta dr att en dndring har gjorts 1 10 § 2 som innebir att ett tillstdnd
ska dterkallas om tillstindshavaren genom allvarliga eller upprepade
overtridelser har underldtit att uppfylla de krav som giller for till-
stdndet eller pd annat sitt har brutit mot lagen eller anslutande fore-
skrifter, se vidare kommentaren till 10 §. Om en varning 1 ett sddant
fall kan anses vara en tillrickligt ingripande 3tgird ska enligt bestim-
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melsen i denna paragraf i stillet en varning meddelas. Bestimmelsen
1 det tidigare andra stycket som foreskrev att varning fick meddelas
vid allvarliga och upprepade évertridelser har hirigenom mist sin be-
tydelse.

Nir det giller underldtelse att uppfylla krav som giller for ull-
stdndet och som inte ir av det allra allvarligaste slaget kan det finnas
skil for kommunen att i stillet f6r att meddela varning féreligga
verksamhetsutévaren med stéd av 9 §. Om kommunen ska meddela
varning eller foreldgga i en sdan situation beror till stor del pé vilken
typ av overtridelse det ir friga om. Om det ir friga om en allvarlig
overtridelse som bestdr av att en férutsittning f6r att verksamheten
ska {8 bedrivas inte dr uppfylld, kan ett foreliggande ofta vara mer
verkningsfullt. Antingen uppfyller verksamhetsféretridaren kravet
efter ett eller flera foreligganden eller, om s8 inte sker, ska tillstdndet
dterkallas enligt 10 § 2. Varning bér snarare komma 1 friga d& verk-
samhetsutdvaren begdtt en allvarlig dvertridelse vid ett visst tillfille
och bor varnas f6r att det kan komma att ske en dterkallelse om det

upprepas.

12§

En tillsynsmyndighet som anges 1 3—7 §§ fér 1 sin tillsynsverksamhet avse-
ende elektroniska cigaretter och péfyliningsbebillare meddela de foreliggan-
den som beh&vs f6r att bestimmelserna i denna lag och anslutande féreskrifter
ska féljas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynsmyndigheters mojlighet
att meddela féreligganden f6r att reglerna om elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare ska foljas.

I begreppet foreliggande ligger savil att det kan rora sig om ett
pabud att vidta en viss dtgird som ett f6rbud mot en dtgird. Ordet
forbud har dirfor tagits bort ur bestimmelsen. Andringen ir siledes
inte avsedd att medféra nigon materiell forindring. Ovriga dndringar
av ordalydelsen ir ocks3 redaktionella.
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20§

Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om férhillanden
som ir av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska skicka
en kopia av beslutet till Folkhilsomyndigheten, Polismyndigheten och den
linsstyrelse som berérs av beslutet.

Om beslut enligt andra stycket har betydelse for Konsumentverkets tillsyn
enligt 8 § ska en kopia av beslutet Gven skickas dit.

Paragrafen innehdller bestimmelser om underrittelseskyldighet mellan
myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.2.

Enligt 8 § utévar Konsumentverket viss tillsyn 6ver att bestim-
melserna om marknadsféring 1 lagen £6ljs. Det nya tredje stycket inne-
bir att en kommun som har fattat ett beslut som har betydelse for
Konsumentverket i dess egenskap av tillsynsmyndighet och som Kon-
sumentverket dirfér behover kinna till dven ska skickas dit.

20a§

Pd begiran av en kommun ska Skatteverket limna uppgifter som kommunen
bebéver for sin tillstindsprévning eller tillsyn.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en sekretessbrytande bestimmelse.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4.

Bestimmelsen innebir att en kommun kan begira in uppgifter frin
Skatteverket vid sin tillstdndsprovning och tillsyn utan att sekretess-
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen hindrar det. Upp-
gifterna miste dock vara helt relevanta fér tillstdndsprovningen eller
tillsynen. De uppgifter som avses idr frimst uppgifter som visar sokan-
dens tidigare ekonomiska skétsamhet och hur sékanden har fullgjort
sina skyldigheter mot det allminna.

21§

En kommun ska underritta Folkhilsomyndigheten om den 1 sin verksam-
het fir kinnedom om nigot som kan ha betydelse f6r Folkhilsomyndig-
hetens tillsyn eller f6r myndighetens marknadskontroll enligt férordning
(EU) 2019/1020.

Folkhélsomyndigheten ska underritta en kommun om den i sin verksambet
far kinnedom om ndgot som kan ha betydelse for kommunens tillsyn.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens och Folkhilso-
myndighetens underrittelseskyldighet. Overvigandena finns i av-
snitt 6.9.3.

L andra stycket inférs en underrittelseskyldighet for Folkhilsomyn-
digheten motsvarande den som giller f6r kommunen i forsta stycket.
Skyldigheten innebir att Folkhilsomyndigheten ska underritta kom-
munen om sddant som myndigheten fir kinnedom om 1 sin verk-
samhet och som kan ha betydelse fér kommunens tillsyn. Det ir endast
friga om uppgifter som Folkhilsomyndigheten har tillgingliga pd
grund av sin egen verksamhet. Ndgon sirskild efterforskning av upp-
gifter behover inte goras.

8 kap.
39

Folkhilsomyndigheten far ta ut avgifter {6r sin tillsyn 6ver att tillverkare, im-
portorer, distributdrer och detaljbandlare foljer lagen.

Paragrafen reglerar Folkhilsomyndighetens ritt att ta ut avgifter for
sin tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.3

Genom indringen i bestimmelsen fir Folkhilsomyndigheten ta
ut avgifter for alla delar av sin tillsyn. Tidigare hade myndigheten endast
ritt att ta ut avgifter for sin tillsyn av tillverkare och importérer av
tobaksvaror vad giller tillsynen éver kravet p ingredienser och grins-
virden samt rapporteringsskyldighet. Genom att dessa begrinsningar
tas bort far Folkhilsomyndigheten ta ut avgifter f6r sin tillsyn 6ver
tillverkare, importérer och distributérer avseende samtliga produkter
som omfattas av lagen, det vill siga dven 6rtprodukter for rokning,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Dessutom fir Folk-
hilsomyndigheten ta ut avgifter {6r sin tillsyn av detaljhandlare.

10 kap.
29

Den som uppsitligen i strid med férbudet 13 kap. 1 § tredje stycket tillhanda-
hiller tobaksvaror som saknar féreskrivna halsovarmngar ska démas for
olovlig tobakshantering till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.
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Detsamma giller den som uppsétligen eller av oaktsamhet férvarar, siljer,
limnar ut eller anskaffar tobaksvaror i strid med 5 kap. 17 § forsta eller andra
stycket, 19 a eller 21 §.

Till ansvar ska inte domas den som i strid med 5 kap. 21 § forvarar sidana
produkter, om det av omstindigheterna framgdr att produkten vid forvaringen
var avsedd for annat dn forsiljning.

Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straffansvar vid befattning med
tobaksvaror. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.4 och 4.5.4.

Genom dndringen i andra stycket straffbeliggs tvd nya girningar.
Det ir straffbelagt att forvara tobaksvaror i strid med det nya fér-
varingsférbudet som regleras 1 5 kap. 21 §, se vidare kommentaren till
den bestimmelsen. Av den bestimmelsen foljer att tobaksvaror som
inte far siljas 1 en kommersiell lokal inte heller fir férvaras i en sidan
lokal eller tillhérande utrymme.

Det idr ocksd straffbelagt att anskaffa tobaksvaror till en person
som inte fyllt 18 r i strid med det nya férbudet om langning som reg-
leras 15 kap. 19 a §, se vidare kommentaren till den bestimmelsen.

I tredje stycket inférs en bestimmelse om ansvarsfrihet vid éver-
tridelse av forvaringstorbudet. Bestimmelsen innebir att en férvaring
som en person gor i det vardagliga livet, exempelvis om personen pi sin
arbetsplats 1 en kommersiell lokal férvarar en mindre mingd tobaks-
varor for privat bruk, inte ska anses bryta mot férvaringsférbudet.
Omstindigheter som kan vara relevanta fér att bedéma om férvaringen
ska omfattas av ansvarsfriheten dr exempelvis mingden tobaksvaror
och sittet pd vilket produkterna férvaras.

Savil uppsatliga som oaktsamma brott ir straffbelagda. Straffskalan
for brotten dr boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Det nya fiirde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket. Av
stycket framgdr att en girning som ir att anse som ringa inte ska med-
fora straffansvar. Bestimmelsen giller ocksa f6r de nya brotten. Ut-
rymmet f6r att bedoma en langningssituation som ringa ir dock mycket
begrinsat, eftersom bestimmelsen syftar till att skydda unga.

49

Den som uppsitligen bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket eller 6 § tredje
stycket, eller siljer elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehillare 1 strid med
ett f6rbud som har meddelats enligt 7 kap. 13 §, ska démas till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

413



Foérfattningskommentar SOU 2024:23

Detsamma giller den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 5 kap.
14 eller 15 §, eller forvarar, siljer, limnar ut eller anskaffar elektroniska ciga-
retter eller pafyllningsbeh&llare i strid med 5 kap. 17 § férsta eller andra stycket,
19 a eller 21 §.

Till ansvar ska inte domas den som i strid med 5 kap. 21 § forvarar sidana
produkter, om det av omstindigheterna framgdr att produkten vid forvaringen
var avsedd for annat in forsiljning.

Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar vid befattning med
elektroniska cigaretter och pifyllningsbehillare. Overvigandena finns
1avsnitt 4.4.4 och 4.5.4.

Genom dndringen 1 andra stycket straffbeliggs tvd nya girningar.
Det ir straffbelagt att forvara elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behillare i strid med det nya forvaringsférbudet som regleras 15 kap.
21§, se vidare kommentaren till den paragrafen. Av den bestimmel-
sen foljer att elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som inte
far siljas 1 en kommersiell lokal inte heller far férvaras 1 en sddan lokal
eller tillhérande utrymme.

Det ir ocksd straffbelagt att anskaffa produkterna till en person
som inte fyllt 18 4r 1 strid med det nya fé6rbudet om langning som reg-
leras 15 kap. 19 a §, se vidare kommentaren till den bestimmelsen.

I tredje stycket infors en bestimmelse om ansvarsfrihet vid éver-
tridelse av forvaringsforbudet. Bestimmelsen innebir att en férvaring
som en person gor 1 det vardagliga livet, exempelvis om personen pd
sin arbetsplats 1 en kommersiell lokal férvarar en mindre mingd elek-
troniska cigaretter eller pafyllningsbehallare for privat bruk, inte ska
anses bryta mot forvaringsférbudet. Omstindigheter som kan vara
relevanta for att beddma om foérvaringen ska omfattas av ansvarsfri-
heten ir exempelvis miangden elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behillare och sittet pd vilket produkterna férvaras.

S&vil uppsétliga som oaktsamma brott ir straffbelagda. Straffskalan
for brotten ir boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Det nya fiirde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket. Av
stycket framgdr att en girning som ir att anse som ringa inte ska med-
fora straffansvar. Bestimmelsen giller ocks3 f6r de nya brotten. Ut-
rymmet att beddma en langningssituation som ringa ir dock mycket
begrinsat eftersom bestimmelsen syftar till att skydda unga.
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7§

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare som varit fére-
mal f6r brott enligt denna lag eller deras virde samt vinster frdn sddant brott
ska forverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Forverkande till foljd av att ndgon har anskaffat produkterna i strid med
5 kap. 19 a § far ske dven hos den for vilken de bar anskaffats.

Paragrafen innehiller bestimmelser om forverkande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.4.4.

I forsta stycket gors vissa sprakliga indringar for att anpassa lagtexten
till de sprikliga dndringar som foreslas i lagrddsremissen En ny {6r-
verkandelagstiftning.

I andra stycket inférs en ny bestimmelse som innebir att det gir
att forverka tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behillare dven hos den som ftt en sddan produkt genom langning.
Detta trots att den personen inte gjort sig skyldig till ndgot brott.

8§

Den till vilken tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyllningsbebdllare har
anskaffats i strid med 5 kap. 19 a § ska vara fri fran ansvar for medverkan till
brott som avses i detta kapitel.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om medverkan till brott.
Overvigande finns i avsnitt 4.4.4.

Av paragrafen framgir att det foreligger ansvarsfrihet f6r med-
verkan till langningsbrott f6r den till vilken tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehillare har anskaffats. Bestimmelsen ligger
1linje med att det inte ir straffbelagt att kopa langade sddana produkter.

11.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter

6as
En styckférpackning med portionsforpackade robaksfria nikotinprodukter ska inne-

hilla minst 20 portioner.

Portionsforpackade tobaksfria nikotinprodukter far inte tillbandabdllas kon-
sumenter pd marknaden pa annat sitt dn 1 sddana styckforpackningar som avses
i férsta stycket.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om forsiljning av portionsfor-
packade tobaksfria nikotinprodukter. Overvigandena finns i av-
snitt 4.2.2.

I forsta stycket foreskrivs att en styckférpackning med portions-
forpackade tobaksfria nikotinprodukter miste innehdlla minst 20 por-
tioner. Med styckférpackning avses en férpackning som portionsfér-
packningar tillhandahills 1 till konsument. Tobaksfria nikotinprodukter
som inte tillhandah&lls portionsvis omfattas inte av bestimmelsen.

Av andra stycket framgdr att det ir férbjudet att tillhandahlla kon-
sumenter pd marknaden portionsférpackade tobaksfria nikotinpro-
dukter pd ndgot annat sitt dn i styckforpackningar som inneh8ller minst
20 portioner. Det innebir att en detaljhandlare inte heller fir bryta
styckforpackningar f6r att silja portioner styckvis.

Bestimmelser om tillsynen éver regleringen finns 124 § 2 och 26 §
forsta stycket. For nirmare detaljer om tillsynen, se kommentarerna
till dessa paragrafer.

Forvaringsforbud
18a§

Tobaksfria nikotinprodukter far inte forvaras i en kommersiell lokal eller tillbér-
ande utrymme om inte produkten far siljas i lokalen.

Med kommersiell lokal avses en lokal dir konsumenter tillbandabdlls varor
eller tjinster.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om férvaringstérbud.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.4.

I forsta stycket foreskrivs att det dr férbjudet att f6rvara tobaksfria
nikotinprodukter i alla typer av kommersiella lokaler dir konsumen-
ter kan kdpa varor eller tjinster, om varorna inte fér siljas i lokalen. Det
innebir att endast den siljare som enligt 17 § har anmilt forsiljning av
tobaksfria nikotinprodukter har ritt att férvara sddana produkter i den
lokal dir de siljs frin eller tillhérande utrymme.

I andra stycket finns en definition av kommersiella lokaler. Det ir
lokaler dir konsumenter kan kdpa varor och tjinster. Det som avses
ir det som 1 dagligt tal kallas affirer oavsett vad som siljs dir, liksom
varuhus, stormarknader och forsiljningstilt. Vidare omfattas lokaler
dir verksamheten bestdr i att tillhandahilla tjinster, exempelvis ser-
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veringsstillen. Det innebir att ocksd restauranger och andra nirings-
stillen som till exempel pubar och caféer omfattas av férbudet.

Férutom sjilva butikslokalen eller serveringsstillet omfattas dven
tillhérande utrymmen till lokalen. Med tillhérande utrymmen avses
utrymmen inrittade exempelvis for lager-, personal- eller kontors-
indamail.

Kommunen och Polismyndigheten utévar enligt 25 § 2 tillsyn 6ver
férvaringsforbudet.

Forbudet omfattas av straffansvar enligt 45 §.

2la§

Det dir forbjudet att som ombud eller pa dirmed jimforbart siitt anskaffa tobaksfria
nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 dr.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om langning. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.4.4.

Av bestimmelsen framgar att det dr férbjudet att som ombud eller
pd dirmed jimforbart sitt anskaffa tobaksfria nikotinprodukter till
personer som inte har uppndtt ritt alder for att sjilva kopa dessa pro-
dukter. Det som forbjuds hir ir alltsd langning, det vill siga ett kop
som syftar till att limna varorna vidare till den som inte fyllt 18 ar.
Oftast handlar det hir om dldre kamrater som képer till yngre. For-
budet kompletteras av 19 § andra stycket, som férbjuder ett butiks-
bitride att limna ut tobaksfria nikotinprodukter vid misstanke om
langning.

Forbudet omfattas av straffansvar enligt 45 §.

Nikotinfri skoltid
21b§

Anvéindning av tobaksfria nikotinprodukter dr forbjuden for elever i forskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola.

Forbuder giller i skolbyggnad och dess niromrdde under tid da undervisning
pdgdr samt under skolresor och utflykter.

Den som dr buvudman for skolan ansvarar for att bestimmelsen fols.
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Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om nikotinfri skoltid.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.4.

I forsta stycket foreskrivs att det dr forbjudet for elever 1 férskole-
klassen, grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skol-
former att anvinda tobaksfria nikotinprodukter.

Vad som avses med en tobaksfri nikotinprodukt framgérav 3 § 1.
Av dessa produkter ir anvindningen av nikotinsnus vanligast bland
skolungdomar. Att férbudet dven omfattar tobakssnus framgdr av
6 kap. 11 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Av andra stycket framgar att forbudet giller under tid dd under-
visning av elever pdgdr 1 en skolbyggnad samt pd skolutflykter och
skolresor. Det ir sdledes inte endast under den enskilde elevens under-
visningstid som férbudet giller, utan hela den tid d& det pigar undervis-
ning f6r elever pa skolan. Forbudet giller 1 skolans niromrade. Med
niromride avses det omrdde kring skolan som skolans personal kan
ha uppsikt 6ver. Under skolutflykter och skolresor giller forbudet
under dygnets alla timmar, det vill siga iven d ndgon faktisk under-
visning inte dger rum.

Enligt tredje stycket har huvudmannen f6r skolan ansvaret for att
bestimmelsen {6ljs. Sdvil offentligrittsliga som privatrittsliga aktorer
kan vara huvudmin for en skola.

Kommunen utdvar enligt 24 a § 2 tillsyn 6ver att bestimmelsen
folys.

2§

Folkhilsomyndigheten ansvarar fér tillsynsvigledning nir det giller kommu-
nens tillsyn enligt 24 §, 24 4 § 2 samt kommunens och Polismyndighetens
tillsyn enligt 25 §.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvigledning nir det giller kommu-
nens tillsyn enligt 244 § 1.

Paragrafen innehsller bestimmelser om tillsynsvigledning. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 4.1.4, 4.2.2 och 4.5.4.

Tillagget 1 forsta stycket av hinvisningen till 24 a § 2 innebir att Folk-
hilsomyndighetens tillsynsvigledning utvidgas till att omfatta kommu-
nens tillsyn éver den nya bestimmelsen om nikotinfri skoltid 121 b §.
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Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledning utvidgas ocksa till att
omfatta kommunens tillsyn dver den nya bestimmelsen om en mini-
mireglering av innehdllet i styckférpackningari 6 a §.

Dessutom utvidgas Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledning till
att omfatta kommunens och Polismyndighetens tillsyn 6ver den nya
bestimmelsen om férvaringstérbud 118 a §.

Utvidgningen av tillsynsvigledningen sker som en f6ljd av att kom-
munen respektive kommunen och Polismyndigheten dven ska utéva
tillsyn 6ver minimiregleringen, nikotinfri skoltid och férvaringsfor-
budet enligt 24 § 2,24 2§ 2 och 25 § 2.

Paragrafindringen 1 andra stycket beror pa att Konsumentverkets
tillsyn nir det giller marknadsféring har verférts till en ny paragraf,
24 a §, och dir tagits in i forsta punkten. Andringen ir endast redak-
tionell.

23§

Linsstyrelsen utdvar tillsyn inom linet 6ver kommunernas tillsynsverksambet.

Linsstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med vdd och stéd samt frimja
samarbete och kunskapsutbyte mellan olika organ for att stirka kommunerna
i deras tillsynsfunktion.

Paragrafen innehéller bestimmelser om linsstyrelsen tillsynsansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.2.

Andringen i paragrafen syftar till att tydliggora linsstyrelsens till-
synsansvar.

Av forsta stycket toreskrivs uttryckligen att linsstyrelsens tillsyn
avser kommunernas tillsynsverksamhet. Det klargérs dirmed att lins-
styrelsen inte ska utova tillsyn éver verksamhetsutdvare.

L andra stycket toreskrivs att linsstyrelsen ska ge kommunerna rad
och stéd. Det innebir att linsstyrelserna ska ge kommunerna vigled-
ning 1 sin tillsynsverksamhet bland annat genom att fora en dialog
med kommunerna och svara pa frigor samt bidra till en kompetens-
och kunskapsuppbyggnad inom kommunerna.

Av andra stycket framgdr dven att linsstyrelserna ska frimja sam-
arbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndig-
heter och andra. Det kan avse samarbete mellan den nimnd 1 en kom-
mun som ansvarar for tillsynen 6ver tobaksfria nikotinprodukter och
andra nimnder i samma kommun som har ansvaret for tillsyn av samma
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foretag (till exempel tobak- och alkoholtillsynen), eller nimnder i olika
kommuner som ansvarar for tillsynen 6ver tobaksfria nikotinpro-
dukter. Vidare ska linsstyrelsen frimja samarbete mellan tillsynsmyn-
digheter och andra samhillsorganisationer. Frimjandet av samarbetet
kan ske genom att linsstyrelsen till exempel anordnar nitverkstriffar
och tar initiativ till samrddsforum.

24§

Kommunen utévar tillsyn 6ver att denna lag och anslutande foreskrifter foljs
pa fysiska forsiliningsstillen nir det giller
1. produktanmilan enligt 5 §,
2. produktkrav enligt 6 och 6 a §§,
3. innehillsdeklaration, hilsovarning och mirkning enligt 7 och 8 §§, och
4. rapporteringsskyldighet enligt 14 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens tillsynsansvar pd
fysiska forsiljningsstillen. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Bestimmelserna om kommunens tillsynsansvar delas upp 1 tv4 para-
grafer. I denna paragraf regleras den tillsyn som kommunerna utévar
pa fysiska forsiljningsstillen. I 24 a § finns bestimmelser om kommu-
nens tillsynsansvar som inte endast ir begrinsat till ett fysiskt for-
siljningsstille. Andringen i ingressen ir endast redaktionell.

Tilligget 1 punkt 2 med en hinvisning till 6 a § innebir att kom-
munen ska utdva tillsyn 6ver att bestimmelsen om en minimiregler-
ing av innehdllet 1 styckférpackningar {6ljs pa fysiska forsiljnings-
stillen.

24a§

Kommunen utévar dven tillsyn over att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs ndir der giller

1. marknadsforing pad eller i anslutning till fysiska forsiliningsstillen enligt
9 och 10 §§, och

2. nikotinfri skoltid enligt 21 b §.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar delvis nuvarande 24 § andra stycket

och innehiller bestimmelser om kommunens tillsynsansvar. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.1.4.
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Kommunens tillsynsansvar delas upp i tvd bestimmelser for att
gora bestimmelserna mer dverskidliga. I den aktuella paragrafen finns
bestimmelser om kommunens tillsyn som inte endast ska ske pd ett
fysiskt forsiljningsstille. Paragrafen delas ocksd upp i punkter och i
samband med det gors ocks3 vissa sprakliga indringar.

I punkt 2 infors en ny bestimmelse som innebir att kommunen
ska utova tillsyn 6ver bestimmelsen om nikotinfri skoltid enligt 21 b §.

25§

Kommunen och Polismyndigheten utévar tillsammans eller var och en for sig
tillsyn &ver att denna lag och anslutande féreskrifter {6ljs nir det giller

1. anmilan om férsiljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nir nir-
ingsidkaren har site eller fast forsiljningsstille for niringsverksamhet 1 Sverige,

2. forvaringsforbud enligt 18 a §, och

3. alderskrav enligt 19 och 20 §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens och Polismyndig-
hetens tillsyn. Overviganden finns i avsnitt 4.5.4.

I punkt 2 infors en ny bestimmelse som innebir att kommunen
och Polismyndigheten ska utéva tillsyn 6ver att den nya bestimmel-
sen om forvaringsférbud enligt 18 a § f6ljs, se vidare kommentaren
till den bestimmelsen.

26§

Folkhilsomyndigheten utévar tillsyn 6éver att kraven i 5-8 och 14 §§ och an-
slutande foreskrifter dr uppfyllda om det inte dr fraga om tillsyn som ska ut-
dvas av kommunen pad ett fysiskt forsiljningsstille enligt 24 §.

Folkhdlsomyndigheten utivar dven tillsyn dver att bestimmelserna och anslut-
ande foreskrifter foljs ndr det giller

1. produktkontroll enligt 15 och 16 §§, och

2. anmilan om férsiljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nar nérings-
idkaren saknar site eller fast driftstille f6r niringsverksamhet 1 Sverige.

Paragrafen innehiller bestimmelser om Folkhilsomyndighetens till-
synsansvar. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.
Omskrivningen av paragrafen syftar endast till att klargéra ansvars-
fordelningen och ir inte avsedd att medfoéra ndgon materiell forindring.
Av forsta stycket framgdr att Folkhilsomyndigheten har tillsyn éver
samma bestimmelser som kommunen har tillsyn éver enligt 24 §.
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Folkhilsomyndighetens tillsynsansvar giller dock inte nir kommunen
ska utova tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna pa fysiska for-
siljningsstillen. Det medfér att Folkhilsomyndigheten ansvarar for
tillsyn 6ver krav som stills p tillverkare och importérer och pé detalj-
handlare som inte har nigot fysiskt f6érsiljningsstille.

Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak de bestimmelser som tidigare
var inférda i punkterna 1 och 2.

Tillsynsansvaret har utvidgats i och med att den nya bestimmel-
sen om en minimireglering av styckférpackningar 1 6 a § ocks finns
med 1 upprikningen av paragrafer i férsta stycket. Det innebir att
Folkhilsomyndigheten ska utova tillsyn 6ver att ocksd den bestim-
melsen foljs pd andra stillen dn fysiska forsiljningsstillen.

Landra stycket regleras de situationer di enbart Folkhilsomyndig-
heten har tillsynsansvaret.

Punkt 1 fanns tidigare som en del i punkt 1 och punks 2 fanns tidi-
gare 1 punkt 3 innan paragrafen blev styckeindelad.

28§

En tillsynsmyndighet som anges 1 24-26 §§ far 1 sin tillsynsverksamhet med-
dela de foreligganden som behévs f6r att denna lag och anslutande féreskrif-
ter ska foljas.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tillsynsmyndigheters mojlig-
het att meddela foreligganden.

Genom indringen 1 paragrafen tas ordet férbud bort ur bestim-
melsen. I begreppet foreliggande ligger sdvil att det kan réra sig om
ett pabud att vidta en viss 4tgird som ett férbud mot en §tgird. And-
ringen ir sledes endast redaktionell.

35§

Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om férhillanden
som de i sin verksamhet fr kinnedom om och som ir av betydelse for ill-
synen.

En kommun som har fattat beslut 1 ett drende enligt denna lag ska skicka
en kopia av beslutet till Folkhidlsomyndigheten, Polismyndigheten och den
linsstyrelse som berdrs av beslutet.

Om beslut enligt andra stycket har betydelse for Konsumentverkets tillsyn
enligt 27 § ska en kopia av beslutet dven skickas dit.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelseskyldighet mellan
myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.2.

Enligt 27 § utévar Konsumentverket viss tillsyn 6éver att bestim-
melserna om marknadsforing 1 lagen {6ljs. Det nya tredje stycket inne-
bir att en kommun som har fattat ett beslut 1 ett drende som har be-
tydelse for Konsumentverket i dess egenskap av tillsynsmyndighet, och
som myndigheten dirfér behver kinna till, dven ska skickas dit.

36§

Kommunen ska underritta Folkhilsomyndigheten om den i sin verksamhet
far kinnedom om nigot som kan ha betydelse fér Folkhilsomyndighetens
tillsyn.

Folkhélsomyndigheten ska underritta en kommun om den i sin verksambet
far kinnedom om ndgot som kan ha betydelse for kommunens tillsyn.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunens och Folkhilso-
myndighetens underrittelseskyldighet. Overvigandena finns i av-
snitt 6.9.3.

I andra stycker inférs en underrittelseskyldighet f6r Folkhilso-
myndigheten motsvarande den om giller f6r kommunen 1 forsta
stycket. Skyldigheten innebir att Folkhidlsomyndigheten ska under-
ritta kommunen om sidant som myndigheten fir kinnedom i sin verk-
samhet och som kan ha betydelse f6r kommunens tillsyn. Det ir
endast friga om uppgifter som Folkhilsomyndigheten har tillgingliga
pd grund av sin egen verksamhet. Nigon sirskild efterforskning av
uppgifter behover inte goras.

41§

Folkhilsomyndigheten fir ta ut avgifter av tillverkare och importorer av tobaks-
fria nikotinprodukter for att

1. ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora de uppgifter som en-
ligt 5 § limnas till myndigheten, och

2. taemot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 14 § limnas
till myndigheten samt for att offentliggéra att rapporteringsskyldigheten
har uppfyllts.

Folkhilsomyndigheten fir dven ta ut avgifter {or sin tillsyn dver atr denna

lag och anslutande foreskrifter fols.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om Folkhilsomyndighetens ritt
att ta ut avgifter. Overvigandena finns 1 6.10.3.

Paragrafen har omstrukturerats och delats upp 1 punkter for att
gora den mer 6verskddlig. Forsta stycket punkterna 1 och 2 motsvarar
tidigare forsta och andra styckena.

I andra stycket utvidgas Folkhilsomyndighetens ritt att ta ut av-
gifter for sin tillsyn. Utvidgningen innebir att Folkhilsomyndigheten
dven ges ritt att ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver tillverkare, impor-
torer och distributdrer av tobaksfria nikotinprodukter.

Den tidigare bestimmelsen som fanns 1 tredje stycket om Folk-
hilsomyndigheten ritt att ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver detalj-
handlare flyttas till andra stycket.

45§

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver detaljhandel med tobaks-
fria nikotinprodukter i strid med 17 § ska démas till boter eller fingelse 1 hgst
sex manader.

Detsamma giller den som forvarar, siljer, limnar ut eller anskaffar tobaksfria
nikotinprodukter i strid med 18 a §, 19 § forsta eller andra stycket eller 21 a §.

Till ansvar ska inte démas den som i strid med 18 a § forvarar tobaksfria
nikotinprodukter, om det av omstindigheterna framgar att produkten vid for-
varingen var avsedd for annat dn forsiljning.

Om girningen ir ringa, ska den inte medfora ansvar.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.4.4 och 4.5.4.

Bestimmelsen i forsta stycket har delats upp 1 tv stycken for att gora
den mer dverskidlig.

I det nya andra stycket har tvd nya girningar inforts. Det ir straff-
belagt att forvara tobaksfria nikotinprodukter 1 strid med det nya for-
varingsférbudet 1 18 a §. Av den bestimmelsen féljer att tobaksfria
nikotinprodukter som inte fir siljas i en kommersiell lokal inte heller
far forvaras 1 en sddan lokal eller tillhérande utrymmen.

Det ir ocksg straffbelagt att anskaffa tobaksfria nikotinprodukter
till en person som inte fyllt 18 &r i strid med det nya férbudet om lang-
ning121a§.

Savil uppsétliga som oaktsamma brott ir straffbelagda. Straffskalan
for brotten dr boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

424



SOU 2024:23 Forfattningskommentar

I det nya tredje stycket inf6rs en bestimmelse om ansvarsfrihet vid
dvertridelse av forvaringsforbudet. Bestimmelsen innebir att en for-
varing som en person gor i det vardagliga livet, exempelvis om per-
sonen pi sin arbetsplats 1 en kommersiell lokal férvarar en mindre
mingd tobaksfria nikotinprodukter fér privat bruk inte ska anses bryta
mot férvaringsférbudet. Omstindigheter som kan vara relevanta for
att bedéma om férvaringen ska omfattas av ansvarsfriheten ir exem-
pelvis mingden tobaksfria nikotinprodukter och sittet pa vilket pro-
dukterna férvaras.

Det nya fiirde stycket motsvarar det tidigare andra stycket. Av stycket
framgdr att en girning som ir att anse som ringa inte ska medfora straff-
ansvar. Bestimmelsen giller ocksg f6r de nya brotten. Utrymmet att
bedéma en langningssituation som ringa ir det dock mycket begrinsat
eftersom bestimmelsen syftar till att skydda unga.

47§

Tobaksfria nikotinprodukter som varit féremal for brott enligt denna lag eller
deras virde samt vinster frdn sidant brott ska férverkas, om det inte ir uppen-
bart oskiligt.

Forverkande il foljd av att ndgon har anskaffat produkterna i strid med
21 a § far ske dven hos den for vilken de har anskaffats.

Paragrafen innehiller bestimmelser om forverkande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.4.4.

I forsta stycket gors vissa sprakliga dndringar f6r att anpassa lag-
texten till de sprikliga indringar som foreslds i lagrddsremissen En
ny férverkandelagstiftning.

I andra stycket infors en ny bestimmelse som innebir att det gir
att forverka tobaksfria nikotinprodukter dven hos den som fitt pro-
dukten genom langning. Detta trots att den personen inte gjort sig
skyldig till ndgot brott.
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47a§

Den till vilken tobaksfria nikotinprodukter har anskaffats i strid med 21 a § ska
vara fri fran ansvar for medverkan till brott som avses i detta kapitel.

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om medverkan till brott.
Overvigande finns i avsnitt 4.4.4.

Av paragrafen framgir att det foreligger ansvarsfrihet f6r med-
verkan till langningsbrott for den till vilken tobaksfria nikotinproduk-
ter har anskaffats. Bestimmelsen ligger i linje med att det inte ir straff-
belagt att képa langade tobaksfria nikotinprodukter.
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Kommittédirektiv 2022:111

En trygg uppvaxt utan alkohol, tobak
och nikotinprodukter

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver vissa frigor inom alkohol- och
tobaksomridet, och dirtill nirliggande frigor, samt analysera beho-
vet av foérindringar och fortydliganden av regelverken. Syftet med
uppdraget ir att sikerstilla en sammanhéllen och systematisk regler-
ing inom omradet fér att uppnd en effektiv och rittssiker tillimp-
ning till skydd fér folkhilsan, med sirskilt fokus pd att uppnd en hog
skyddsnivd f6r barn och unga.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och limna f6rslag pa hur skyddet f6r barn och unga kan
stirkas, bl.a. genom reglering av lustgas 1 berusningssyfte och fra-
gor som berér marknadsféring av alkohol, produktkrav f6r tobak
och nikotinprodukter, f6rbud mot langning av tobak och nikotin-
produkter samt tobaks- och nikotinfri skoltid,

o analysera konsekvenserna av en eventuell férindring av det 6ver-
gripande mélet f6r ANDT-politiken som tar hinsyn till de varie-
rande skadeverkningar som olika tobaks- och nikotinprodukter
kan orsaka, bl.a. 1 férhéllande till Sveriges internationella dtagan-
den och EU-ritten,

e analysera hur en effektiv och enhetlig tillsyn av alkohol, tobak och
nikotinprodukter kan uppnis,
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e beddma utrymmet for och behovet av littnader i regelverket for att
f3 serveringstillstdnd samt 6verviga om kraven kan moderniseras,
forenklas och fortydligas utan att gora avkall pd skyddsintresset,
gora en dversyn av regler om formedlings- och férsiljningstjins-
ter av alkoholdrycker samt bedéma behovet av ny reglering, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

I uppdraget ingdr att analysera hur den foreslagna regleringen f6r-
héller sig till relevanta EU-regler. Det ingdr inte 1 uppdraget att fore-
sld dndringar 1 grundlag eller att limna férslag pa skatteomridet.

Folkhilso- och ANDTS-politiska utgdngspunkter

Det 6vergripande nationella mélet f6r folkhilsopolitiken ir att skapa
samhilleliga férutsittningar f6r en god och jimlik hilsa i hela be-
folkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en gene-
ration (prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406).
I Sverige liksom i m&nga andra linder orsakar alkohol, narkotika, dop-
ningsmedel, tobak och spel om pengar (ANDTS) omfattande folk-
hilsoproblem som drabbar individen, familjen och samhillet. Detta
innefattar sdvil fysisk som psykisk ohilsa, skador, dédsfall, vild och
olika sociala problem. Arbetet med att minska skadeverkningarna av
alkohol och spel om pengar, motverka narkotika och dopning samt
minska tobaksbruket ir sdledes en strategiskt viktig del av det sam-
lade folkhilsoarbetet.

Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skad-
liga bruk av ANDTS utgér en viktig grund for ANDTS-arbetet.
Malet f6r barnrittspolitiken ir att barn och unga ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och infly-
tande (prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35). Milet
grundar sig bl.a. pd de dtaganden som Sverige gjort genom att rati-
ficera FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen),
som dven giller som svensk lag, och syftar till att frimja och skydda
barnets rittigheter och intressen 1 samhillet. Mélet fér ungdoms-
politiken ir att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen (prop. 2013/14:191,
bet. 2013/14:KrU?9, rskr. 2013/14:345). For att mélet ska uppnds ska

alla statliga beslut som berér ungdomar i dldern 13-25 4r ha ett ung-
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domsperspektiv. Ungdomspolitiken respektive barnrittspolitiken foku-
serar pd dldersgrupper som ir delvis 6verlappande och bida politik-
omridena ir sektorsévergripande. Det innebir att barns och ungas
rittigheter och intressen ska genomsyra all politik, liksom all offentlig
verksamhet som berdr barn och unga.

Den 24 mars 2022 presenterade regeringen en férnyad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om
pengar 2022-2025, den s.k. ANDTS-strategin (skr. 2021/22:213). Stra-
tegin utgdr frin det dvergripande malet f6r ANDT-politiken — ett
sambhiille fritt frdn narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk
(prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203) samt mélet
for samhillets insatser mot spelberoende som ir att minska skadeverk-
ningarna av verdrivet spelande (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU?7,
rskr. 2002/03:145). Strategin, som dven har utvidgats till att omfatta
tobaksfria nikotinprodukter, bygger pd visionen om ett samhille som
ger forutsittningar for att alla minniskor ska kunna leva, och att barn
och unga ska kunna vixa upp, utan risk att skadas pd grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak
eller spel om pengar.

Strategin bestdr av sju mél och ett antal prioriterade omriden som
regeringen bedomer bor utvecklas under strategiperioden och som
sammantaget syftar till att underlitta och vigleda arbetet mot de
overgripande méilen f6r ANDTS-politiken. Det handlar bl.a. om att
intensifiera det hilsofrimjande och férebyggande arbetet riktat mot
barn och unga, att stirka tillsynen av alkohol samt tobak och niko-
tinprodukter, att fortsitta arbetet f6r att nd mélet om ett rokfritt
Sverige 2025 samt att motverka anvindningen av lustgas 1 berusnings-
syfte. For att regeringens intentioner ska kunna infrias finns ett be-
hov av en éversyn av vissa frigor pa alkohol- och tobaksomridet samt
dirtill nirliggande frigor.

Alkoholpolitiska utgingspunkter

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar
(prop. 2005/06:30, bet. 2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157). Malet
ska nds genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och
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som bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Den svenska
alkoholpolitiken bygger pa kunskapen om att tillgingligheten till alko-
hol har betydelse fér utvecklingen av totalkonsumtionen i samhillet
och foér alkoholskadornas omfattning. Ett av de grundliggande instru-
menten for att 8stadkomma en minskad konsumtion ir en stark skydds-
lagstiftning pd alkoholomridet genom t.ex. dldersgrinser och regler
for servering av alkohol. Att sikerstilla en sammanhingande och
systematisk alkoholreglering ir viktigt f6r att virna den svenska alko-
holpolitiken 1 ett EU-perspektiv. EU-domstolen har klargjort att en
restriktiv alkoholreglering ir legitim nir den motiveras av folkhilso-
skil samt pd ett sammanhingande och systematiskt sitt tillgodoser
syftet (se bl.a. m3l C-243/01, Gambelli m.{l.).

Det ir vil kint att alkohol har en rad skadliga effekter p hilsan
och att den orsakar, bidrar till eller 6kar risken for en rad sjukdomar,
beroende och vald. Det ir en vanlig missuppfattning att sm3 ming-
der alkohol ir ofarligt eller hilsosamt. Forskning har visat att dven smé
eller mattliga mingder alkohol kan utgéra risk f6r sjukdom och att
risken 6kar 1 férhillande till konsumerad mingd alkohol. Det ir inte
bara personer som har ett alkoholberoende eller som dricker mycket
alkohol som riskerar sjukdom. De flesta som fir en sjukdom som har
koppling till alkohol ir inte alkoholberoende. Enligt Cancerfonden
ir cirka 1 300 svenska cancerfall per ar relaterade till alkoholkonsum-
tion och det behovs inget missbruk, eller riskbruk, fér att cancer-
risken ska 6ka. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) finns det
mer in 60 sjukdomar som har samband med hog alkoholkonsumtion
och varje dr dér mellan 5 000 och 7 000 svenskar av sjukdomar eller
skador kopplade till alkohol. Risken fér depressionssjukdomar ékar
starkt vid hog alkoholkonsumtion och hilften av alla sjilvmord 1
Sverige ir alkoholrelaterade.

Alkohollagstiftningen har tillkommit f6r att begrinsa alkoholens
skadeverkningar och r i forsta hand en skyddslagstiftning. Det soci-
ala skyddsintresse som bir upp alkohollagen (2010:1622) och intres-
set att begrinsa tillgingligheten till alkohol innebir att utrymmet for
littnader i lagstiftningen ir begrinsat, sirskilt nir det giller marknads-
foring, forsiljning och servering av alkoholdrycker. Ett eventuellt behov
av littnader i regelverket méiste sdledes provas mot indaméilen med
skyddslagstiftningen. Om alkoholpolitiska hinsynstaganden stills
mot foretagsekonomiska eller niringspolitiska hinsynstaganden bor
den alkoholpolitiska hinsynen ha féretride.
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Tobakspolitiska utgingspunkter

Det 6vergripande méilet for svensk tobakspolitik har under ldng tid
varit att minska allt tobaksbruk och férhindra att minderriga bérjar
anvinda tobak (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:
145). Regeringen har iven stillt sig bakom maélet om att nd ett rok-
fritt Sverige till 2025 (skr. 2015/16:86). Sverige har anslutit sig till
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och WHO:s protokoll
for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror. Ramkonventionen
innehdller metoder och strategier med vetenskapligt stéd for att
minska efterfrigan pd och tillgingen till tobak. Den svenska tobaks-
politiken pdverkas ocksd av EU eftersom stora delar av regleringen pd
omrddet ir harmoniserad, framfor allt genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning,
presentation och férsiljning av tobaksvaror och relaterade produk-
ter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG (det s.k. tobaks-
produktdirektivet).

Tobaksrokning ir fortfarande en av de storsta riskfaktorerna foér
sjukdom och fortida dod som gir att férebygga. Tobaksrékningen
har successivt minskat, vilket givetvis ir mycket positivt ur folkhilso-
synpunkt. Samtidigt har det skett en snabb utveckling av tobaksfria
nikotinprodukter som kan rekrytera nya personer in i ett nikotin-
beroende. D3 alla produkter som innehéller nikotin uppvisar samma
beroendeframkallande och belénande egenskaper, som sedan ldng tid
har uppmirksammats hos tobaksvaror, anser regeringen att det ir
viktigt att det folkhilsopolitiska arbetet omfattar alla produkter som
innehéller nikotin. Regeringens ANDTS-strategi for perioden 2022—
2025 har dirfor utvidgats till att omfatta tobaksfria nikotinproduk-
ter. I juni 2022 beslutade riksdagen regeringens proposition Hrdare
regler fér nya nikotinprodukter (prop. 2021/22:200, bet. 2021/22:
SoU31, rskr. 2021/22:443). Propositionen innehiller forslag till en ny
lag om tobaksfria nikotinprodukter. Lagen innehéller bestimmelser om
produktanmailan, produktkrav, férsiljning och marknadsféring av
tobaksfria nikotinprodukter och syftar till att begrinsa de hilsorisker
och oligenheter som ir férenade med bruk av sddana produkter. Be-
stimmelserna kommer i huvudsak att trida i kraft den 1 augusti 2022.
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Uppdraget att stirka skyddet f6r barn och unga

Att skydda barn och unga frin eget och andras skadliga bruk av
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar ir en central
utgingspunkt 1 det ANDTS-forebyggande arbetet och en viktig del
1arbetet med att stirka barnets rittigheter. Barn och unga ir dven en
sirskilt skyddsvird grupp i det folkhilsopolitiska arbetet. Ett viktigt
medel {6r regeringen f6r att uppnd méilen 1 ANDTS-strategin ir in-
satser for att minska bruket av alkohol, tobak och nikotinprodukter.
Lagstiftningen miste vara utformad s att den 1 méjligaste man upp-
ritthller en hog skyddsniva f6r barn och unga och motverkar att nya
generationer hamnar i ett beroende av alkohol, tobak eller nikotin-
produkter. Det ir dven bekymmersamt att det finns produkter pd
marknaden, sdsom lustgas, som anvinds i berusningssyfte men som
1 dag inte ir reglerade och kan képas utan dldersgrins. Sammanfatt-
ningsvis finns dirfér ett behov av att analysera hur det ANDTS-
preventiva arbetet riktat mot barn och unga kan stirkas.

Reglering for att motverka anvindningen av lustgas i berusningssyfte

Att anvinda lustgas 1 berusningssyfte har under senare &r blivit en allt
vanligare foreteelse bland barn och unga. Missbruk av lustgas medfér
en risk fér skador. Under perioden 2021-2022 har Giftinformations-
centralen rapporterat en kraftig 6kning av samtal frin privatpersoner
och sjukhusfall. Den frimsta risken med lustgas ir syrebrist vid in-
andning vilket kan leda till medvetslshet, tillfillig forsvagning av
hjartmuskeln och att kroppens skyddsreflexer, t.ex. krikreflexen, for-
svagas. Det finns dven risk f6r beroende och en frekvent anvindning
av lustgas kan leda till brist pd vitamin b12, vilket kan orsaka nerv-
problem. Aven blodvirden och benmirgen kan piverkas om lustgas
anvinds regelbundet.

Lustgas har flera legitima anvindningsomriden inom bl.a. hilso-
och sjukvarden och livsmedelsindustrin. Lustgas som anvinds i hilso-
och sjukvirden f6r bl.a. smirtlindring doseras alltid av utbildad hilso-
och sjukvérdspersonal. Vid medicinskt bruk blandas lustgasen med
syrgas innan den ges till patienter. Lustgaspatroner kan dven kopas 1
vanliga butiker eller p4 internet for t.ex. matlagning, vilket hir be-
nimns icke-medicinsk anvindning. Eftersom det saknas reglering av
lustgas for icke-medicinsk anvindning, sdsom 3ldersgrinser for kép,
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upplevs sddan anvindning som ofarlig. Det saknas anledning att be-
grinsa den legitima anvindningen av lustgas mer dn nédvindigt. Av-
saknad av reglering medfér dock att nitbutiker och gatuférsiljare kan
frimja intresset, vilket kan driva pd anvindningen bland barn och
unga och dirigenom 6ka riskerna de utsitts for.

Flera andra linder har redan infort reglering i syfte att forhindra
att lustgas anvinds 1 berusningssyfte. Danmark inférde 2020 en ny
lag som foérbjuder forsiljning, marknadsféring och inforsel av sma
lustgaspatroner till konsumenter under 18 ar. Finland har valt att in-
kludera lustgas bland farliga kemikalier som inte fir siljas genom
detaljhandel om det finns anledning att misstinka att den képs 1 be-
rusningssyfte eller pd annat sitt missbrukas s att anvindningen kan
medfora en sirskild hilsorisk. I USA har f6rsiljning och distribution
av lustgas 1 konsumtionssyfte férbjudits 1 federal lag och flera del-
stater har infért liknande delstatslagar. Det finns dven olika typer av
forbud mot lustgas pd Nya Zeeland och i delar av Storbritannien.
Mot bakgrund av ovanstiende finns det skil att inféra en reglering
av lustgas nir det giller icke-medicinsk anvindning, t.ex. i form av
ildersgrinser. Framtida utveckling nir det giller vilka substanser eller
imnen som anvinds i berusningssyfte innebir att det dven finns skl
att analysera om nya bestimmelser bér omfatta dven andra flyktiga
imnen och varor som innehiller ett flyktigt amne, som vid inand-
ning medfér eller kan medfora berusning, t.ex. lim och thinner, in-
klusive sddana amnen och varor som dnnu inte har utvecklats.

Utredaren ska dirfor

o foresld en reglering av icke-medicinsk anvindning av lustgas, t.ex.
bestimmelser om ldersgrinser, {orsiljning, tillsyn, marknadsforing
och inforsel,

e analysera forutsittningarna att utforma en reglering som dven kan
omfatta andra flyktiga imnen och varor som innehiller ett flyk-
tigt dmne, som vid inandning medfor eller kan medféra berus-
ning, inklusive sddana dmnen som dnnu inte har utvecklats, och

e om det bedéms finnas férutsittningar f6r detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.
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Utredaren ska i denna del av uppdraget 6verviga om det finns befint-
lig reglering som kan utvidgas for detta syfte.

Tobaks- och nikotinfri skoltid for en hilsofrimjande lirandemiljé

Rokning har varit férbjudet pa skolgdrdar sedan 1994. Férbudet in-
fordes for att skydda barn och ungdomar frén att borja roka. Trots
tiden som gitt sedan inforandet och de sirskilda satsningar som
regeringen gjort for att férstirka tillsynen av rokfria skolgrdar ser lins-
styrelserna, enligt Folkhilsomyndighetens rapport éver linsstyrelser-
nas och kommunernas ANDT-arbete 2011-2019, fortsatt brister 1
efterlevnaden av lagen. Enligt en rapport frdn STAD (Stockholm fére-
bygger alkohol- och drogproblem) kan det ocks8 finnas en risk att
rokningen flyttar frin skolgdrden till en plats strax utantér skolans
omride. I Norge inférdes tobaksfri skoltid 2014, med positivt resul-
tat 1 form av minskad rékning bland barn och unga. Liknande regler-
ing har dven inférts 1 flera andra linder. Dir ir utgdngspunkten att
elever inte fir anvinda tobak under den tid som skoldagen pdgir,
i stillet for att férbudet som 1 Sverige ir knutet till en geografisk plats
i form av skolgdrden. I samband med remissbehandlingen av betink-
andet Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) fram-
forde flera remissinstanser att Sverige snarast bor inféra tobaks- och
nikotinfri skoltid, likt flera av vdra nordiska grannlinder, f6r att skydda
barn och unga. Mot bakgrund av detta finns skil att éverviga om
tobaks- och nikotinfri skoltid {6r elever bor inféras dven 1 Sverige.
Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till f6rutsittningarna f6r att inféra tobaks-
och nikotinfri skoltid f6r elever, och

e om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvin-
diga férfattningsforslag.

Forbud mot langning av tobak och nikotinprodukter

Sedan ldng tid tillbaka f&r tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnings-
behillare inte siljas eller pd annat sitt limnas ut till den som inte har
fyllt 18 &r. Den som limnar ut en sddan vara eller produkt ska férvissa
sig om att mottagaren har uppndtt nimnda 8lder. Om det finns sir-
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skild anledning att anta att varan eller produkten ir avsedd att limnas
over till ndgon som inte har fyllt 18 &r fir den inte limnas ut. Re-
geringen har féreslagit, och riksdagen har beslutat om, att det ska
inféras en motsvarande &ldersgrins f6r tobaksfria nikotinprodukter
(prop. 2021/22:200, bet. 2021/22:SoU31, rskr. 2021/22:443). Denna
bestimmelse trider i kraft den 1 augusti 2022.

De allra flesta bérjar anvinda tobak och nikotin under tondren
varfor det finns starka skil och mycket att vinna pd att skjuta upp debu-
ten. Att minska andelen barn och unga som bérjar anvinda tobak
och nikotinprodukter dr ett av milen 1 ANDTS-strategin. I samband
med remissbehandlingen av forslagen 1 SOU 2021:22 p3pekade flera
remissinstanser att langning av tobak och nikotinprodukter miste
forbjudas pd liknande sitt som giller 1 friga om alkohol. Detta for att
sikerstilla att dldersgrinsen verkligen hindrar underdriga att f3 till-
ging till tobak och nikotinprodukter. Detta har dven pétalats av riks-
dagen som har tillkinnagett for regeringen att regeringen bor se ver
frdgan om att gora det straffbart att ge eller silja tobaks- och nikotin-
produkter till personer under 18 ar (bet. 2021/22:SoU31 punkt 11,
rskr. 2021/22:443). Mot bakgrund av detta finns det skil att 6verviga
om det bor inféras ett f6rbud mot langning av sidana produkter.

Utredaren ska dirfor

e analysera om forbud och straffbeliggning avseende langning av
tobak och nikotinprodukter bér inféras, och

e om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Skéirpta produktkrav for tobak och nikotinprodukter

Enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter ska en
styckforpackning innehélla ett visst minsta antal cigaretter, snusportio-
ner eller gram rulltobak. I férordningen (2019:223) om tobak och lik-
nande produkter finns bestimmelser som bl.a. begrinsar den tillitna
mingden nikotinvitska i pafyllningsbehillare till e-cigaretter och ett
forbud mot vitska som innehdller mer in 20 milligram nikotin per
milliliter. Genom Folkhilsomyndighetens foreskrifter om grinsvirden
och mitmetoder f6r tjira, nikotin och kolmonoxid samt krav for
laboratorier vid verifiering av mitningar (HSLF-FS 2016:43) regleras
dven hogsta tillitna grinsvirde nikotin frdn cigaretter. Det saknas
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diremot bestimmelser om hogsta tillitna nikotinhalt 1 snus med
tobak och i tobaksfria nikotinprodukter.

Regleringen av minsta férpackningsstorlek f6r snus motiverades
1 propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop. 2017/
18:156) med att ett férbud mot smi snusférpackningar kunde gora
varan mindre attraktiv {6r ungdomar. Det tobaksfria snuset, som
i1 dag ir den vanligaste tobaksfria nikotinprodukten, ir en produkt
som liknar och anvinds p4 ett motsvarande sitt som snus med tobak.
Det finns dirfor anledning att se dver om motsvarande krav pd
minsta antal portioner per styckférpackning boér inféras dven for
tobaksfria nikotinprodukter, i syfte att goéra produkten mindre
attraktiv for ungdomar.

Bestimmelserna om nikotinvitskor grundar sig pd tobaksprodukt-
direktivet. Fér andra tobaksfria nikotinprodukter finns det inga har-
moniserade regler. I betinkandet SOU 2021:22 féreslog utredaren
att Kemikalieinspektionen skulle fi 1 uppdrag att ta fram ett férslag
till begrinsning av nikotin i tobaksfria nikotinprodukter. Kemikalie-
inspektionen avstyrkte forslaget 1 sitt remissvar, med motiveringen
att behovet av och férutsittningarna for ett sidant forslag forst be-
héver analyseras nirmare.

Nikotinhalten i tobaksfritt snus varierar kraftigt, frdn cirka 3 milli-
gram per gram till 50 milligram per gram. D3 de tobaksfria nikotin-
produkterna uppvisar samma beroendeframkallande och belénande
egenskaper som tobaksvaror finns ett behov av att 6verviga om det
bér inféras en évre grins for tilliten nikotinhalt 1 tobaksfria niko-
tinprodukter. Aven i snus med tobak varierar nikotinhalten kraftigt
och kan uppgs till s8 mycket som 45 milligram per gram, vilket ir mer
in fem gdnger starkare in ndgra av de vanligare snussorterna pd
marknaden med en nikotinhalt pd omkring 8 milligram per gram (jfr
SOU 2021:22 5. 250). I syfte att uppnd en enhetlig reglering f6r pro-
dukter som anvinds pd ett likartat sitt finns dirfér, mot bakgrund
av den extremt hoga nikotinhalten 1 vissa produkter, ett behov av att
overviga om det bor inforas en 6vre grins for tilldten nikotinhalt 1
snus bdde med och utan tobak.
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Utredaren ska dirfor

e analysera om det bor inféras en reglering av minsta antal portio-
ner per forpackning med tobaksfria nikotinprodukter,

¢ analysera om det bor inforas en reglering av hogsta tilldtna niko-
tinhalt i tobaksfria nikotinprodukter och snus med tobak och i s&
fall foresla en 6vre grins for hogsta tillitna nikotinhalt, och

e om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Tydligare informationstexter om alkoholens
skadeverkningar vid marknadsforing

Marknadsféring av alkohol far inte rikta sig till barn och unga. Det
hindrar dock inte att barn och unga méts av sddan marknadsféring i
olika medier. Enligt alkohollagen ska kommersiella annonser for alko-
hol 1 periodiska skrifter eller motsvarande medier dir tryckfrihets-
férordningen ir tillimplig kombineras med informationstexter av
samma slag som krivs p tobaksomradet. I 13 § alkoholférordningen
(2010:1636) anges elva alternativa informationstexter som annon-
sorerna har att vilja bland. Texterna syftar till att informera konsu-
menterna om hilsorisker férknippade med alkoholkonsumtion samt
att motverka marknadsforingens, 1 regel positiva, bild av alkohol-
drycken 1 friga.

Jamlikhetskommissionen konstaterade i sitt betinkande En gemen-
sam angeligenhet (SOU 2020:46, vol. 2) att de olika informations-
texterna inom alkoholomradet ir av varierande karaktir. Vissa infor-
mationstexter ansigs mycket allmint hillna, medan andra ansdgs mer
konkreta och rimligen mer avskrickande. Jimlikhetskommissionen
konstaterade att annonsérerna systematiskt viljer de mest harmlésa
alternativen 1 alkoholférordningen och foreslog dirfér att de minst
avskrickande alternativen borde tas bort frdn listan 6ver tillitna texter
genom en indring av férordningen.

Mot bakgrund av aktuell forskning om alkoholens hilsokonse-
kvenser finns det skil att utvirdera informationstexterna och ta ett
vidare grepp idn Jimlikhetskommissionen foreslar, bl.a. genom att
utvirdera om texter kan fértydligas, liggas till eller m&lgruppsanpas-
sas. I arbetet kan varningstexterna pd tobaksomridet beaktas. P4
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tobaksomridet finns t.ex. krav pd att olika varningstexter i si hog
utstrickning som mojligt anvinds lika minga gdnger. Mot bakgrund
av att annonsorer oftare viljer de mer harmlésa alternativen finns det
skil att 6verviga motsvarande krav dven vid marknadsféring av alko-
hol. T betinkandet Reglering av marknadsféring av alkohol via digi-
tala medier (SOU 2017:113) foreslds att kravet pd informationstexter
ska utvidgas till att gilla for kommersiella annonser foér alkohol-
drycker i tidningar som ges ut pd internet. Det kan finnas skil att
overviga om kravet bor utvidgas ytterligare.
Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma om ndgra av de nuvarande informations-
texterna om alkohol i marknadsféring bor tas bort, liggas till, for-
tydligas eller mdlgruppsanpassas,

e analysera om det bér inféras krav pd att alla informationstexter
anvinds 1 lika stor utstrickning,

e analysera om omridet dir informationstexter krivs bor utvidgas,

och

e om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera konsekvenserna av ett indrat
overgripande mal for ANDT-politiken

I propositionen En férnyad strategi fér politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-
2025 (prop. 2020/21:132), som éverlimnades till riksdagen i mars 2021,
foreslog regeringen en samlad nationell strategi med ett gemensamt
och utvidgat 6vergripande mil f6r ANDTS-politiken. Det mél som
foreslogs var ett samhille fritt frin narkotika och dopning med mins-
kade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om
pengar samt ett minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter. Riks-
dagen avslog regeringens proposition och férslaget till ett nytt éver-
gripande mal (bet. 2020/21:S0U25, rskr. 2020/21:375). I samband med
att propositionen avslogs limnade riksdagen dven ett antal tillkinna-
givanden till regeringen. Riksdagen framférde bl.a. att regeringen bér
dterkomma med ett f6rslag till nytt vergripande mal som tar hinsyn
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till de varierande skadeverkningar som olika tobaks- och nikotinpro-
dukter kan orsaka (bet. 2020/21:SoU25 punkt 3, rskr. 2020/21:375).

I ANDTS-strategin for perioden 20222025, som beslutades den
24 mars 2022, foreslog regeringen inte ndgon forindring av det dver-
gripande mélet for ANDTS-politiken (skr. 2021/22:213). I strategin
gor regeringen bedémningen att en férindring av det dvergripande
mélet f6r ANDTS-politiken och en ny inriktning fér tobakspolitiken,
vars mil under ling tid har varit att minska allt tobaksbruk inklusive
bruket av rokfria tobaksprodukter sisom snus, kriver noggranna
overviganden. Tobakspolitiken syftar till att skydda folkhilsan och
framfér allt barn och unga. Mélet formulerades f6r att uppnd detta
syfte, som alltjimt gor sig gillande. For att sikerstilla att politiken
fortsatt vilar pd en vetenskaplig grund har regeringen gett Folkhilso-
myndigheten, Socialstyrelsen och Statens beredning fér medicinsk
och social utvirdering (SBU) i uppdrag att sammanstilla och tillging-
liggéra kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverk-
ningar (52022/01825). Foérutom ett férdjupat kunskapsunderlag i
frdgan om huruvida syftet att skydda folkhilsan och framfor allt barn
och unga, bittre uppnds med ett omformulerat mil, anser regeringen
att det dven behovs en analys av om en f6rindring av det vergripande
mélet, 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande, stir i verensstim-
melse med Sveriges dtaganden enligt WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll respektive Sveriges skyldigheter enligt den harmoni-
serade EU-ritten pa tobaksomridet. En sddan analys bor dirfér ge-
nomforas. Det uppdrag som regeringen har gett Folkhilsomyndig-
heten, Socialstyrelsen och SBU ska genomg3ende beaktas i analysen.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera om en f6rindring av det 6vergripande malet f6r ANDT-
politiken, 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande, stir i 6ver-
ensstimmelse med Sveriges dtaganden enligt WHO:s ramkonven-
tion om tobakskontroll samt med EU-ritten pd tobaksomridet,
och

e analysera vilka konsekvenser en foérindring av det 6vergripande
mélet {6r ANDT-politiken, i enlighet med riksdagens tillkinna-
givande, skulle 3 for folkhilsan, f6r barn och unga, f6r bruket av
tobak och nikotinprodukter i befolkningen samt foér det brotts-
bekimpande och brottstérebyggande arbetet.
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Uppdraget att se over tillsynen 6ver alkohol,
tobak och nikotinprodukter

Nuvarande system for tillsyn

Ett flertal myndigheter delar pd tillsynsuppdraget pd alkohol- och
tobaksomridet, baserat pd myndigheternas olika ansvarsomriden. Det
har inte framkommit ndgra synpunkter pd vilka myndigheter som ska
ha ett tillsynsansvar pd alkohol- och tobaksomridet, men flera av
tillstdindsmyndigheterna har framfort att vissa tillsynsfrdgor behdver
ses over.

D3 tillsynen 6ver alkoholservering och tobaksférsiljning bedrivs
samordnat i mdnga kommuner finns det tydliga vinster med att regel-
verken s3 lingt som méjligt utformas pd ett enhetligt sitt. Samtidigt
finns det skillnader 1 regelverken f6r de olika produkterna som kan
motivera skillnader dven i tillsynen. For att bli mer effektiv och ritts-
siker bor tillsynen dock vara tydligare och mer enhetlig. Genom mer
enhetliga begrepp och regler kan de manga verksamhetsutévare som
stdr under tillsyn enligt regleringar i flera olika lagar och av flera till-
synsorgan {3 bittre férutsittningar att folja gillande bestimmelser.
Detta kan i sin tur dven skapa férutsittningar f6r att bekimpa arbets-
livskriminalitet och organiserad brottslighet 1 form av bl.a. skatte-

fusk.

Behovet av befogenheter och informationsutbyte
mellan myndigheterna

En forutsittning for att tillsynsmyndigheterna ska ha méjlighet att
utdva en effektiv tillsyn dr att de har tillrickliga befogenheter. Myn-
digheterna kan dven ha behov av eller skyldighet att underritta var-
andra om sidant som de i sin verksamhet fir kinnedom om och som
ir av betydelse for andra myndigheters tillsyn. Nuvarande sekretess-
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) innebir t.ex. att
Folkhilsomyndighetens tillsynsbeslut omfattas av sekretess. Det resul-
terar i att Folkhilsomyndigheten inte kan informera andra berérda
myndigheter om sina beslut. Det kan dirfor finnas behov av sekre-
tessbrytande bestimmelser.
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Det framgdr inte av alkohollagen att Folkhilsomyndigheten har
ett tillsynsvigledande uppdrag. Av forarbeten till lagen framgir det
dock att Folkhilsomyndighetens tillsynsuppdrag motsvarar vad som
tidigare stod 1 lagtext, att ritten att ge vigledning féljer av tillsyns-
ansvaret och att det vigledande uppdraget inte behdver foreskrivas i
lag (jfr prop. 2009/10:125). Eftersom brist p vigledning kan leda till
olika bedémningar i olika delar av landet och bidra till en ritts-
osikerhet gor regeringen dock nu bedémningen att ett fértydligande
1alkohollagen om att Folkhilsomyndighetens tillsynsuppdrag ocksd
innefattar ett tillsynsvigledande uppdrag ir motiverat.

Linsstyrelsen ska i dag utova tillsyn inom linet genom att bl.a.
bitrida kommunerna med rdd i deras verksamhet bide pd alkohol-
och tobaksomridet. Det har framkommit frigor kring linsstyrelsens
roll och befogenheter gentemot kommunerna, t.ex. nir en kommun
fattar beslut som inte féljer alkohol- och tobakslagstiftningen och
kommunerna medger littnader 1 férhillande till kraven 1 alkohol-
och tobakslagstiftningen. Linsstyrelserna har uttryckt att det dr oklart
vilken tillsyn de ska bedriva pa tobaksomridet och att de saknar verk-
tyg pa bdde alkohol- och tobaksomridet for att uppritthilla lagstifta-
rens intentioner, di deras enda verktyg ir att rikta kritik mot kom-
munernas beslut. Det kan leda till att efterlevnaden av lagarna blir
simre och att tillimpningen blir ojimlik nationellt. Linsstyrelsens
tillsynsuppdrag och befogenheter pd alkohol- och tobaksomridet bor
dirfor ses over.

Folkhilsomyndigheten har tillsynsansvar éver verksamhetsutov-
are som bedriver handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga prepa-
rat. Vid 6vertridelser kan Folkhilsomyndigheten ingripa genom att
gora en polisanmilan. Folkhilsomyndigheten saknar pdtrycknings-
mojligheter att kunna anvinda sig av i tillsynen {6r att se till att verk-
samhetsutdvare inkommer med uteblivna begirda handlingar och 3t-
girdar brister i lagefterlevnad. Genom en laglig mojlighet att utfirda
administrativa sanktioner mot évertridelser blir Folkhilsomyndig-
hetens tillsyn effektivare och bidrar till att myndighetens ingripan-
den uppfattas mer proportionerliga in att polisanmila. Mojligheten
att meddela forbud férenad med sanktioner 1 enskilda drenden kan
vara aktuellt i de fall myndigheten konstaterar eller har rimliga skil att
anta att ett alkoholhaltigt preparat som tillhandahills konsumenter
pd marknaden kan utgéra en risk fo6r minniskors liv eller hilsa, nir
det t.ex. inte uppfyller myndighetens krav pd denaturering.
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Kommunerna kan i sitt tillsynsarbete ha behov av att enkelt {3 till-
ging till resultatet av de kunskapsprov gillande alkohollagstiftningen
som tillhandahills av Folkhilsomyndigheten och som krivs for att £
serveringstillstdnd. Folkhilsomyndigheten har limnat {rfattnings-
forslag som skulle ge rittsligt stod fér kommunerna att ha direkt-
dtkomst tll Folkhilsomyndighetensregister (52018/01092). Det bér
ses over om det finns ett behov av direktdtkomst eller om det behovs
annan reglering som mojliggdér for kommunerna att ta del av resul-
taten av proven.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur en mer enhetlig och effektiv tillsyn av alkohol, tobak
och nikotinprodukter kan uppnés och, om det bedéms limpligt,
foresld forindringar inklusive nédvindiga forfattningstorslag, si-
som administrativa sanktionsmojligheter,

¢ limna f6rslag pd dndringar i alkohollagen som innebir att Folk-
hilsomyndighetens tillsynsvigledande uppdrag fortydligas, och

¢ beddéma tillsynsmyndigheternas behov av tillgdng till Folkhilso-
myndighetens register fér kunskapsprov och, vid behov, limna
forslag pd hur en sidan tillgdng kan regleras.

Vid genomfoérandet av uppdraget 1 denna del ska utredaren beakta
regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79).

Finansieringen av tillsynen

Tillsynsmyndigheterna har ritt att ta ut avgifter fér en stor del av den
tillsyn som 1 dag bedrivs pd alkohol- och tobaksomridet. Kommu-
nerna har ritt att besluta om avgiftsnivierna fér sin tillsyn 1 enlighet
med kommunallagens (2017:725) sjilvkostnadsprincip, medan andra
avgifter pd tobaksomridet ir faststillda i férordning eller myndig-
hetsforeskrifter. Avseende tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehallare
styrs forutsittningarna for avgiftsuttag delvis av tobaksproduktdirek-
tivet. Det har dock framkommit att det finnsbehov av fértydligan-
den kring vilka tillsynsdtgirder som Folkhilsomyndigheten far ta ut
avgift fér och hur avgifterna ska beriknas. Kopplat till uppdraget att
gora en dversyn av tillsynen kan det uppkomma ytterligare behov av
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indringar 1 Folkhilsomyndighetens och 6vriga tillsynsmyndigheters

ritt att ta ut avgifter. Alla forslag till reglering av avgifter bor utgd

frdn att avgifterna ska ticka myndigheternas tillsynskostnader och att

det ir den som omfattas av tillsynen som bor finansiera densamma.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur avgiftsfinansieringen av tillsynen av tobak
och nikotinprodukter, och vid behov dven nir det giller alkohol,
kan regleras och fortydligas, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Majligheten att tillimpa svensk alkohollag och bedriva
tillsyn pd svenska fartyg i internationell sjofart

Polismyndigheten har hemstillt att indringar ska goras 1 alkohollagen
1 syfte att ge svenska myndigheter befogenhet att genomféra tillsyn
av alkoholutskinkningen pd svenska fartyg i internationell sjofart.
Polismyndigheten har dven limnat férslag pd forfattningsindringar
(52016/05752). Som skil f6r hemstillan konstaterar myndigheten bl.a.
att den hoga alkoholkonsumtionenpd grund av kraftig éverservering
ombord p3 fartyg pi Ostersjon kan vara en betydande bidragande
orsak till att manga vlds- och sexualbrott sker dir.

Firjorna i friga firdas 6ver bide svenskt och internationellt territo-
rialvatten. De svenska myndigheterna saknar befogenhet att genomfora
tillsyn pd svenska firjor 1 internationell trafik. Berérda myndigheter
1 Finland och Estland har diremot en sidan befogenhet. Polismyn-
digheten bedémer att en viktig 8tgird for att minska antalet brott pd
firjorna dr att krav pd serveringstillstdnd dven ska omfatta internatio-
nell firjetrafik. Att stilla krav pd serveringstillstdnd, att mojliggora for
att sddana tillstdnd kan 4terkallas och ge svenska myndigheter moj-
lighet att bedriva tillsyn, ir enligt Polismyndigheten en forutsittning
for att kunna pdverka rederiernas servering av alkohol och dirmed
forebygga vilds- och sexualbrott. Regeringen bedémer att sddana
dtgirder kan vara motiverade dven av folkhilsoskil.

Utredaren ska dirfor

e analysera férutsittningarna for en dndring i alkohollagen som inne-
bir att lagens regler om servering och tillsyn dven ir tillimpliga
pa svenska fartyg i internationell sjofart, och
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e om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Folkhdlsomyndighetens centrala register enligt alkohollagen

Enligt 13 kap. alkohollagen ska Folkhilsomyndigheten féra ett cen-
tralt register for tillsyn, uppféljning och utvirdering av lagens tillimp-
ning samt for framstillning av statistik. Av lagen framgar dock att de
uppgifter som fir behandlas 1 registret 1 stort sett ir begrinsade till
kontaktuppgifter, férutom for sidan verksamhet som kriver server-
ingstillstind.

Det innebir att det centrala registret inte kan anvindas for att han-
tera personuppgifter inom vissa verksamheter. Det finns dven frige-
tecken kring det rittsliga stédet f6r personuppgiftsbehandlingen 1
forhallande till Europaparlamentets och riddets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning). De personuppgifter som Folkhilsomyndigheten
har behov av att hantera i det centrala registret har koppling till t.ex.
handel med teknisk sprit samt rapporter om serveringsverksamhet
och partihandel. For att mer resurseffektivt kunna bedriva tillsyn, upp-
foljning och utvirdering behover fler personuppgifter dn 1 dag kunna
hanteras 1 det centrala registret. Det finns dirfér anledning att upp-
dateraregleringen 1 13 kap. alkohollagen. Folkhilsomyndigheten har
limnat foérfattningsforslag for detta indamal (S2018/01092).

Den som av Skatteverket ir godkind som upplagshavare eller regi-
strerad varumottagare ir skyldig att rligen limna en statistikrapport
over sin hantering av alkoholdrycker till Folkhilsomyndigheten,
oavsett om denne tillverkat alkoholdrycker eller inte (se 9 kap. 14 §
alkohollagen). Verksamhetsutdvaren ska registrera sin statistikrapport
for forsiljning/tillverkning hos Folkhilsomyndigheten. Det saknas
dock sanktionsmojligheter kopplade till kravet pd statistikrapport och
2018 var det endast 77 procent av verksamhetsutdvarna som rappor-
terade in uppgifter. Det behover dirfor analyseras om det bor inféras
sanktioner, t.ex. férseningsavgift, 1 syfte att 6ka regelefterlevnaden.
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Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i Folkhilsomyndighetens férfattningsférslag
analysera och foresld indringar i regleringen av det centrala registret,

¢ beddma om sanktioner bor inféras for uteblivna statistikrappor-
ter, och

e om det bedéms finnas férutsittningar f6r detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Uppdraget att uppdatera och fortydliga reglerna
for alkoholservering

Gillande regler om serveringstillstind och behovet av en éversyn

For servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkohol-
drycker krivs bl.a. serveringstillstdnd av den kommun dir serverings-
stillet ir beliget. Stadigvarande tillstdnd for servering till allminheten
far endast medges om serveringsstillet har ett eget kok 1 anslutning
till serveringslokalen samt tillhandah8ller lagad eller p& annat sitt ull-
redd mat enligt vissa krav. Det finns dven krav pa bl.a. lokalernas ut-
formning och p& kunskapsprov, limplighetoch serveringstider.

Sambandet mellan utskinkning och matservering ir en av de dldsta
och principiellt viktigaste reglerna i den svenska alkohollagstiftningen.
Huvudskilen tll att bestimmelsen inférdes var att berusningen blev
mindre om alkoholdrycken fértirdes tillsammans med lagad mat in
pa fastande mage och att sambandet med matservering hade en all-
mint dterhdllande effekt pd alkoholdrickandet. Regeln har haft olika
utformningar, men en koppling mellan mat- och dryckesservering
har 1 princip alltid funnits. Det har bidragit till att begrinsa antalet
serveringsstillen med tillstind att servera alkohol till allminheten.

Det har dock framkommit uppgifter frin tillsynsmyndigheterna
om att vissa av kraven for serveringstillstind ir svirtolkade, vilket med-
for att lagen tolkas olika av olika kommuner. Tillsynsmyndigheterna
har dven pdpekat att serveringsreglerna bér anpassas till samhills-
utvecklingen, men att kravet pi matservering bér vara kvar. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att det finns skil att uppdatera reglerna
om serveringstillstdnd.
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Som framgdr ovan ir dock utrymmet begrinsat for littnader i
regelverket nir det giller servering av alkoholdrycker med beaktande
av alkohollagens skyddsintresse. Utredaren bor dock i sitt arbete striva
efter att modernisera och férenkla regelverket, utan att ge avkall pd
skyddsintresset. Inom ramen foér skyddsintresset bor regelverket
vara s§ enkelt som mojligt f6r sdvil niringsidkare, kommuner och
tillsynsmyndigheter att forstd och tillimpa. Utredarens férslag nir
det giller serveringsregler ska dirmed utgd frin vikten av ett regel-
verk for alkoholservering som tar i beaktande att folkhilso- och alko-
holpolitiska intressen bér viga tyngre dn niringspolitiska intressen.

Fortydliga att alkobollagen dr en skyddslagstifining

Alkohollagen ir i forsta hand en skyddslagstiftning. Vid kommunens
provning av en anstkan om serveringstillstdnd dir foretagseko-
nomiska eller niringspolitiska intressen stills mot alkoholpolitiska
intressen, bor de alkoholpolitiska hinsynen ha féretride (jfr
prop. 1994/95:89 s. 62). De senaste &ren har det emellertid kommit
rapporter om att flera kommuner bortser frén denna princip och att
de niringspolitiska intressena ges foretride. Det finns dirfor skil att
bedéma om denna princip kan fértydligas och forstirkas, exempelvis
genom att principen regleras i alkohollagen.
Utredaren ska dirfor

¢ beddma om principen om folkhilsointressets foretride 1 alkohol-
lagstiftningen kan fortydligas i enlighet med lagstiftningens inten-
tioner, och

e om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Modernisering och fortydligande av alkohollagens serveringsregler

Det har tidigare, bl.a. 1 betinkandet En ny alkohollag (SOU 2009:22),
konstaterats att om kravet pd kok for allsidig matlagning tas bort
skulle med stor sannolikhet ett antal rérelser av enklare karaktir 3
tillstdnd att servera alkohol. Minga gatukok skulle t.ex. kunna komma
1 friga for ett sidant tillstdnd och tillgingligheten till alkohol skulle
oka. Vidare har forskning visat att tillgdngen till och fértiringen av
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lagad mat minskar risken f6r aggression och vild pd krogen. Fortsatt
bor verksamheter, som enligt kommunens bedémning, 1 stor utstrick-
ning ir inriktad pd barnfamiljer och ungdomar inte komma i friga for
serveringstillstdnd. Diremot finns det skil att gora en dversyn av
reglerna fér bide stadigvarande och tillfilliga serveringstillstind i
syfte att 3 en tydligare reglering och mer enhetlig tillimpning. Det
kan samtidigt finnas skil att gora vissa andra férindringar for att
modernisera regelverket. Reglerna bor anpassas till den utveckling som
skett i samhillet sedan de nuvarande reglerna tillkom 2011, t.ex. i friga
om olika sitt att laga mat och olika inriktningar pd serveringsstillen.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att det behover bli enk-
lare f6r serivsa aktorer att fi stadigvarande serveringstillstdnd samt
att reglerna bér bli enklare och mindre godtyckliga (bet. 2021/22:
SoU10, punkt 5 reservation 7, rskr. 2021/22:150). Riksdagen anfér
bl.a. att man bér utreda om kravet pd att serveringsstillen méste ha
ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahilla lagad
eller pd annat sitt tillredd mat bér slopas. Lagstiftningen behdver
enligt riksdagen moderniseras och anpassas till dagens samhille och
det behover bli enklare f6r seridsa aktdrer att {3 stadigvarande ser-
veringstillstind.

Det bor dirfor enligt regeringen 6vervigas om det finns krav som
ir onddigt betungande. For att bedoma vilka aktdrer som ir seridsa
krivs att den tillstdndsgivande kommunen gér en prévning som ir
bade rittssiker och effektiv. Kraven behéver dirfor fortsatt vara hogt
stillda men ocksa tydliga och enkla att tillimpa.

Det finns dven bestimmelser 1 alkohollagen som kan behéva fér-
tydligas, t.ex. kraven pd sittplatser inomhus och hur kravet pa éverblick-
bar serveringsyta ska uppfyllas nir tllfilliga serveringstillstdnd ges
for festivaler och liknande som hélls pd stora omriden. Det ir oklart
om lagens krav pd ordning och nykterhet endast giller tillstdndsplik-
tig servering eller dven vid forsiljning av folksl. Nir det giller be-
stimmelserna om krav pd brandsikerhet har det i tillsynssammanhang
uppstitt oklarheter om vem som ska bedéma antalet personer som
tillits vistas 1 en viss lokal. Vidare anvinds vissa begrepp inte pi ett
enhetligt sitt 1 alkohollagen. Exempelvis omfattar begreppet ~alko-
holdrycker” dven folkol, men begreppet anvinds i bestimmelser som
endast avser tillstdndspliktig alkoholdrycksférsiljning. Mot bakgrund
av dessa oklarheter i lagen dr det motiverat att gora en Sversyn i syfte
att modernisera, fortydliga och forenkla reglerna kopplade till ser-
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vering av alkohol. Detta bl.a. f6r att underlitta for tillsynsmyndig-
heterna att gora korrekta och enhetliga bedémningar.
Utredaren ska dirfor

¢ beddma utrymmet f6r och behovet av littnader i regelverket for att
f serveringstillstdnd samt 6verviga om kraven kan moderniseras,
forenklas och fortydligas utan att gora avkall pd skyddsintresset,

¢ beddma vilka fortydliganden som behvs 1 alkohollagen avseende
t.ex. overblickbar yta, servering av folkdl och brandsikerhetskon-
troll, och

e om det bedéms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Tydligare regler om provsmakning

Provsmakning av alkoholdrycker regleras 1 8 kap. 6 och 7 §§ alkohol-
lagen. Det saknas dock regler om vad som giller f6r provsmakning
som arrangeras av ndgon som saknar serveringstillstind eller nigon
som enbart serverar folkél, vilket inte kriver serveringstillstind. Lagen
ger inte heller mojlighet f6r andra, exempelvis en yrkesférening inom
alkoholdrycksbranschen, att arrangera provsmakning for allminheten.
Alkoholtillverkare har ritt att anordna provsmakning, en bestim-
melse som foreslogs av regeringen mot bakgrund av att det inte in-
fordes en mojlighet till gdrdsférsiljning (prop. 2009/10:125 s. 114).
Provsmakning ansigs vara ett bra sitt for tillverkare att gora sina
produkter kinda och efterfrigade pd Systembolaget. Det framgér
dock inte nirmare vad som avsdgs med rekvisiten i bestimmelsen.
Att anordna provsmakning for allminheten ir numera vanligt, men
bestimmelsen tillimpas pd olika sitt. Frigor som uppstitt ir t.ex.
vilken mingd dryck som ska serveras for att det ska anses som prov-
smakning, vad som ska riknas som rdvaror som produceras pd den
egna girden och om dven provsmakning av folkél fir erbjudas. En
oversyn av bestimmelserna om provsmakning dr dirfér motiverad.
Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma vilka krav som bor stillas pd arrangemang
med provsmakning av folkél och andra alkoholdrycker, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Tydligare regler om catering

Den som har ett stadigvarande serveringstillstdnd fér cateringverk-
samhet har ritt att servera firdiglagad mat och alkoholdrycker till slutna
sillskap antingen i en for tillfillet hyrd lokal eller i ett enskilt hem. Var-
je tillfille och lokal ska anmilas och godkinnas av kommunen i f6r-
vig. Syftet dr bl.a. att mojliggora tillsyn 1lokalen. Vid catering i nigons
hem krivs det inte att kommunen ska utéva tillsyn 1 hemmet. Diremot
krivs det dven vid catering att tillstdndsinnehavaren eller serverings-
ansvarig person har tillsyn éver serveringen och dr nirvarande p3 ser-
veringsstillet under hela serveringstiden, s att serveringspersonalen
kan kontrollera vilka gister som fér tillgdng till alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat och kan se om oligenheter uppstér.

Under covid-19-pandemin bérjade vissa restauranger erbjuda hem-
leverans av mat och alkoholdryck inom ramen for sitt tillstdnd for
catering for slutna sillskap. Varje cateringtillfille ska anmalas till kom-
munen men det dr ovanligt att serveringspersonal stannar kvar i det
privata hemmet efter att mat och dryck éverlimnats eller serverats.
Kommunerna 1 friga har dock tolkat alkohollagen som att server-
ingstiden anses avslutad nir mat och dryck har ¢verlimnats eller
serverats och att lagens bestimmelser direfter inte giller. Flera kom-
munala beslut att bevilja serveringstillstdnd for cateringverksamhet,
som 1 sjilva verket har karaktiren av hemleverans av och detaljhandel
med alkoholdrycker i samband med hemleverans av mat, har provats
1 domstol genom laglighetsprévning. Domstolarna har dock ansett
sig ha begrinsat utrymme att upphiva besluten, dd laglighetsprov-
ning ir en formaliserad prévning av beslutets laglighet utifrdn lag-
textens ordalydelse. Alkohollagen saknar tydlig reglering som defi-
nierar vad som ir serveringstid i cateringsammanhang samt vilka krav
som stills pd nirvarande serveringspersonal. Vidare har det framkom-
mit att begreppet “slutet sillskap” anvinds 1 bred bemirkelse och har
tillimpats pd evenemang med tusentals personer. Av dessa skil finns
det anledning att fortydliga alkohollagens bestimmelser om catering.

Utredaren ska dirfor

e i syfte att behdlla en systematisk och sammanhillen alkohol-
politikforesld fortydliganden av alkohollagens regler om catering
for att forhindra att catering blir en alternativ forsiljningskanal

for alkoholdrycker,
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e analysera om uttrycket “slutna sillskap” for cateringverksamhet
behover justeras eller definieras fér att syftet med alkohollagens
krav inte ska kringgds, och

e om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Uppdraget att begrinsa kommersiella budskap
som frimjar alkoholférsiljning

Nuvarande reglering och uppkommen problematik

For att kunna begrinsa alkoholens skadeverkningar pd ett effektivt
sitt mdste samhillet kunna f6rhindra att kommersiella vinstintressen
pa alkoholhandelsomridet ges fritt spelrum. Aven vid reglering av
marknadsforing av alkoholdrycker ska det beaktas att alkohollagen ir
en skyddslagstiftning och restriktiva marknadsféringsregler for alko-
hol finns av folkhilsopolitiska skil. Restriktiva marknadsforingsregler
ir vidare en av WHO:s frimsta policyrekommendationer kopplat till
alkohol. Enligt alkohollagen ska sirskild mattfullhet iakttas vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker och marknadsforingen far inte sirskilt
rikta sig till eller skildra barn och ungdomar.

Den digitala utvecklingen har lett till en 6kning av kommersiell
e-handel och digital f6rmedling av alkoholdrycker. I samband med
detta har marknadsféringen pd alkoholomridet utvecklats fort. Nya
sitt att marknadsfora alkohol kan innebira problem bade vad giller
folkhilsan och de EU-rittsliga kraven p& en systematisk och sam-
manhingande alkoholpolitik.

Oversyn av regler om formedlings- och forsiliningstjinster
av alkoholdrycker

Det ir enligt 3 kap. 9 § alkohollagen i princip férbjudet att i storre
omfattning tillhandag annan med att anskaffa alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat. Det s.k. tillhandagiendeforbudet
syftar till att begrinsa privata vinstintressen i frsiljningen av alko-
holdrycker, t.ex. mellanhinder mellan siljare och képare. Det har
dock férekommit att olika verksamhetsutdvare erbjuder leverans-
tjinster som en mellanhand mellan Systembolaget och konsumenter.
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Andra kommersiella f6rmedlingsaktdrer marknadsfor och férmed-
lar mojligheten att kdpa alkoholdrycker via digitala plattformar och
férmedlar forsiljning via bl.a. Systembolagets webbplats. De senare
erbjuder dock inte i sig ndgon transporthjilp varfor det ir oklart om
de omfattas av tillhandagdendeforbudet.

Den gemensamma nimnaren ir att marknadsforing och formed-
ling av alkoholdrycker sker 1 en miljé av kommersiella budskap som kan
sammanblandas med detaljhandel. Aktérernas affirsmodell utgérs
av ett privat vinstintresse av att 6ka alkoholférsiljningen till svenska
konsumenter. Kunderna méts ofta av budskap som Systembolaget ir
avsett att forhindra, sdsom information om realisation, prissinkningar,
fynd och siljstarter. Marknadsforingen bidrar till att normalisera bruk
av alkohol och 6ka alkoholkonsumtionen. Denna utveckling férut-
sdgs inte av lagstiftaren vid utformningen av nuvarande lagstiftning.
P4 spelomridet finns det ett frimjandeférbud mot tillhandahillande
och frimjande av otilldtet spel. Det finns skil att 6verviga motsvar-
ande reglering pd alkoholomridet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma limpligheten av och méjligheterna till effek-
tivare reglering av férmedling och frimjande av alkoholdrycker,
och

e om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r kostnadsberikningar och andra konse-
kvensbeskrivningar i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och 1 6vrigt utféra konsekvensbeskrivningen 1 enlighet med de krav
som uppstills 16 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Utredaren ska dirutéver, i den omfattning
som ir mojlig, beskriva och berikna forslagens samhillsekonomiska
och offentligfinansiella effekter samt kvantifiera och virdera dessa.
Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av for-
slagen ska beskrivas liksom alternativa 16sningar som 6vervigts samt
skilen till att de har valts bort. Utredaren ska dirtill sirskilt redogora
for forslagens konsekvenser f6r folkhilsan, for barn utifrdn ett barn-
rittsperspektiv, for unga samt f6r berdrda foretag. Utredaren ska dven
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redogora f6r forslagens forenlighet med EU-ritten och Sveriges inter-
nationella dtaganden inom alkohol- och tobaksomridet. Konsekvens-
beskrivningen avseende jimstilldhet ska sirskilt beakta de jimstilld-
hetspolitiska delmélen jimstilld hilsa och att mins vald mot kvinnor
ska upphora. Vidare ska utredaren redogéra f6r om forslagen inne-
bir att personuppgifter behéver behandlas och 1 sddant fall analysera
det rittsliga stodet for sddan personuppgiftsbehandling.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bér gd utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till indamélen. Det innebir att en proportionalitetsprév-
ning ska géras under lagstiftningsprocessen. Om négot av férslagen
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utdver dess kon-
sekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till férslaget
sirskilt redovisas.

Arbetets genomforande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska analysera samtliga frigestillningar med utgdngspunkt
1 folkhilsopolitiken, EU-rittsliga krav och Sveriges internationella
dtaganden, diribland WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och
WHO:s handlingsplan for ett effektivt genomférande av den globala
strategin for att minska den skadliga anvindningen av alkohol. Av
handlingsplanen framgir att medlemsstater bor sikerstilla att utveck-
ling, genomférande och utvirdering av alkoholpolitiska &tgirder base-
ras pa folkhilsomal och bista tillgingliga kunskap samt skyddas frin
inblandning av kommersiella intressen. Barnkonventionen ska vara
en utgdngspunkt i arbetet nir det giller barn under 18 4r. I frigor som
berér barn och unga bor dirmed barn och ungas sikter och erfaren-
heter beaktas.

De forslag som limnas av utredaren ska vara indamalsenliga och
samhillsekonomiskt effektiva. Utredaren ska vidare verka fér att bud-
getrestriktivitet beaktas vid férslagens utformning och utforma for-
slagen s3 att de ger s8 l3g administrativ bérda som méjligt f6r myn-
digheter, foretag och andra berorda aktorer. I den utstrickning som
ev. forslag till indrade regler innebir 6kad administration eller kost-
nader f6r myndigheter, féretag eller individer bor avvigningar enligt
proportionalitetsprincipen goras. Avseende de forslag som har bir-
ing pd foretagare och foretagande ska utredaren i sitt arbete beakta
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de mal for forenklingspolitiken som regeringen har beslutat om i
skrivelsen En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt
och innovationsférmdga (skr. 2021/22:3) samt vad som anges i férord-
ningen (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin foretag
som syftar till att forenkla for foretag att starta, driva och avveckla
sin verksamhet genom att underlitta deras kontakter med och upp-
giftslimnande till myndigheter.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom utredningsvisendet och inom EU. Utredaren ska vi-
dare, i den utstrickning det ir limpligt, inhimta synpunkter frin berérda
myndigheter, organisationer och féretag, diribland frin Konsument-
verket 1 frigor som rér marknadsféring samt frin Kemikalieinspek-
tionen och Likemedelsverket 1 frigor som ror lustgas. Utredaren ska
dven sirskilt samrida med Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och
SBU nir det giller uppdraget att sammanstilla och tillgingliggéra kun-
skap om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar. Vid
kontakter med representanter for tobaksindustrin ska sirskilt Sveriges
skyldigheter enligt artikel 5.3 1 WHO:s ramkonvention om tobaks-
kontroll respekteras. Utredaren bor slutligen ta del av internationella
erfarenheter av de 1 uppdraget aktuella frigorna, sirskilt erfarenheter
frdn ovriga linder inom EU och EES, och i férekommande fall redo-
gora for dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:7/1

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om lustgas och vissa fragor inom
alkohol- och tobaksomradet (S 2022:14)

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2023

Andring i och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 kommittédirektiv om en trygg
uppvixt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter (dir. 2022:111).
Den sirskilda utredaren fir nu 1 uppdrag att dven:

e analysera och ta stillning till om utformningen av férvarings-
forbudet for alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
bér dndras,

e analysera och ta stillning till om det ska inféras ett forvaringstor-
bud f6r tobaksvaror och nikotinprodukter, och

e om det bedoms limpligt, limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 31 oktober 2023. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 mars 2024.

Uppdraget att reglera férvaringsforbud

Illegal handel med tobak och alkohol dr en stor inkomstkilla for den
organiserade brottsligheten. For att motverka detta krivs en effektiv
tillsyn.

455



Bilaga 2

SOU 2024:23

I Sverige ir det enbart Systembolaget som fir bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker éver en viss alkoholhalt. Systembolagets detal;j-
handelsmonopol omfattar, enligt alkohollagen (2010:1622) och avtal
mellan Systembolaget AB och staten, bide forsiljning i butik och
forsiljning via e-handel.

Till f6ljd av EU-domstolens avgoérande i méilet Rosengren
(C-170/04) inférdes 2008 en dndring i alkohollagen som innebir att
det ir tllitet f6r privatpersoner att féra in alkohol genom yrkes-
missig befordran eller annan oberoende mellanhand. Lagindringen
som genomfordes till f61jd av EU-domstolens avgdrande avsig dock
inte att indra p detaljhandelsmonopolets omfattning. Andringen inne-
bir inte att det dr tilldtet f6r andra dn Systembolaget att inom Sverige
bedriva férsiljning av de alkoholdrycker som omfattas av monopolet
till konsument (detaljhandel), vare sig via e-handel eller p& nigot annat
sitt. Ndgon dndring av alkoholpolitikens inriktning eller syften efter-
strivades inte.

Forvaringsforbudet 13 kap. 2 § alkohollagen innebir att alkohol-
drycker och alkoholdrycksliknande preparat som inte far siljas i en
butikslokal inte heller fir forvaras i en sddan lokal eller tillhérande
utrymmen. Bestimmelsen innebir i praktiken att alkoholdrycker som
ir avsedda for detaljhandel inte fir forvaras i ndgra andra butiks-
lokaler eller tillhérande utrymmen dn i Systembolagets butikslokaler
eller tillhérande utrymmen alternativt i (livsmedels)butiker som siljer
folkol eller tillhérande utrymmen. Bestimmelsen infordes vid en tid-
punkt d& detaljhandeln med alkoholdrycker endast bedrevs 1 fysisk
butik. P4 grund av digitaliseringen och den vixande e-handeln be-
drivs dock numera detaljhandel med alkoholdrycker dven via e-han-
del fr&n andra linder inom EU. Efter lagindringen 2008 har ett stort
antal kommersiella aktdrer borjat bedriva forsiljnings- och marknads-
foringsinsatser avseende alkoholdrycker riktade till svenska konsu-
menter. M&nga av dessa bedriver e-handel med alkoholdrycker till kon-
sumenter 1 Sverige och 1 vissa fall férvaras dryckerna i Sverige redan
vid koptillfillet. Det kan ifrigasittas om sddan handel inom Sverige
ir forenlig med detaljhandelsmonopolet 1 alkohollagen och den ord-
ning som lagstiftaren férutsig. I stillet fér den ordning som lagstift-
aren forutsdg, nimligen att en privatperson koper alkoholdryck i
utlandet vilken transporteras for inforsel till Sverige, kan det rora sig
om dryck som redan férvaras 1 Sverige vid koptillfillet.
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Det ir angeliget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa mot svil
ageranden som utgor led i otilliten distanshandel med alkohol-
drycker som otilldten forsiljning 6ver disk. For att skapa bittre férut-
sittningar for att ingripa mot ageranden och uppligg som stdr i konflikt
med den svenska alkoholpolitiken finns det skil att se ver utform-
ningen av alkohollagens férvaringsférbud.

Tobak och nikotinprodukter siljs bdde 1 fysiska butiker och ge-
nom e-handel. For att {3 silja tobaksvaror krivs att tillstdnd har be-
viljats. Forsiljning av 6vriga nikotinprodukter ska anmilas. I friga
om tobaksvaror och nikotinprodukter finns det inget motsvarande
férbud mot férvaring som det som finns 1 alkohollagen. Detta f6r-
svarar tillsynen av att bestimmelserna om férsiljning av tobaksvaror
och nikotinprodukter {8ljs.

Syftet med det nuvarande férvaringstérbudet 1 alkohollagen ir att
begrinsa illegal handel. Samma syfte ligger till grund fér behovet att
utreda ett férvaringsférbud for tobaksvaror och nikotinprodukter.
Utredaren ska dirfor beakta att eventuella férslag inte ska medféra
hinder for legal hantering av tobak.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om férvaringsférbudet for alkohol-
drycker och alkoholdrycksliknande preparat bér dndras,

e analysera och ta stillning till om det bor inféras ett forvarings-
forbud for tobaksvaror och nikotinprodukter, och

e om det bedoms limpligt, limna nédvindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden férlings. Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 31 oktober 2023. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 mars 2024.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starke judiskt liv f6r framtida

generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.

Ku.

(S

. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — ldngsiktiga dtgir-
der for sjukskodterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och

vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pd regeringens bord —

en indamilsenlig regeringsprévning

pd miljdomrédet. KN.

12. Mal och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-

samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frén Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola

for vuxna. U.
17. Skolor mot brott. U.
18. Nya regler om cybersikerhet. F6.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

19.

20.

2

—_

22.

23.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KN.
Maskinellt virde for vissa industri-

byggnader — ett undantag frin fastig-
hetsskatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-

politiskt delml mot vild. A.

En ny organisation for férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-

der — ett undantag frin fastighetsskatt.

(20]
En ny organisation for férvaltning
av EU-medel [22]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om iterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-

lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

(15]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv fér framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. [8]

Socialdepartementet
Ett samordnat vaccinationsarbete — for

effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
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