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Yttrande
Miljondmnden ser positivt pa att ny vigledning inom omradet for masshantering och
anvindning av massor for anldggningsmal tas fram och sirskilt inom omradet gillande

riskbedémning.

Naturvirdsverket anvinder begreppet “rena massor’” och menar att det bor innebéra
massor som vare sig ar fororenade eller innehaéller amnen som potentiellt kan skada
minniskors halsa eller miljon, vilket ocksd kan omfatta naturligt férekommande
dmnen. Detta kommer i praktiken att bli svart att tillimpa eftersom det ar vanligt
forekommande att det finns bakgrundshalter av dmnen, som 1 hégre koncentrationer
kan vara skadliga f6r minniskors hilsa eller miljon. Miljéndmnden anser att nir det 1
massor, 1 vart fall gillande naturligt férekommande dmnen, ingar halter av imnen som
inte ar skadliga for manniskors hilsa eller miljon sa ska massorna inda betraktas som

rena massoft.

Vigledningens definition av naturliga massor innebir att massorna maste anvandas pa
samma plats som de uppstod for att klassas som naturliga. Miljonimnden anser att det
kan bli svart att bedoma vad som anses vara samma plats enligt Naturvardsverkets
definition, da de geologiska férhéllandena kan vara likartade pa stora omraden.
Nimnden anser att forutsittningen fOr att massor ska kategoriseras som naturliga

borde utgi ifrin materialets sammansittning och inte vara beroende av specifik plats
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som massorna kommer fran. Massor kan vara kraftigt heterogena och skilja sig 1

geologiska forutsittningar och féroreningsgrad dven om de kommer frin samma plats.

Miljonamnden staller sig positiv till att mark och markmiljé bor skyddas i enlighet med
det Naturvardsverket skriver i vigledningen. Avvigning mellan markmiljé och
ateranvandning av avfall bor dock kunna stillas mot varandra i stadsmilj6, eftersom dér

oftast redan dr héga féroreningshalter.

I remissen skriver Naturvardsverket att verksamhetsutovare som hanterar
avfallsmangder 6ver 100 000 ton alltid bor omfattas av tillstindsplikt. Om sa ar fallet

anser miljonimnden att detta i stillet bor framga i forfattningstext.

I vigledningen anges att kvarlimnande av massor vid avhjilpandeatgirder inom
fororenade omraden styrs av de datgiardsmal som faststillts och att vigledningen inte ar
tillimplig f6r bedémning av massor som uppkommer och hanteras i samband med
avhjalpandeatgirder. I Malmo ar det stora mangder massor som schaktas och
transporteras bort 1 samband med exploatering av omriden som tidigare har fyllts ut
med fororenade fyllnadsmassor. En f6ljd av detta blir ett stort behov av anvindning av
naturresurser och ett stort utslipp av koldioxid. I syfte att minska mingden massor
som maste transporteras bort ser miljonamnden ett behov av en kompletterande

vigledning for riskbedémning och héllbar masshantering vid avhjilpandedtgirder.

I miljobalken framgar att verksamheter och atgirder ska bedrivas sé att resurser
anvinds pa ett sadant sitt att det frimjar en langsiktigt héllbar utveckling. I avsnitt
4.1.1 anges dock att anvindning av avfall inte ar limpligt om sérskilda skyddsatgarder
behovs vid anliggningsindamal. Miljonimnden stéller sig fragande till detta. Det borde
tvirtom uppmuntras att avfall anvinds i de fall det ar limpligt, 4ven om sirskilda
skyddsatgarder behovs. Det ir dteranvandningen, 1 kombination med den sirskilda

skyddsatgirden, som borde bedémas om den ér limplig i det enskilda fallet.

I det fjarde stycket under avsnitt 6.3 dr det otydligt vad som menas med ’samma
forsiktighetsatgirder”. Om ett avfall kan anvindas med sirskilda forsiktighetsatgarder,

som innebir samma risker som rent material utan férsiktighetsatgirder, bor avfallet



kunna vara ett alternativ for anvindning. Vigledningen borde istillet fokusera pa vilka

sirskilda forsiktighetsatgirder som dr limpliga som kan leda till resurseffektivitet.

Vigledningen skriver att material som anvinds for anlaggningsindamal bor vara inert
vilket nimnden stéller oss positiv till. Det beh6vs dock ett fortydligande om nir
material som inte 4r inert kan vara laimpligt att anvanda och vid vilka sirskilda

forsiktighetsatgirder.

Miljonamnden stiller sig positiv till att livscykelanalyser (LCA) tas upp 1 vigledningen
och att det finns hanvisning till SIS (Svenska institutet for standard) och hur man ska
anvinda verktyget. Vigledningen ir dock vildigt generell och det finns behov av mer
konkret vigledning av anvindning av LCA inom hallbar masshantering och hur man

kan stilla olika intressen mot varandra.

Miljonimnden anser ocksa att det dr positivt att avfallshierarkin lyfts i vigledningen
och hade 6nskat att detta utvecklades ytterligare. Idag arbetar nimnden som
tillsynsmyndighet med att stalla krav pa korrekt klassning av massor s att man i forsta
hand kan ateranvinda eller kvarlimna massor, istillet for att de skickas ivig till deponi.
Det finns ett behov att ytterligare beskriva hur tillsynsmyndigheten kan anvinda sig av

avfallshierarkin och kontrollera att denna efterfdljs.

Ordforande Sofia Hedén

Namndsekreterare Douglas Truedsson
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