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Sammanfattning

Regeringsprévningsutredningen har haft 1 uppdrag att se dver regeringens roll pa
miljoomradet i olika avseenden dir det 6vergripande syftet har varit att utreda
regeringens roll som Gverinstans inom vissa delar av miljdomradet och att se over
processen for regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken. I betinkandet
limnas forslag till andringar i lagstiftningen rérande regeringens roll som Gverinstans pa
miljbomradet. Forslag limnas ocksa for under vilka ytterligare omstindigheter som
regeringen bor prova tillstand enligt miljobalken, f6r processen for drenden som far
tillatlighetsprévas av regeringen och for genomférande av undantag frain MKB-

direktivet.

Miljotorvaltningen dr positiv till forslagen. Miljonamnden positiv att tillstindsfragor om
omradesskydd, vilket i huvudsak rér avvigningar mellan allménna och enskilda
intressen, provas av domstol. Vidare anser miljdndmnden att det dr viktigt att en
samordnad prévning mellan verksamheter ute i den ekonomiska zonen och den
verksamhet eller de atgirder som krivs 1 territorialhavet och pa land sakerstills.
Gillande genomforande av undantag frain MKB-direktivet framfor férvaltningen att det

ar viktigt att undantagen framst giller krissituationer.
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Forslag till beslut

Miljonimnden féreslas besluta

1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-05-06

e Forslag till yttrande, daterat 2024-05-21

Beslutsplanering
Miljonimndens ordférandeberedning 2024-05-07

Miljonamnden 2024-05-22

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat Regeringsprévningsutredningens
betinkande Ritt fragor pa regeringens bord — en dndamalsenlig regeringsprovning pa
miljoomradet (SOU 2024:11), del 1 och 3, till Malm¢ stad. Kommunstyrelsen har

remitterat betinkandet till miljondmnden f6r samrad. Svar 6nskas senast 2024-05-22.

Om regeringsprovningsutredningen

Regeringsprévningsutredningen har haft 1 uppdrag att se over regeringens roll pa
miljbomradet i olika avseenden dir det 6vergripande syftet har varit att utreda
regeringens roll som Gverinstans inom vissa delar av miljdomradet (att regeringen ar
6verinstans innebir att vissa beslut pd miljdbomradet 6verklagas till regeringen). 1
utredningens uppdrag har ingatt att utreda om det ar lampligt att dndra den nuvarande
beslutsordningen sa att en forvaltningsmyndighet eller domstol prévar de 6verklagade
besluten i stillet for regeringen. I uppdraget har ingatt att 6verviga bade om
regeringens roll 1 vissa avseenden ska minska och om regeringen i andra avseenden

tvirtom bor fa 6kade mojligheter att ta Gver miljoprovningen.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att utreda och ta stillning till om linsstyrelsen

eller nagon annan myndighet bor bereda tillstindsansékningar enligt lagen (1992:1140)
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om Sveriges ckonomiska zon!, for att direfter med eget yttrande Sverlimna fragan till
regeringen for provning. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att se dver processen for
regeringens tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken?®. Genom tilliggsdirektiv har
utredningen bland annat fatt i uppdrag att 6verviga och, om limpligt, foresld under
vilka ytterligare omstindigheter som regeringen bor ha méijlighet att préva fragor om
tillstand enligt miljobalken. Dessutom har utredningen haft i uppdrag att foresla ett
genomférande som mojliggor inférandet av undantagen i artikel 1.3 och 2.4 1 MKB-

direktivet’.

Utredningen har faststillt nagra utgangspunkter for samtliga férslag som den limnar.
Den forsta utgangspunkten ar att regeringens roll ska begrinsas till de drenden som
kriver ett stillningstagande fran regeringen som politiskt organ; regeringen bor i
allminhet inte vara Overinstans annat an nir det behovs en politisk styrning av praxis.
Den andra utgangspunkten ér att virna domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas
sjalvstindighet 1 beslutsfattandet. Den tredje utgangspunkten for utredningen ér att

forslagen ska bidra till en rittssiker och effektiv process.
De foreslagna bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Forslagen om regeringens roll som overinstans inom miljoomradet
Omradesskydd och terringkorningslagstiftningen

Linsstyrelsernas beslut att bilda naturreservat och vissa andra typer av omradesskydd
samt beslut om foreskrifter f6r de skyddade omradena 6verklagas idag till regeringen.
Kommuners beslut om inrittande av omradesskydd, till exempel natur- eller
kulturreservat eller biotopskydd, och foreskrifter f6r saidana omraden Sverklagas till
linsstyrelsen och vidare till regeringen. Regeringens beslut kan rattsprovas av Hogsta

férvaltningsdomstolen.

! Sveriges ekonomiska zon omfattar det havsomrade utanfor territorialgrinsen som regeringen
toreskriver. Zonen far dock inte utstrickas dver en avgransningslinje som Sverenskommits med
annan stat eller, i avsaknad av sidan dverenskommelse, 6ver mittlinjen i férhillande till den
andra staten.

2 Att regeringen provar tillatligheten av en verksamhet innebir att det r regeringen som tar
stillning till om den kan tilldtas eller inte.

3 Buropapatlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bed6émning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.
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Enligt utredningens bedémning ér varken de beslut om omradesskydd enligt
miljobalken eller de beslut enligt terringkdrningsférordningen som Gverklagas till
regeringen sadana som regeringen bor vara overinstans for. Eftersom mark- och
miljodomstolarna 6verprovar dispenser fran omradesforeskrifter och andra beslut som
liknar de beslut om omradesskydd som i dag 6verklagas till regeringen foreslar
utredningen att besluten om omradesskydd 6verklagas till mark- och miljddomstol i
stillet for till regeringen. Eftersom andra beslut enligt terringkérningslagstiftningen
overklagas till allmin forvaltningsdomstol foreslar utredningen att besluten 6verklagas

dit i stillet for till regeringen.

Provning av verksamheter i Sveriges ekonomiska zon

Regeringen prévar i dag fragor om tillstand till vissa verksamheter och atgirder enligt 5
§ lagen om Sveriges ekonomiska zon. Ett sadant tillstind krivs bland annat f6r
etableringen av havsbaserade vindkraftsparker i Sveriges ekonomiska zon. Regeringen
har sedan 2020 gett linsstyrelserna 1 uppdrag att handldgga och limna forslag till beslut
till regeringen for prévning. Utredningen foreslar att handligeningen av drenden enligt
5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon flyttas till den mark- och miljédomstol vars

domsomrade som ligger nirmast den aktuella anliggningen.

Utredningen foreslar dven att tillstindsansokningar for verksamheter eller dtgarder i
svenskt territorium som har samma sékande och r6r samma verksamhet som i den
ckonomiska zonen i sd stor utstrickning som mojligt ska provas av den mark- och
miljodomstol som handldgger en ansékan om tillstind enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Provningen av olika verksamheter och atgirder som ir kopplade till
en och samma anliggning i zonen kan genom dessa forslag samlas vid samma mark-
och miljodomstol. Nir domstolen handlagt drendet ska den med eget yttrande limna

6ver det till regeringen for prévning av om tillstind kan ges.

Forslagen om ytterligare tillstandsprovning enligt miljobalken
Overlimnande av mal till regeringen
Regeringen ska enligt 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken préva de mal enligt

miljobalken som mark- och miljddomstolen, Naturvardsverket eller Havs- och
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vattenmyndigheten finner r6r dven ett annat allmint intresse av synnerlig? vikt dn de
miljointressen miljébalken syftar till att frimja. Regeringen ska enligt samma
bestimmelse dven prova overklaganden av statliga myndigheters beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt. I dessa fall ska domstolen limna 6ver drendet till regeringen f6r provning

med ett eget yttrande.

Utredningen féreslar att om en mark- och miljédomstol bedémer att ett mal ror dven
ett annat allmant intresse av synnerlig vikt 4n sadant som avses i 1 kap. 1 § miljobalken,
och att avvigningen mellan dessa tva intressen bor avgoras av regeringen, ska
domstolen sa snart som moijligt ge regeringen tillfalle att ta Gver prévningen. En mark-
och miljodomstol ska alltid ge regeringen tillfille att ta 6ver provningen av 6verklagade
beslut av en statlig myndighet som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets

materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Av hinsyn till domstolarnas sjilvstindighet foreslar utredningen att méjligheterna for
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten att begira att mal som handliggs
hos mark- och miljoédomstolen ska limnas 6ver till regeringen tas bort. Enbart mark-
och miljddomstolen ska kunna begira detta. Av hinsyn till domstolarnas sjalvstindighet

ska inte heller regeringen pa eget initiativ kunna ta 6ver prévningen av ett mal.

Regeringens tillatlighetsprovning och myndigheternas skyldighet att underritta
For verksamheter som omfattas av 17 kap. 1 § miljobalken giller en obligatorisk
tillatlighetsprévning av regeringen. Om en myndighet eller kommun som inom sitt
verksamhetsomrade fir kinnedom om en verksamhet som avses i 17 kap. 3 § ska den
underritta regeringen om verksamheten. Regeringen far enligt 17 kap. 3 § miljobalken
under vissa forutsittningar forbehalla sig (det vill sdga kriva ritten till eller ta Gver)
provningen av om en verksamhet eller en dtgird som prévas enligt miljobalken ska

tillatas.

* Exempelvis att en verksamhet 4r sirskilt viktig for att grundliggande samhallsfunktioner ska
kunna uppritthillas, se sida 292-294 i betinkandet.
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Utredningen foreslar att myndigheternas och kommunernas skyldighet att underritta
regeringen om verksamheter och atgirder som regeringen kan prova tillatligheten av
med stod av 17 kap. 3 § miljobalken begrinsas pa sa sitt att underrittelsen ska ske sa
snart som moijligt och senast vid den tidpunkt som anges for yttrande i kungérelsen av

en ansOkan 1 fOrsta instans.

Utredningen foreslar vidare att méjligheten for regeringen att forbehilla sig en
prévning enligt 17 kap. 3 § miljobalken begrinsas sa att regeringen i de fall en
tillstindsprévning pagar inte far fatta beslut om forbehall att prova tillatligheten efter

det att provningsmyndigheten som fOrsta instans har meddelat dom eller beslut i fragan.

Genomforande av mojlighet till undantag fran MKB-direktivet

MKB-direktivet stiller krav pa att medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga atgirder
for att sakerstilla att verksamheter och atgirder som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan blir féremal f6r 1) krav pa tillstaind och 2) en bedomning av deras
miljopaverkan innan tillstind ges. Det innebir att en miljékonsekvensbedémning ska
goras 1 provningen av tillstind for sadana projekt och inom ramen f6r denna
bedémning ska det tas fram en miljékonsekvensbeskrivning. I miljobalken kallas detta
for en specifik miljobedémning. Grundliggande f6r en miljokonsekvensbeskrivning
enligt MKB-direktivet och for en specifik miljobedomning enligt miljobalken ar det

tillhorande samradsforfarandet.

Artikel 1.3 1 MKB-direktivet ger dock medlemsstaterna mojlighet att besluta att inte ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning pa projekt eller delar av projekt som enbart avser
forsvaret eller beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att det skulle
inverka negativt pa projektets syften. Vidare medger artikel 2.4 medlemsstaterna att 1
undantagsfall (engelskans ”exceptional cases”) dven undanta ett visst projekt fran
direktivets bestimmelser om tillimpningen av bestimmelserna skulle fa en betydande
negativ inverkan pa projektets syfte, forutsatt att malen 1 MKB-direktivet uppfylls.
Enligt EU-domstolens praxis ska méjligheten till undantag tillimpas restriktivt.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera och féresla ett genomférande som

mojliggor inférandet av bada mojligheterna till undantag.
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Utredningen féreslar att det 1 miljébalken infdrs en ny provningsordning dar
forfarandet dr anpassat for att mojliggdra en snabb och effektiv tillstandsprévning 1 de
fatal situationer dir ett undantag ér aktuellt. Forslaget innebir att verksamhetsutévare
som avser att utfora en atgird eller bedriva en verksamhet som ska provas for ett
tillstand enligt 9 eller 11 kap. miljobalken, eller for tillitlighet enligt 17 kap. miljobalken,
kommer kunna anséka om undantag frin kravet pa en specifik miljobedomning enligt 6
kap. milj6balken. Fragan om undantag provas av regeringen. Regeringens prévning ska
avse huruvida férutsittningarna for undantag som anges 1 artikel 1.3 och 2.4 1 MKB-
direktivet dr uppfyllda och om det i det enskilda fallet finns skil, och i 6vrigt dr
laimpligt, att besluta om ett undantag fran kraven i den specifika miljobedémningen.

Nya bestimmelser om detta infors 1 6 kap. 48-56 §§ miljobalken.

Utredningens forslag innebir att krav pa tillstand ska gilla dven vid ett beslut om
undantag, men ansokan om tillstaind for en verksamhet eller atgiard som fatt undantag
ska provas (d.v.s. beslutas) av regeringen. Regeringen far besluta att en ansékan om
tillstind fOr verksamheten eller atgirden dven ska handliggas (d.v.s. beredas) av
regeringen, vilket i sidant fall ska anges 1 beslutet om undantag. Om inte regeringen
beslutat att sjilv handlidgga det ska drendet om tillstind handliggas av
miljoprovningsdelegation. Bestimmelser om regeringens tillstindsprovning av

verksamheter och atgirder som beviljats undantag foreslas i nytt 17 a kap. miljobalken.

Eftersom MKB-direktivet enbart innehaller formella krav kan ett undantag enligt artikel
1.3 och 2.4 1 MKB-direktivet enligt utredningen inte avse kraven i de materiella
bestimmelser som en verksamhet eller atgird ska provas mot. Detta innebir att
miljokraven pa verksamheten inte minskar utan undantag ges 1 férhallande till de
formella bestimmelserna, ordningen, for hur ett tillstind ges. Avenien
undantagssituation krivs darfor alltid ett tillrickligt underlag f6r att kunna géra en
bedémning av om och hur kraven i de materiella bestimmelserna kan uppfyllas. I stillet
for en miljokonsekvensbeskrivning ska en ansokan om tillstaind innehélla de uppgifter
som beh6vs for att kunna bedéma verksamhetens eller atgirdens miljéeffekter och de

uppgifter som framgar av beslutet om undantag,.
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I tillstindsérendet ska regeringen kunna préva alla fragor som ar relevanta for
bedrivandet av verksamheten eller atgirden, till exempel fragor om Natura 2000-
tillstand (det vill sdga tillstind for en verksamhet eller atgird som kan paverka
naturmiljon i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande sitt) och dispens enligt
artskyddsforordningen (2007:845). Ett tillstind ska omfattas av rattskraft. Regeringen
far inte ge tillstind for lingre tid 4n som dr nédvandigt med hinsyn till verksamheten
eller atgarden. Tillstandet far som lingst gilla fyra ar. Direfter behdver en ordinarie
tillstindsprovning med tillh6rande samradsforfarande att genomforas i vilken det inte

finns nagra garantier for att ett nytt tillstaind kommer att ges for verksamheten.

Konsekvensbeskrivning

Forslagen till genomférande av undantag enligt artikel 1.3 och 2.4 1 MKB-direktivet
innebir konkret att ett tillstand kan ges till verksamheter utan att en specifik
miljobedémning med tillhérande samradsférfarande genomfors. Forslagen om
undantag frain MKB-direktivet innebidr darmed att verksamhetens eller atgirdens
miljoeffekter inte blir lika vil utredda som de annars skulle bli och att allminhetens

insyn och mojlighet att komma med synpunkter begrinsas.

Utredningens forslag innebir 4 andra sidan ingen dndring i fraiga om kraven for att fa
ett tillstaind. Utredningen foreslar dessutom att ett tillstand som ar givet efter ett
undantag medgetts ska tidsbegrinsas. Mot bakgrund av detta samt att undantag
sannolikt kommer att aktualiseras i relativt fa fall, bedomer utredningen att

konsekvenserna for miljon och klimatet kommer vara begransade.

Beroende pi antal undantag frain MKB-direktivet skulle férslaget kunna innebara
ckonomiska kostnader f6r kommunerna. Da denna typ av drenden ar prioriterade kan

de komma att paverka handliggningstider f6r nimndens andra drenden.

Miljoforvaltningens bedémning

Forvaltningen anser att forslagen 1 betinkandet ligger 1 linje med utredningens
utgangspunkter och har inga synpunkter pa forslagen gillande
terringkorningslagstiftningen, 6verlimnande av mal till regeringen eller f6r regeringens

tillatlighetsprévning och myndigheternas skyldighet att underratta.
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Overlimnande av mél till regeringen och regeringens tillitlighetsprévning

Det ar viktigt att 4stadkomma en snabbare och mer effektiv prévningsprocess och ett
beslut av regeringen om att forbehalla sig provningen bor fattas sa tidigt som mojligt i
processen. Samtidigt dr det viktigt att sdkerstilla att regeringen har mdoijlighet att ta Gver
provning i enskilda fall dar det finns sddana intresseavvigningar att provningen bor
goOras av regeringen. Vidare kan det finnas utmaningar f6r mark- och miljédomstolarna
runtom i landet att utifran ett helhetsperspektiv bedoma om ett mal dven r6r ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt 4n sidant som avses i 1 kap. 1 § miljébalken, att en

avvigning bor goéras av regeringen.

Provning av verksamheter i Sveriges ekonomiska zon

I utredningen anges att férslagen i denna del inte paverkar kommuner och regioner,
eftersom utredningen enbart limnar férslag om provning av tillstind i den ekonomiska
zonen, det vill siga utanfér Sveriges territorium. Milj6forvaltningen anser emellertid att
kommunala intressena behover beaktas aven nar det galler verksamheter ute i zonen
som ligger utanfér kommungrinsen eftersom dessa ofta féranleder verksamheter eller
atgirder inom kommungrinsen. Inom territorialhavet giller dessutom den kommunala
oversiktsplanen liksom det kommunala vetot. Milj6forvaltningen anser darfor att det ar
viktigt att en samordnad prévning mellan verksamheter ute i zonen och den
verksambhet eller de atgirder som krivs i territorialhavet och pa land sikerstills. Det kan
exempelvis gilla kabeldragning, anslutningspunkt till det landbaserade elnitet och

stallverk.

Regeringen som overinstans for beslut om omradesskydd

Miljonamnden anser att det dr tillrickligt att kommunen gér en limplighetsbedomning
gillande inrittande av omridesskydd sisom t.ex. kommunala naturreservat.
Miljonimnden delar dirfor utredningens uppfattning att beslut om omradesskydd som
idag 6verklagas till regeringen i regel inte dr av sddan natur att de kriver ett
stallningstagande frin regeringen som politiskt organ, utan Gverprovningen bor i stallet

hanteras av mark- och miljédomstolarna.
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Undantag fran MKB-direktivet

Lampligheten i tidsbegrinsningen om hogst fyra ar for ett tillstind som getts efter
beslut om undantag enligt artikel 2.4 i MKB-direktivet ar enligt forvaltningen svar att
bedéma. A ena sidan innebir den en viss risk for verksamhetsut6varen och skulle
potentiellt kunna paverka verksamhetsutovarnas inversteringsvilja och villighet att
ansOka om undantag. Om férutsittningarna for undantag dr uppfyllda skulle detta
kunna innebira samhillsférluster eftersom det da kanske inte 4r 16nt for
verksamhetsutovaren att anséka om tillstind inom ramen f6r den ordinarie
provningsordningen, eller att samhillsforluster sker under tiden som den ordinarie
provningsordningen pagar. A andra sidan innebir tidsbegransningen att allmanheten i
ett senare skede far méjlighet till insyn och att komma med synpunkter gillande
verksamhetens miljopaverkan. I praktiken kanske tidsbegrinsningen snarare dn att leda
till en ovilja att investera 1 projekt ger en “inldsningseffekt”; om en verksamhet efter en
forenklad tillstindsprovning redan etableras pa en viss plats kommer det sannolikt, i
den senare ordinarie tillstindsprovningen, paverka uppfattningen om verksamhetens
limplighet pa platsen. Omlokalisering av en befintlig verksamhet ér inte helt
oproblematiskt och det finns darmed en viss risk f6r att verksamheten i en senare

ordinarie tillstandsprévning antas vara laimplig pa platsen.

Miljoférvaltningen dr positiv till att mojlighet ges for att gbra undantag fran kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning i krissituationer dir det inte finns tid och méjlighet att ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning och genomféra ett korrekt samrad. Det dr dock
viktigt att mojligheten avgrinsas till att frimst avse krissituationer med tanke pa att ett
undantag kan komma att medféra en negativ paverkan pa motstdende intressen sisom

den lokala miljén eller hilsoskyddet.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Lina Engstrom
Kanslichef
Kansli och juridik
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