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Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten har fitt i uppdrag av regeringen att ta fram en vigledning f6r bedémning
av hilsorisker orsakade av lingvarig exponering av lagfrekventa magnetfilt fran
starkstromsledningar och tillhérande elnitsanliggningar. Vigledningen syftar till att
tillhandahalla ett uppdaterat kunskapsunderlag om risken for oligenhet f6r méanniskors halsa till
toljd av langvarig exponering for lagfrekventa magnetfilt. Milj6forvaltningens uppfattning dr att
vigledningen ger en vilbehovlig och littillgdnglig bild av de stillningstaganden som olika
myndigheter i Sverige har gjort. Daremot saknar miljoférvaltningen en tydligare slutsats av
forfattarna och Folkhilsomyndigheten, vilket gor att det kan bli stora skillnader i tillimpningen
av denna vigledning.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.
2. Miljénimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-05-08

e Torslag till yttrande, daterat 2024-05-08

e Remiss fran Folkhilsomyndigheten om vigledning f6r bedémning av oligenheter for
minniskors hilsa till £6ljd av lingvarig exponering for lagfrekventa magnetfilt

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2024-05-22

Beslutet skickas till
Folkhilsomyndigheten

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versint en remiss fran Folkhalsomyndigheten till miljéndmnden f6r
direktbesvarande. Svar 6nskas senast 2024-05-13, men anstind har begirts och meddelats sa
att svar ska limnas direkt efter miljonimndens sammantride 2024-05-22.
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Bakgrund

Regeringen bedémer att elbehovet kommer att 6ka markant i Sverige de nidrmaste
decennierna vilket kommer kriva en 6kning av elproduktion och utbyggnad av
starkstromsledningar och tillhérande elndtsanlaggningar. Folkhilsomyndigheten har darfor
fatt 1 uppdrag att ta fram en vigledning f6r bedomning av hilsorisker pa grund av lingvarig
exponering av lagfrekventa magnetfilt fran starkstréomsledningar och tillh6rande
elnitsanligeningar.

Vigledningen syftar till att tillhandahalla ett uppdaterat kunskapsunderlag om risken f6r
oligenhet f6r minniskors hilsa till f6ljd av langvarig exponering for ligfrekventa magnetfilt.
Forslaget till ny vigledning innehaller en genomgang av relevanta delar i miljébalken,
rittspraxis pa omradet samt forskning pa omradet med fokus pa hilsoeffekter.

Folkhilsomyndighetens bedémning

Mot bakgrund av savil det vetenskapliga som rittsliga underlaget inklusive
barnkonventionen, nationella myndigheters bedomningar samt den internationella utblicken
och nordiska riktlinjer bedomer Folkhilsomyndigheten att forsiktighet sirskilt bor beaktas
vid bedomning av halsorisker vid provning av nitkoncession och tillsyn av
starkstromsledningar.

Det finns en vetenskapligt grundad misstanke om att svaga lagfrekventa magnetfalt fran
kraftledningar skulle kunna 6ka risken f6r barnleukemi. Det bedoms som osannolikt att
sambandet beror pa slumpen da sambandet 4r aterkommande i epidemiologiska studier.
Trots att inget orsakssamband har kunnat faststillas bedomer Folkhidlsomyndigheten, precis
som SSM och WHO, att vissa forsiktighetsatgarder bor vidtas for att minska risken for
oligenhet f6r minniskors halsa.

Det vill sdga det finns inte ndgon evidens fOr ett specifikt virde under vilket exponering ir
att betrakta som siker, framfor allt for att det inte finns nagon evidens for ett
orsakssamband mellan lagfrekventa magnetfilt och barnleukemi.

Vid planering av nya kraftledningar dr det viktigt att vidta forsiktighetsmatt och beakta
tillrickliga avstand framst till bostider, skolor och forskolor sa att exponering for magnetfalt
begrinsas. Aven verksamheter dir barn vistas under en lingre sasmmanhingande tid bér
beaktas. Ett medelvirde pa upp till 0,2 wT* i boendemiljo ér att betraktas som normalt. Att
striva efter att begrinsa filt som starkt avviker fran vad som anses vara normalt i hem,
skolor, forskolor respektive aktuella arbetsmiljoer ér att foredra. Avstand till kraftledningar
och hilsorisker kopplade till exponering av lagfrekventa magnetfilt behéver ocksa beaktas
av kommunen i detaljplaner och etablering av ny bebyggelse nira kraftledningar och
tillhérande elndtsanliggningar.

Vid rimlighetsbedo6mningen ska nyttan av skyddsatgirderna jamforas med kostnaderna.
Kraven som stills ska vara miljémissigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga.

I savil koncessions- som tillsynsdrenden dr skalighetsbeddmning en viktig del. Det innebir
exempelvis att kostnad fOr alternativa strickor eller utbyte av anldggningens utrustning ska
vigas mot sannolikheten att manniskor utsitts for hilsorisker och 1 sa fall i vilken
utstrickning. Utover kostnad ska ocksa andra samhills- och milj6intressen vigas in. En
bedémning ska goras utifran de specifika forutsittningarna som finns och resultatet
kommer dirfor att bli olika 1 de enskilda fallen. Andra viktiga hansyn kan alltsa innebéra att
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mer eller mindre vikt ldggs pa magnetfalten i det enskilda fallet. Bade de fysiska
forutsittningarna i form av exempelvis avstand och lagfrekventa magnetfilt samt kostnader
varierar i varje enskilt fall och 6ver tid. Folkhilsomyndigheten bedémer dirfér att det
saknas forutsittningar att foresld typsituationer for nir en viss strickning av
starkstromsledningar dr proportionerlig utifran hélsorisker och en viss kostnad, och att
sadana snarare riskerar att bli missvisande dn vagledande.

Resonemangen i vigledningen syftar till att stodja berérda aktorer 1 hur de sjilvstindigt kan
viga samman och slutligen bedéma olika faktorer nir det giller lagfrekventa magnetfilt och
dess paverkan pa minniskors halsa.

Milj6f6rvaltningens bedéomning

Miljoforvaltningens uppfattning ar att vagledningen ger en vilbehovlig och littillganglig bild
av de stillningstaganden som olika myndigheter i Sverige har gjort gallande bedémning av
hilsorisker pa grund av laingvarig exponering av lagfrekventa magnetfilt fran
starkstromsledningar och tillhérande elndtsanliggningar.

Diremot saknar miljo6forvaltningen en tydligare slutsats av forfattarna och
Folkhilsomyndigheten. I vigledningens nuvarande form dr det svart for en lisare att avgora
vari osikerheterna i det epidemiologiska underlaget ligger och hur man kan tinka vid en
riskbedomning. Nar denna tolkning limnas till beslutsfattare 1 exempelvis kommuner och
privat sektor kan skillnaden i tillimpning bli stor.

Sa som milj6forvaltningen tolkar vigledningen kan det uppmairksamhetsavstind pa 5 m
som idag tillimpas av Malmo stad dven fortsittningsvis kan anvindas for kraftledning 1
mark, ocksd nir det ligre riktviardet 0,2 uT anvinds.

Miljotorvaltningen har, efter samtal med Arbets- och miljémedicinska klinikerna i Géteborg
och Uppsala, uppfattningen att forskningen om hilsoeffekter av exponering f6r magnetfilt
gar mot att riskerna bedéms som nagot mindre allvarliga ér tidigare (i borjan av 00-talet).
Detta gor det forstaeligt och 6nskvirt med mojlighet till en mer Sppen tolkning av
vigledningen kring riskerna med langvarig exponering av lagfrekventa magnetfilt. Trots
detta anser milj6forvaltningen att vigledningen bor fortydligas med ett klarare
stallningstagande for att beslutande aktorers tolkning inte ska bli alltfér olika.

* Magnetisk flodestithet dr en vektorstorhet som beskriver den kraft som verkar pa laddningar i rorelse.
Storheten uttrycks i tesla (T). Tesla dr en férhallandevis stor enhet. Ofta anvinder man uttrycket p’T
(mikrotesla, en miljondels tesla). Vigledningen behandlar varierande magnetfélt som uppstér vid
kraftéverféring med vaxelstrom.
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