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Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har inkommit med en remiss om ”En
enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande” (SOU 2023:72).
Forslaget syftar till att fortydliga och forenkla hanteringen av vattenfragor i
planprocessen. Syftet dr dven att forbittra synkroniseringen av vattenfragor
internationellt samt att ge kommuner de verktyg som behovs for att sikerstilla krav pa
héllbar vattenhantering i planering och byggnation. Milj6f6rvaltningen anser att
forslagen 1 utredningen férenklar och fortydligar vattenfragor i planprocessen.
Forvaltningen lyfter dock nagra konsekvenser som férvaltningen inte anser ar

tillrickligt utredda for framfér allt tillsynsverksamheten.

Forslag till beslut

Miljonimnden féreslas besluta

1. Miljonamnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-04-26
e [orslag till yttrande, daterat 2024-04-26

e En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande (SOU
2023:72)
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Beslutsplanering
22Miljénimndens ordférandeberedning 2024-05-07

Miljonamnden 2024-05-22

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har versint remiss fran Landsbygd- och
infrastrukturdepartementet, ”En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och
byggande (SOU 2023:72)” till bland annat miljondmnden f6r samrad. Svar 6nskas
senast 2024-05-24.

Bakgrund

Remissen redovisar en utredning med uppdrag att sikerstilla miljokvalitetsnormernas
genomslag, héllbar vattenhantering och dricksvattenférsorjning i planldggning och
byggande. Detta foreslas utféras genom forslag till dndringar i plan- och bygglagen och
angrinsande lagstiftning som miljébalken, lagen om allminna vattentjinster och
vattenforvaltningsférordningen. Utredningen har tagit hansyn till andra nordiska
linders implementering av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och andra

tidigare och pagiende utredningar i fragan.

Utredningen dr mycket omfattande och foreslar ett flertal férandringar av lagstiftning
som hanterar milj6kvalitetsnormer och dagvatten. De férslag som framfor allt paverkar
miljonimndens uppdrag enligt reglemente giller framfor allt férandringar i miljobalken,

samt vattenforvaltningstérordningen och till viss del lagen om allmidnna vattentjinster.

Bland annat féreslar utredningen att formalisera miljokvalitetsnormer i 5 kapitlet 2§

2 2 2

miljobalken till ”gransvirden”, “malsittningsvirden”, “resultatvirden” och ”6vriga
virden”. Dirutover foreslas ett tilligg i 5 kapitlet 3 § miljobalken med titel
“Miljokvalitet vid planlaggning”. Tilligget avser att fortydliga behovet av att bedéma

hur vattenmiljén kan paverkas av en exploatering.
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Ytterligare forandringar foreslas 1 4 kapitlet 3§ vattenférvaltningsforordningen dar
bedémningen om en vattenférekomst ska forklaras som konstgjord eller kraftigt
modifierad foreslds dven inkludera ”urban markanvindning” som en faktor att ta
hinsyn till. Detta syftar till att bredda mojligheterna till att forklara fler
vattenforekomster som kraftigt modifierade, da den svenska vattenforvaltnings
vigledning, enligt utredningen, innehaller viss otydlighet i vad som ska riknas som

konstgjord eller kraftigt modifierad vattenférekomst.

I 4 kapitlet 12§ vattenforvaltningsforordningen foreslas ett antal undantag fran kraven
pa miljokvalitet i vattenmiljon, bland annat under konstruktion- och byggnadsarbeten
och i sd kallade ”’blandningszoner” dir flera utslippspunkter f6rekommer och

féroreningskoncentrationen kan vara hégre an omgivande ytvatten.

I'lagen om allminna vattentjanster féreslas att infora en ny féreliggandemojlighet £6r
kommunen. Forslaget innebir att en fastighetsidgare kan forelaggas att vidta eller
underhalla dagvattenatgirder pa sin tomt 1 syfte att forbattra funktionen eller 6ka
sikerheten hos en allmin va-anliggning. Forslaget anger kommunen att delegera
foreliggandemoiligheten till nimnd inom kommunen, dock inte till va-huvudmannen

eller den som huvudmannen anlitat f6r drift av den allminna va-anliggningen.

Utover dessa fordndringar foreslas ocksa en definition av begreppet ’dagvatten”, vilket

innebir att dagvatten avskiljs fran avlopp och méjliggor aterbruk av vatten i hogre grad.

Miljoforvaltningens bedémning

Miljoforvaltningen dr positiv till forslagen i remissen. Forvaltningen anser att de forslag
som tagits fram bidrar till 6kad tydlighet i hur vattenfragan ska hanteras 1
planldgeningsprocessen. Samtidigt identifierar férvaltningen foljande punkter som anses

vara viktiga att beakta 1 det fortsatta arbetet:

Konsekvenserna pa miljokvalitetsnormer utover vatten for de forslag som paverkar 5
kap. miljébalken behover fortydligas. Forindringarna kan paverka de regler som galler

miljokvalitetsnormer for luft och buller.



Inférandet av begreppet “urban markanvindning” vid bedémningen av konstgjord eller
kraftigt modifierad vattenférekomst i 4 kapitlet 3 § vattenforvaltningsférordningen far
konsekvenser pa hur tilligget ”miljokvalitet vid planliggning” i 5 kapitlet 3 §
miljobalken ska appliceras. Detta beror pa att urban markanvindning kan vara en
avgorande faktor for vattenférekomsters mojlighet att uppna god ekologisk status vilket
idag inte tas hinsyn till i lagstiftning. Om 6kade krav pa miljokvalitet 1 planprocessen
inférs utan att bedémningen av en vattenférekomst tar hinsyn till urban
markanvindning, riskerar det att ha en negativ inverkan pa stadens mojligheter for
utbyggnation i till exempel hamnomradet. Miljoforvaltningen anser darfor att
forindringen i 5 kapitlet 3 § miljobalken endast bor féresldas om forandringen 1 4

kapitlet 3 § vattenforvaltningsférordningen trider i kraft.

Risker med inférandet av undantag fran att uppna vattenkvalitetsnormerna behover
utredas. Forslaget innefattar undantag for 6vertridande av gransvirden i sa kallade
blandningszoner, dir flera vattenutlopp sammankommer. Milj6forvaltningen anser att
det finns en risk for kumulativt 6vertridande av miljokvalitetsnormerna i hela

vattenférekomsten, som kan ha storre inverkan 4n de enskilda blandningszonerna.

Begreppet ”dagvatten” behover tydliggoras 1 forhallande till det pagaende arbetet med
omarbetningen av avloppsvattendirektivet. Milj6forvaltningen foreslar att avvakta till
omarbetningen ér fardig for att mojliggéra samordning av bland annat begreppet

”dagvatten”.

Ansvaret for tillsynen enligt miljobalken, plan- och bygglagen samt lag om allminna

vattentjanster behover tydliggoras 1 forslaget.

Det dr inte heller tydligt vad de féreslagna dndringarna innebir f6r ekonomiska
konsekvenser. Framfor allt avseende hur handliggningen av ytterligare utredningar av
vattenkvalitet under planskedet ska behandlas samt hur eventuella férindringar 1 tillsyn

av vattenfragor ska hanteras.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

©)
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Sofie Holmkvist
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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