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2023:72)
STK-2024-532

Miljonamnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonimnden anser att utredningen lyfter de aspekter som ir viktiga for att i
plansammanhang ta hinsyn till miljokvalitetsnormer f6r vatten. De forslag till
andringar i Plan och bygglagen och Miljobalken samt angransande lagstiftning som
tagits fram tydliggor hanteringen av saval miljokvalitetsnormer som dagvatten i
planprocessen. Miljonimnden har dock synpunkter pé férslagen som giller
tydliggérande av ansvarsfordelning vid tillimpning av de olika lagstiftningarna och

konsekvenser gillande de nya miljékvalitetsbegreppen.

Yttrande
Miljonamnden anser att utredningen bidrar till en 6kad tydlighet i handlaggningen av

vattenfragor vid planering och byggande.
Miljonamnden har dock f6ljande synpunkter gallande férslagen i utredningen.

Miljokvalitetsnormer

5 kap. 2§ miljobalken — Utredningen foreslar att de olika kategorierna av

miljokvalitetsnormer ska formaliseras 1 lagstiftningen

2 2
bl

till ”gransvirden”, “malsittningsvirden”, “resultatvirden” och ”6vriga virden”.
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Miljonimnden anser att detta innebir ett fortydligande av nuvarande lydelse och
kopplar vil an till de svenska miljémalen. Dock efterfragar nimnden en analys av
eventuella konsekvenser for de férordningar som ber6r andra miljokvalitetsnormer, sa
som for luft, buller samt fisk- och musselvatten. Det framgér inte av betdnkandet om
det uppstar behov av férindringar i berorda férordningar till f6ljd av de féreslagna

andringarna i 5 kapitlet 2 § miljobalken.

5 kapitlet 3 § miljobalken samt 4 kapitlet 3 § vattenférvaltningsférordningen —
Miljonamnden staller sig positiva till forslaget till tilligget gallande “Miljokvalitet vid
planliggning” 1 5 kapitlet 3 § milj6balken. Samtidigt introduceras “urban
markanvindning” som en faktor som paverkar bedomningen att en vattenférekomst ar

kraftigt modifierad i 4 kapitlet 3 § vattenférvaltningsférordningen.

Miljonimnden anser att tilligget i 4 kapitlet 3 § vattenforvaltningsférordningen
gillande urban markanvindning” ir en viktig forutsittning for att tilligget 1 5 kapitlet
3 § miljobalken gillande "Miljokvalitet vid planliggning” ska vara applicerbart i urbana
miljéer. Om 6kade krav pa miljokvalitet 1 planprocessen infors utan att hinsyn tas till
vattenforekomsters forutsittningar att uppna den miljokvalitetsnorm som efterstravas,
finns det risk fOr att dessa krav hindrar samhallsutveckling i vissa urbana omraden.
Utveckling 1 dessa omraden innebir ofta en forbittring av miljon i stort i sidana
omraden, exempelvis hamnar. Darfor anser miljonimnden att forindringen i 5 kapitlet
3 § miljobalken endast bor foreslas om férandringen i 4 kapitlet 3 §

vattenforvaltningsférordningen trider 1 kraft.

4 kapitlet 12 § vattenférvaltningsférordningen — Utredningen féreslar ett antal
undantag fran kraven pa kvaliteten pa vattenmiljon 1 kapitel 5 i miljobalken. I férslag

till Andring av 12 § vattenfoérvaltningsférordningen lyder undantaget som foljer:

Trots forsaimringsforbudet i Skap. 3 a § forsta stycket 1 och 4 § forsta
stycket miljobalken far en myndighet eller en kommun tillata en
tillfallig och kortvarig forsimring av vattenmiljon i samband med

direkta utslapp fran konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande
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verksamheter pa eller i marken som kommer i kontakt med

grundvatten.

Likasa undantas 6vertridelse av normerna om de “sker i en enligt 3 kap. 2 a § utpekad
blandningszon och &vertridelsen inte hindrar att normen uppnas 1 6vriga delar av

vattenforekomsten.”

Miljonimnden anser att undantagen medfor en risk for kumulativa effekter i en
vattenforekomst. En osdkerhet bestér i otydligheten med vad det innebir att en
forsamring ar tillfillig och kortvarig”, sarskilt i samband med byggnationer som kan
paga under lingre tidsperioder. En andra osdkerhet dr hur man kan begrinsa
6vertridelser i sd kallade blandningszoner. En blandningszon ir ett omrade inom en
vattenférekomst dr flera utslippspunkter kommer samman och
féroreningskoncentration darfor kan vara hégre dn omgivande ytvatten. Om flera
zonetr forekommer inom samma vattenforekomst, kan den kumulativa effekten i bada
fallen bidra till forsimrad vattenmilj6 och det kommer stélla hogre krav pa
konsekvensanalys vid varje bygglovs- och tillstindsprovning. Miljonamnden efterfragar
darfor dels en tydlighet i vad som omfattas av “tillfallig och kortvarig” vad giller
férsimring av vattenmiljon, dels en tydligare beskrivning av hur hantering, reglering

och uppfoljning av blandningszoner ska ske.

Internationellt perspektiv

Utredningen har tagit hinsyn till andra nordiska linders implementering av
miljokvalitetsnormer i den nationella lagstiftningen. Miljonamnden staller sig positiva
till analysen och anser att detta ir en nyckelfraga f6r de omraden, saisom Oresund, dir
internationella vattenférekomster angriansar till varandra. Bland annat paverkar den
stora variationen pa storleken pa vattenfoérekomsterna mellan linderna hur
miljokvalitetsnormerna uppnas, dvs en mindre vattenférekomst innebir att dven
mindre paverkan far stor effekt pa miljokvalitetsnormerna. Det finns dven skillnader 1
de undantag och grinsvirdesnormer som anvinds i de olika nordiska linderna.
Miljonamnden vilkomnar dirfér den internationella utblicken och ambitionen f6r

forbittrad synkronisering mellan linderna i den svenska lagstiftningen. Miljonimnden



anser vidare att forslagen i vattenforvaltningsférordningen kan bidra till att férenkla det

grinsoverskridande arbetet.

Dagvatten

Utredningen foreslar ett tilligg 1 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen (PBL) I denna lag
avses med dagvatten: regn eller smaltvatten som inte tringer ned i marken eller som
avrinner pa markyta eller konstruktion”. I lagen om allménna vattentjinster (LAV)
tillkommer dven dagvattenhantering som “’bortledande eller annat omhindertagande av
dagvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse”. Miljonimnden ér positiva till att
begreppet ”dagvatten” och ”dagvattenhantering” tillkommer i plan- och bygglagen och
lagen om allminna vattentjanster. Genom att skilja dagvatten inklusive skyfall fran
avloppsvatten, 6kar mojligheterna att tillata aterbruk av vatten. Samtidigt innebar
forslaget en viss otydlighet i grinsdragningen mellan olika former av vattenhantering, i

synnerhet déd inga forslag till andringar paverkar 9 kapitlet miljobalken.

Begreppet dagvatten férekommer i Naturvardsverkets foreskrifter om rening och
kontroll av utslipp av avloppsvatten frin titbebyggelse (NFS 2016:6). Foreskriften
grundar sig i avloppsvattendirektivet (91/271/EEG) och ir vigledande for tillsyn
enligt Miljobalken (MB) inom miljéndimndens ansvarsomrade. Miljonimnden anser att
utredningen, med hinsyn till den omarbetning av avloppsdirektivet som ir pa ging,
bor 6verviga att samordna definitionen av begreppet dagvatten i det svenska
genomforandet av avloppsvattendirektivet for att underlitta tillsynsfragor som faller

under 9 kapitlet miljobalken.

Bland annat kan osakerheter nir dagvatten och dagvattenanliggningar ska anses som
miljofarlig verksamhet enligt miljébalken uppsta. Det ar dven otydligt hur

draneringsanliggningar paverkas av definitionen av begreppet ’dagvatten”.

Miljonimnden anser att konsekvenserna av att ligea till begreppet dagvatten” i plan-
och bygglagen och lagen om allminna vattentjanster och samtidigt bevara
begreppet “avloppsvatten frin titbebyggelse” (som inkluderar dagvatten) i 9 kap

miljobalken boér analyseras ytterligare ur ett verksamhets- och tillsynsperspektiv.

®)
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Ansvarsfordelning

Miljénimnden anser att de féreslagna dndringarna 1 berord lagstiftning kan bidra till
6kad tydlighet i den kommunala ansvarsfordelningen vad galler miljokvalitetsnormer
och dagvattenhantering, vilket dr positivt. Diremot kan ansvaret for vattenfragor
fortfarande anses otydligt i sidan lagstiftning dar ansvaret hamnar pa en 6vergripande
kommunal niva, exempelvis forslaget pa 6kade foreliggandemoijligheter enligt 22 a §

lagen om allminna vattentjanster.

Miljonimnden ser positivt pa forslaget, att kommunens mojligheter att forbattra
hanteringen av dagvattendtgirder 6kar, men anser att det ar otydligt vem som bir
ansvaret for att identifiera och bedéma foreliggandebehov utifrin lagen om allminna
vattentjanster. Detta da det sillan 4r kommunala nimnder utan VA-huvudmannen som
besitter kunskap om den allmidnna VA-anligeningen. Tillsynsansvaret inom
kommunen vid planliggning och byggnation ar férdelat mellan fragor som r6r plan-

och bygglagen (stadsbyggnadsnimnden) och de som r6r miljobalken (miljonamnden).

Miljonamnden anser att kompensation for full kostnadstickning ska ges for det extra

arbete som forslaget medfor.

Ordforande Sofia Hedén

Namndsekreterare Douglas Truedsson
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