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Sammanfattning

Miljonamnden har fatt betinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid for yttrande.
Mialet f6r livsmedelsberedskapen foéreslas vara att sakerstilla att hela befolkningen Gver
tid har tillgang till n6dvandiga livsmedel vid risk f6r eller vid en allvarlig stérning i
livsmedelsforsorjningen. Kommuner ska fa ett lagstadgat ansvar for vissa uppgifter
inom livsmedelsberedskapen, vilket foreslas regleras 1 en ny lag, lagen om

livsmedelsberedskap.

Miljoférvaltningen bedomer att utredningen ér gedigen och att forslaget innebar utdkat
ansvar for kommunerna. Milj6forvaltningen kan dock konstatera att forslagen inte

medf6r nagon storre paverkan pa nimndens moijlighet att utfora sitt uppdrag.

Miljoférvaltningen ser att det miljostrategiska arbetet som nimnden utfor har flera
relevanta beroringspunkter med livsmedelsberedskap. Det giller bland annat
mojligheterna att skapa resilienta livsmedelssystem, att bli oberoende av fossila

drivmedel samt att sikra energiférsorjningen.

Forslag till beslut

Miljénimnden féreslas besluta

1. Miljonamnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.
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Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2024-03-15
e [Forslag till yttrande, daterad 2024-03-15
e Betinkande Livsmedelsberedskap f6r en ny tid, SOU 2024:8

Beslutsplanering
24Miljénimndens ordférandeberedning 2024-04-09

Miljonamnden 2024-04-24

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versint forslag om livsmedelsberedskap for en ny tid till bland

annat miljénimnden f6r samrad. Svar 6nskas senast 2024-05-02.

I betinkandet féreslas en fornyad livsmedelsberedskap som bygger pa dagens
forutsittningar och som kan mota de nya utmaningarna som samhallet star infér. Det
sikerhetspolitiska liget har forsimrats i Sverige och i virlden vilket kan orsaka allvarliga
storningar inom livsmedelsforsorjningen. Livsmedelsberedskapen ska dock enligt
betinkandet inte begrinsas till en situation med héjd beredskap. Andra krissituationer
som kan fa allvarliga konsekvenser £6r livsmedelsforsorjningen dr exempelvis effekter

av klimatférindringarna, smittsamma sjukdomar och radioaktiva utslapp.

Mal for livsmedelsberedskapen

I betinkandet definieras livsmedelsberedskap som verksamhet som uppritthaller den
livsmedelstorsorjning som ar nédvindig for befolkningens Gverlevnad, som sakerstiller
de viktigaste samhillsfunktionerna eller som bidrar till det militira forsvarets f6rmaga.
Den hir verksamheten bedrivs av myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda,
féretag och civilsamhillet. Malet for livsmedelsberedskapen foreslas vara att sikerstilla
att hela befolkningen 6ver tid har tillgang till n6dvandiga livsmedel vid risk f6r eller vid
en allvarlig storning i livsmedelsférsérjningen. En ny lag som ska heta lagen om

livsmedelsberedskap foéreslas inféras. Genom lagen inférs bestimmelser om
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kommuners ansvar for livsmedelsberedskap och bestimmelser kring beredskapslagring.
Livsmedelsverket foreslds ansvara f6r och leda arbetet med att samordna atgirder inom

livsmedelsberedskapen.

Nya uppgifter for kommunerna

I forslaget till den nya lagen aliggs kommuner att analysera de behov som kan uppsta
for kommunens medborgare vid en allvarlig storning i livsmedelsférsorjningen.
Kommuner ska ocksa planera for lokal livsmedelsdistribution i samverkan med lokala
aktorer. Vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen eller en éverhingande risk
for en sadan storning ska kommunen utifran sina férutsittningar vidta lampliga dtgirder
for att uppritthélla tillgangen pa nédvindiga livsmedel f6r befolkningen i kommunen.
Staten, regioner och kommuner bor dven bedriva ett systematiskt arbete i syfte att
uppratthalla sina maltidsverksamheter under allvarliga storningar i
livsmedelsforsorjningen. Utredningen foreslar att Livsmedelsverket far uppgiften att ge

vigledning och f6lja upp kommunernas arbete med livsmedelsberedskap.

Konsekvensbeskrivning

Den foreslagna regleringen om kommuners ansvar for livsmedelsberedskap far
konsekvenser f6r landets kommuner 1 form av nya uppgifter. Férslaget innebar ocksa
en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Utredningen bedémer dock att
inskrinkningen dels ir begransad, dels motiverad eftersom man anser att det r viktigt
tor befolkningen att ansvaret for den lokala livsmedelsberedskapen preciseras och

lagfists f6r kommunerna.

Miljoforvaltningens bedémning

Miljoforvaltningen bedomer att utredningen ér gedigen. Forslaget innebar utokat ansvar
f6r kommunerna, men miljoférvaltningen bedomer att forslagen inte medfér nagon
storre paverkan pa nimndens mojlighet att utfora sitt uppdrag. Forslaget kommer
medféra vissa utokade arbetsuppgifter nir det giller tillsyn av nya anlidggningar enligt
miljobalken och livsmedelslagen, men denna arbetsbérda bedéms som forsumbar.
Livsmedelsverket foreslas ta fram vigledning f6r hur kommunerna ska agera, vilket

miljoforvaltningen tycker ar bra.
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Av forslaget framgar att regeringen kommer att avsitta 250 mnkr per ar att fordela till
Sveriges kommuner for att kompensera for utékat ansvar. Detta dr positivt, men av
forslaget framgar inte hur férdelningsnyckeln kommer att se ut. Det gar dirfor inte att

sikerstilla kompensation for full kostnadstickning f6r Malmé stads utékade ansvar.

Miljotorvaltningen ser att det miljostrategiska arbetet som nimnden utfor har flera
relevanta beréringspunkter med livsmedelsberedskap. Det giller bland annat
mojligheterna att skapa resilienta livsmedelssystem, att bli oberoende av fossila
drivmedel, samt att sikra energiforsorjningen. I en krissituation ar jordbruksmarken en
viktig resurs, darfor dr det bra att Malmé stad bade 1 6versiktsplanen och i

miljoprogrammet trycker pa att jordbruksmarken ska virnas.

Utredningen ligger stort ansvar pa den enskilde, men lyfter ocksa civilsamhillets roll,

vilket milj6forvaltningen ser positivt pa.

Livsmedelsberedskap

Miljoférvaltningen ser att en 6kad livsmedelsberedskap ir viktigt 1 handelse av krig men
ocksa utifran en framtid med storre klimatrelaterade risker. Forvaltningen saknar ett
bredare lingsiktigt perspektiv pa landets livsmedelsforsorjning. Sverige behover robusta
och resilienta livsmedelssystem som édr mindre beroende av importerade insatsmedel.
Miljotorvaltningen anser att en hogre grad av recirkulering av naringsimnen skulle

kunna ersitta en del importerade mineralgodselmedel.

Att minska beroendet av fossila drivmedel och att bygga ut den lokala
energiforsorjningen med fornybara energikallor dr de enskilt viktigaste
beredskapsatgirderna, som sammanfaller med mal om att minska jordbrukets

klimatpaverkan.

Primarproduktionen, det vill sdga lantbruket, har blivit alltmer specialiserad, med storre
girdar och firre grédor och djurslag per gird. Aven livsmedelsféridlingen har
genomgitt en strukturrationalisering med firre och storre produktionsanlaggningar. Det
har gjort att produktiviteten, alltsa mingd producerad vara per insatsmedel har 6kat,
med det innebir ocksa att sarbarheten ¢kat, dd stérning 1 en anliggning far storre

konsekvenset.
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Milj6forvaltningen vill peka pa att mindre och mer diversifierade gardar, till exempel
med ckologisk produktion, kan ha stor betydelse ur beredskapssynpunkt eftersom de
dels har flera ben att sta pa, dels 4r mindre beroende av inkopta, ibland importerade,

insatsmedel.

Ovriga synpunkter

Det nationella miljomalssystemet nimns endast pa ett par stillen i utredningen och
miljomalet Rikt odlingslandskap nimns inte alls, vilket milj6forvaltningen bedémer dr
en brist. Miljoférvaltningen anser att det ér viktigt att livsmedelsberedskapsmalen och
miljomalen gar hand i hand f6r att undvika malkonflikter. En rik biologisk mangfald i
odlingslandskapet kan 6ka odlingssystemens motstindskraft mot skadegérare och bidra
med viktiga ekosystemtjanster, vilket kan vara vasentligt till exempel i en situation da

man inte har tillgang till kemiska bekimpningsmedel.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Sofie Holmkvist
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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