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Miljonimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

For att 6ka livsmedelsberedskapen behdver Sverige en plan £6r hur
livsmedelsproduktionen pa sikt kan bli mindre beroende av importerade insatsmedel
som till exempel fossila brinslen, mineralgédsel och kemiska bekimpningsmedel. Den
bista livsmedelsberedskapspolitiken for ett nytt civilt forsvar dr att snabba pa en
omstillning till ett fossilfritt lantbruk for att minska beroendet av importerade
brinslen, men miljénimnden saknar en tydlig plan f6r att 4stadkomma det.
Miljonamnden ser ocksa att en sikrare lokal elf6rsorjning behévs for att starka
livsmedelsberedskapen, sé att inte viktig livsmedelstillverkning i sddra Sverige stannar

om det blir avbrott i elf6rsorjningen.

Miljonamnden tycker att det édr bra att Livsmedelsverket ska ta fram vigledning for hur
kommunerna ska agera samt att man foreslar finansiering for utdkade uppgifter. Det dr
ddremot viktigt att sikerstilla en fordelning av dessa extra medel sa att de hamnar dar

de g6r mest nytta.

Yttrande
Miljonamnden bedémer att forslagen inte medfor ndgon stérre paverkan pa nimndens

mojlighet att utfora sitt uppdrag. Forslaget kommer medfora vissa utokade
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arbetsuppgifter nir det giller tillsyn av nya anlidggningar enligt miljobalken och

livsmedelslagen, men denna arbetsbérda bedéms som férsumbar i sammanhanget.

Miljonamnden ser att det miljOstrategiska arbetet som nimnden utfor har flera
relevanta beréringspunkter med livsmedelsberedskap. Det giller bland annat
mojligheterna att bli oberoende av fossila drivmedel, att skapa resilienta
livsmedelssystem samt att sikra energiforsorjningen vilket beskrivs mer detaljerat

nedan. Numreringen inom parentes i rubrikerna refererar till remissens rubriker.

Civilsamhallets roll inom livsmedelsberedskapen (4.3)

Miljonimnden ser positivt pa att utredningen lyfter betydelsen av ett starkt
civilsamhalle, sarskilt féreningar, f6r befolkningens vilja att ga samman och hjilpa
varandra. Ett starkt lokalsamhaille och ett livaktigt f6reningsliv ar en viktig tillgdng i
kristider. Féreningar kan vara behjilpliga for att analysera befolkningens behov samt

for att distribuera livsmedel till hjalpbehovande.

Livemedelsberedskapen behover starkas (5.1)

Virt lands livsmedelsberedskap behover stirkas med tanke pa det férindrade
sikerhetsldget i var omvirld. En forstirkt livsmedelsberedskap kan ocksa vara relevant
utifran att vi troligen kommer att utsittas for mer extremviader pa grund av
klimatforandringar. Miljondmnden saknar dock ett bredare langsiktigt perspektiv pa
landets livsmedelsforsorjning. Pa sikt behover Sverige robusta och resilienta
livsmedelssystem som dr mindre beroende av importerade insatsmedel som till

exempel fossila brinslen, mineralgédsel och kemiska bekdmpningsmedel.

Lantbruket har blivit alltmer specialiserat, med storre gardar och firre grodor och
djurslag per gird. Aven livsmedelsforidlingen har genomgitt en strukturrationalisering
med firre och stérre produktionsanliggningar. Det har gjort att produktiviteten, alltsa
mingd producerad vara per insatsmedel har 6kat, med det innebir ocksa att
sarbarheten Okat, dd storning i en anlidggning far storre konsekvenser vid kris eller krig.
Miljonimnden vill peka pa att dven mindre och mer diversifierade gardar till exempel

gardar med ekologisk produktion kan ha betydelse ur beredskapssynpunkt, eftersom de
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dels har flera ben att sta pa, dels 4r mindre beroende av inkopta, ibland importerade

insatsmedel.

Jordbruksmark (6.1)

Kommunerna innehar planeringsmonopol vilket miljonimnden anser bor kvarsta. Ur
den synpunkten ar det bra att stirka jordbruksmarkens virde och ytterligare fortydliga
vilka viktiga samhillsintressen som kan motivera att jordbruksmark exploateras, och
vilka som inte gor det, som betinkandet féreslar. Malmo har redan idag en skrivning i
oversiktsplanen att ”’Jordbruksmarken runt Malmo har hégst produktionsférmaga i
Sverige och ir en dndlig resurs som maste virnas sd att en langsiktig

livsmedelsforsorjning kan sakerstillas”.

Insatsmedel i livsmedelskedjan (6.6 — 6.8)

Nir det giller att minska beroendet av importerade insatsmedel, sisom mineralgddsel
anser miljonimnden att en satsning pa mer recirkulering av niringsimnen, exempelvis
spridning av certifierat avloppsslam kan minska sarbarheten och bidra till en effektivare
resurshushallning och mindre negativ klimatpaverkan dven i fredstid. Det kan vara ett
viktigt komplement till att bygga beredskapslager f6r mineralgodsel som foreslas i
betinkandet. Det dr ocksa viktigt att beredskapslager inte hindrar utvecklingen av mer
effektiva och resurssnala 16sningar f6r mer cirkuldra modeller for

viaxtniringsforsorjning pa ling sikt.

Energiforsorjning i livsmedelskedjan (7.1 — 7.3)

Utredningen hinvisar till SOU 2021:67 ”Vigen mot fossiloberoende jordbruk™ som
papekar att den bista livsmedelsberedskapspolitiken for ett nytt civilt forsvar ar att
infora politiska styrmedel och genomféra satsningar for att snabba pa en omstillning
till fossilfritt lantbruk. Detta skulle ocksa visentligt minska jordbrukets negativa
klimatpaverkan. Miljonimnden haller med, men anser att féreliggande utredning saknar

konkreta atgarder for att realisera en sidan omstallning,.

For att 6ka beredskapen och minska sarbarheten behéver ocksa elforsérjningen sikras.
I synnerhet i sédra Sverige dir en stor del av primarproduktion och livsmedelsindustri

ar lokaliserad. Miljéndmnden anser att mojligheten till lokal elférsérjning genom till
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exempel vindkraft och solcellsanliggningar ocksa kan minska sarbarheten i
elforsorjningen. Produktionen av lokal sol- och vindel stoppas normalt av att det lokala
elnitet inte dr dimensionerat fOr att ta emot stora elmangder fran sina kunder. Elnitet
b6r 6verdimensioneras och upprustas for att klara av denna nya arstidsberoende
produktion. Jordbrukaren kan da ytterligare diversifiera sitt jordbruk genom en adderad
intdktsstrom. Mer lokal elproduktion 6kar ocksia méjligheten till sa kallad 6-drift (6-
drift innebdr att elproduktionsanliggningar tillsammans med elanvindare drivs i ett

geografiskt avgrinsat elektriskt nit, utan koppling till det omkringliggande nitet.).

Aven lokal biogasproduktion ir viktig for att minska klimatpaverkan och beroendet av
importerad naturgas som anvinds av livsmedelsindustrin i sydvistra Sverige. Okad
biogasproduktion generar ocksa biogodsel som kan bidra till att minska beroendet av

mineralgbdsel.

Kommunens roll (13.2 - 13.3)

Kommuner ska fa ansvar for vissa uppgifter inom livsmedelsberedskapen. Regleringen
ska inforas i den nya lagen om livsmedelsberedskap. Detta ber6r dock inte direkt
miljonimndens verksamhet 1 nagon storre utstrickning samtidigt som andra delar av
kommunen kommer att paverkas desto mer. Forslaget bedoms medféra vissa utokade
arbetsuppgifter nir det giller tillsyn av nya anliggningar enligt miljobalken och

livsmedelslagen, men denna arbetsbérda bedoms som férsumbar.

Kommunen forutsitts bevara kontinuitet i sina maltidsverksamheter samt ha viss
utokad lagringskapacitet for livsmedel. Det forutsitter tillgang till iandamalsenliga
utrymmen som inte alltid finns idag. Det dr ocksa viktigt att ha en plan f6r omsittning
av varorna sa att inte matsvinnet 6kar. Beredskapslager f6r maltidsverksamheter kan

behova samordnas regionalt.

Nedan listade uppgifter dr nya och viktiga, men kommer inte att beréra miljonamndens

verksamhet:

e Analys av vilka grupper av medborgare som kan beh6va stéd med
livsmedelsforsorjningen i ett tidigt skede

e Analys av vilka férberedande och stédjande dtgirder som kan behéva vidtas
e Planering for distribution av livsmedel
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e Vidta atgirder vid allvarliga stérningar
Miljonamnden tycker att det dr bra att Livsmedelsverket ska ta fram vigledning f6r hur
kommunerna ska agera. Det dr ocksa viktigt att finansiell ersittning utgar fran staten
for utdkat ansvar och dirmed utékade kostnader f6r kommunerna. Det dr viktigt att

sikerstilla en fordelning av dessa extra medel sa att de hamnar dar de gor mest nytta.

Den enskildes formaga bor starkas (13.1)

Hallbara konsumtionsménster som behovs f6r att minska matens klimatpaverkan, till
exempel att konsumera mer viaxtbaserad kost, ar ocksa bra ur beredskapssynpunkt da
vegetabilier 4r mindre resurskrivande att producera dn animaliska livsmedel. Den
inhemska jordbruksmarken kan ocksa féda fler manniskor om mindre andel av den

anvands till foderproduktion.

Andra f6rmagor som kan bli viktiga vid mer langvariga kriser dr kunskap om hur man
odlar, féradlar, bevarar och tillagar sin egen mat. En viktig beredskapsinsats kan vara

att 6ka medborgarnas kunskaper inom dessa omraden.

Ovrigt synpunkter

Det nationella miljomalssystemet nimns endast pa ett par stillen i utredningen och
miljomalet ”Rikt odlingslandskap” nimns inte alls, vilket miljonimnden bedémer ér en
brist. Miljonimnden anser att det ar viktigt att livsmedelsberedskapsmalen och
miljomalen gar hand i hand f6r att undvika malkonflikter. En rik biologisk mangfald i
odlingslandskapet kan 6ka resiliensen och bidra med viktiga ekosystemtjanster, vilket
kan vara vasentligt till exempel i en situation da man inte har tillgang till kemiska

bekimpningsmedel.

Ordforande Sofia Hedén

Namndsekreterare Douglas Truedsson



	Remiss från Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om Livsmedelsberedskap för en ny tid (SOU 2024:8)
	Sammanfattning
	Yttrande
	Civilsamhällets roll inom livsmedelsberedskapen (4.3)
	Livsmedelsberedskapen behöver stärkas (5.1)
	Jordbruksmark (6.1)
	Insatsmedel i livsmedelskedjan (6.6 – 6.8)
	Energiförsörjning i livsmedelskedjan (7.1 – 7.3)
	Kommunens roll (13.2 – 13.3)
	Den enskildes förmåga bör stärkas (13.1)
	Övrigt synpunkter



