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Remiss fran kommunstyrelsens arbetsutskott om
Samrad om forslag till andrade havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet

Sammanfattning

Havsplanerna ir statens vigledning vid ansprak pa anvindning av omraden i
havet. Denna remiss ber6r regeringens beslut om nya omriden for
energiutvinning i havsplanerna fér att mojliggora energiutvinning till havs med
cirka 120 TWh. F6r Malmé édr den huvudsakliga dndringen att Sjollen, ett
grundomrade i Malmos och Kivlinges vatten, anges som omrade for
energiutvinning. Milj6forvaltningen stiller sig positiv till forslaget eftersom
omradet ir utpekat som prioriterat for vindkraft i 6versiktsplanen f6r Malmo.
Miljoférvaltningen har dock synpunkter pa andra delar av forslaget med hinsyn
till att havsplanerna ska méjliggora utbyggnaden av havsbaserad vindkraft, som
krivs for att sakerstilla en trygg och hallbar elforsorjning. Miljoforvaltningen
forutsitter ocksa att omradets héga naturvirden beaktas i framtida
tillstindsprévning samt att man vidtar de anpassningar som kravs for att

angivna anvandningar ska kunna samexistera.

Forslag till beslut

1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund foér
beslutstorslaget himtas in automatiskt. Du behéver inte skriva nagot

under denna rubrik.]



Beslutsplanering
Miljonamndens ordférandeberedning 2023-11-03

Miljondmndens presidium 2023-11-06

Miljondmnden 2023-11-14

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versint en remiss fran Havs- och vattenmyndigheten
angaende samrad om fOrslag till indrade havsplaner f6r Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet till bland annat miljonimnden fér samrad. Svar
onskas senast 2023-11-03 men anstand har begirts och meddelats sa att svar

limnas direkt efter miljénimndens sammantride 2023-11-14.

Den 10 februari 2022 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta havsplaner,
uppdelade i Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet. Denna remiss beror
det beslut som regeringen fattat om nya omraden for energiutvinning i
havsplanerna for att méjliggora energiutvinning till havs med ytterligare 90
terawattimmar (TWh), utover de cirka 20-30 TWh som moijliggors av

omradena i de beslutade havsplanerna.

Havsplanerna ir statens samlade vigledning till myndigheter, kommuner och
regioner vid planliggning och prévning av ansprak pa anvindning av omriden i
havet. Havsplanerna ska bland annat bidra till att skapa férutsittningar for
Sveriges framtida behov av utvinning av fossilfri energi. I detta ska planeringen
stodja Sveriges energimal genom att skapa forutsittningar for utbygenad av
havsbaserad vindkraft. Havsplanernas vigledning innebir dock varken férbud
eller nigra bindande restriktioner. Overvigandena i havsplanerna ér strategiska

och lingsiktiga och ska integrera niringspolitiska mal, sociala mal och miljémal.

I havsplanerna anges anvindningar av omraden. De anvindningar som anges ar
de som har bedémts som mest limpliga. Annan anvindning inom omradet ska

anpassas till de angivna anvindningarnas férutsittningar och behov vid



forvaltning, planering och tillstaindsprovning. Om fler anvindningar anges pa

samma plats bedoms samexistens vara mojlig och dessa har foretrade framfor
annan anvandning. Anpassningar kan beh6vas f6r anvindningar som bedéms
kunna samexistera. Dir en av flera anvandningar utgors av utredningsomrade

behover framtida prévningar eller planeringsomgangar visa om samexistens ar
mojlig. Statligt planeringsansvar i territorialhavet 6verlappar med

planeringsansvaret som kommuner har enligt plan- och bygglagen.

For att anldgga en vindkraftpark till havs krivs bland annat tillstind som prévas
av mark- och miljédomstolen eller regeringen. Det innebdr att det inte finns
ndgon garanti om att fa tillstand for vindkraft i omrdden dir energiutvinning
har foretride enligt havsplanerna. Ansékan om tillstind f6r vindkraft kan dven
goras t6r omraden som inte dr angivna i havsplanerna. I tillstandsprocesser
provas energiprojekt gentemot funktioner och virden som ska bevaras. Krav
tor anpassning stills da 1 forhallande till lokala férutsittningar och planerad

verksamhet.

I f6rslaget om dndrade havsplaner anges att de foreslagna omradena inte ricker
till for att nd uppdragets malsittning om att ge forutsittningar f6r 120 TWh i
arlig elproduktion fran havsbaserad vindkraft. Det konstateras dven att i det
slutgiltiga forslaget till regeringen behover flertalet av de alternativa omradena

for energiutvinning dndras till prioriterade omraden.

For alla forslag till omraden for energiutvinning anges att sirskild hansyn
behover tas till totalférsvarets intressen, och i vissa av omradena dven till hoga
naturvirden. Fér havsomradet Sydvistra Ostersjén och Oresund beskrivs
forutsittningarna for vindkraft som goda med hinsyn till vindférhallanden och
bra djupfoérhillanden for bottenbaserade vindkraftverk. Ett stort behov av
elproduktion 1 sédra Sverige lyfts aven fram. Osikerheter kring vindkraftens
paverkan pd férsvarsintresset och kumulativa effekter pa naturvirden innebir
dock att alla omriden med energiutvinning i Ostersjén, forutom tva, foreslas
utgora utredningsomraden. For dessa omraden behéver framtida prévningar
eller planeringsomgangar visa om samexistens for olika anvindningar dr mojlig

och om anpassningar i sa fall beh6vs.



Tvi omriden i plankartan (beteckning O287 och 0298) ligger i Malmé. Dessa

avser Lillgrund respektive grundomradet Sjollen. Forslagen for dessa omradens

anvindning beskrivs i féljande tabell.

Omrade Anvindning Sérskild Foretride eller | Motivering till foretride
hinsyn sdrskild
anpassning for
samexistens
Lillgrund Energiutvinning, | Totalférsvarets | Energiutvinning | Riksintresseansprak for
Natur intressen ges foretride vindbruk ges foretride
framfor enligt 3 kap. 10 §
yrkesfiske miljobalken foretride
framfor riks-
intresseansprak for yrkes-
fiske.
Anvindningarna bedéms
inte kunna samexistera.
Det finns en vindkraftpark
i omradet. Yrkesfiskets be-
hov tillgodoses i
nirliggande omrade.
Sjollen Energiutvinning, | Héga Allmint Allmint intresse av
Yrkesfiske, Sj6- | naturvirden intresse av visentlig betydelse for
fart (fagelomride), | visentlig vindbruk bedéms kunna
Totalfor- betydelse f6r anpassas for att
svarets energiutvinning | samexistera med sjéfart
intressen med anpassning | och yrkesfiske.

till sjéfart och

yrkes-fiske

Konsekvensbeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten har genomfért en omfattande

konsekvensbeskrivning av forslaget till andrade havsplaner som utgor underlag

for miljoforvaltningens bedémning.




Miljoforvaltningens bedomning

I Malmés geografiska omrade kan miljéforvaltningen konstatera att den
huvudsakliga skillnaden mellan den nu gillande havsplanen och foreliggande
forslag dr tillkomsten av omradet 0298 som omfattar en del av Malmés och
Kavlinges havsomraden, pé sj6kortet utpekat som grund-omradet Sjollen.
Beteckningen som “energiomrade” innebir att omradets huvudsakliga
anvindning ska vara energiproduktion. For omradet ska dven sarskild hinsyn

tas till totalférsvarets intressen samt till hoga naturvirden (fagelomrade).

Ur ett energistrategiskt perspektiv dr miljéférvaltningens bedémning att det dr
positivt att Havs- och vattenmyndigheten féreslar Sjollen som omrade for
energiutvinning, eftersom omradet linge varit utpekat som prioriterat for storre
vindkraftsetableringar i 6versiktsplanen f6r Malmé. I samband med en
pagaende projektering av havsbaserad vindkraft i omradet har dess potential att
producera el beriknats motsvara ungefir hilften av det arliga elbehovet i
Malmo. Omradets unika forutsittningar avseende exempelvis elndtsanslutning
innebir samtidigt méjligheter for en sirskilt snabb och samhillsekonomiskt
kostnadseffektiv etablering av havsbaserad vindkraft. Ur ett energistrategiskt
perspektiv ar det av stort intresse f6r Malmo att det skapas bittre forut-
sattningar fOr etablering av havsbaserad vindkraft vid Sjollen genom att

omradet pekas ut som prioriterat for energiutvinning i havsplanen.

En vindkraftsetablering pa Sjollen riskerar att paverka narliggande Natura 2000-
omraden i Lommabukten och runt Saltholm och kan dven komma att paverka
riksintresset for yrkesfisket som omfattar den sédra delen av Sjollen-omradet. 1
nyligen antagna Naturvardsplan f6r Malmé 2023-2030 pekas omradet ut som
virdeklass 1 (hogsta klass) pa grund av sin rika variation av bottenmiljéer och
djur- och vixtarter. Enligt remissforslaget ska sirskild hinsyn tas till hoga
naturvirden och totalforsvarets intressen. Det allmidnna intresset av visentlig
betydelse for vindbruk bedéms kunna anpassas for att samexistera med sjofart
och yrkesfiske. Milj6forvaltningen férutsatter att omradets hoga naturvirden
beaktas i framtida tillstindsprovning samt att man vidtar de anpassningar som

krivs for att angivna anvandningar ska kunna samexistera.



Det ar positivt att forslagen till andrade havsplaner i allmanhet syftar till att
bidra till Sveriges fossilfria energiférsorjning genom utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Milj6forvaltningens bedémning dr dock att positiva effekter av
havsbaserad vindkraft inte beskrivs i tillracklig om-fattning i forslagets
konsekvensbeskrivning. Elproduktion fran havsbaserad vindkraft resulterar inte
bara i minskade utslipp av vixthusgaser genom att ersitta fossila alternativ i
elsystemet. Utbyggnaden av fossilfri el 4r dessutom en forutsittning for
elektrifieringen som 4r nédvindig for sektorer med stort klimatavtryck, si som
transportsektorn och olika industrier. Den billiga elen som produceras fran
havsbaserad vindkraft frimjar inte bara niringslivets grona tillvaxt utan innebir
ocksa lagre elrdkningar for privatpersoner. I nuliget dr Malmé och Skane
beroende av 6verforing av el frain norra Sverige och andra linder. En 6kad
sjalvtorsorjningsgrad 1 sédra Sverige skulle darfor stirka regionens resiliens
genom att Oka leveranssikerheten, en viktig del av Sveriges totalférsvar. Det dr
dessutom en faktor som i storre utstrickning bor beaktas 1 avvagningen om den

havsbaserade vindkraftens paverkan pa forsvarets intressen i havsomradet.

Trots att syftet med dndringen av havsplanerna ir att skapa storre mojligheter
tor 120 TWh el-produktion till havs innebir forslaget att det fortsitter vara
otydligt var havsbaserad vindkraft ska prioriteras. Det skapar en stor risk for att
underskottet pa elproduktion i sédra Sverige kvar-star. Fler omraden dar
energiutvinning tydligt priotiteras behover pekas ut i Ostersjon for att
havsplanerna ska vara vigledande, 1 enlighet med regeringens beslut, f6r den
skyndsamma utbyggnad av havsbaserad vindkraft som krivs for att sdkerstilla

en trygg och hallbar elf6rsorjning i regionen.

Processen for att bygga havsbaserad vindkraft dr i nuldget valdigt omfattande
och tar lang tid. Ju tidigare som projektering av vindkraft kan fa stod 1
havsplanerna desto bittre. Att omraden fOr energiutvinning pekas ut i
havsplanerna kommer dock troligtvis inte ha en sa stor paverkan pa
tidsatgangen for processen eftersom tillstaind f6r havsbaserad vindkraft oavsett
behover provas av mark- och miljddomstolen eller regeringen. For vindkraft i
territorialvatten kan kommuner dven stoppa etableringar pa skonsmassig grund

genom det kommunala vetot. Behovet att pa-skynda processen att bygga ut den



havsbaserad vindkraften pa fler sitt an genom havsplanerna behover darfor

framsta tydligare i forslaget.

Ansvariga

Rebecka Persson

Miljodirektor

[F6rnamn Efternamn]
Avdelningschef
[Avdelningen X]
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