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§ 483 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet om EU-
kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet
(2008/98/EG)

STK-2023-1081

Sammanfattning

Malmé stad har av Klimat- och niringslivsdepartementet fatt remissen EU-kommissionens
forslag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG). Tekniska nimnden och
miljondmnden har varit remissinstanser.

Revideringen syftar till att géra hanteringen av livsmedelsavfall och textilavfall inom EU
mer héllbar samt att sakerstilla den fria rérligheten for anvanda textilier och textilavfall pa
EU:s inre marknad. Forslaget innebir att textiltillverkare blir ansvariga for
textilprodukternas hela livscykel. Vad giller livsmedelsavfall foreslar EU-kommissionen att
det infors rittsligt bindande mal f6r minskning av matsvinnet.

Stadskontoret stiller sig positiv till férslagen som ar ett steg i ritt riktning for att minska
mingden avfall, frimja den cirkulira ekonomin och tillvarata naturresurser. Férslagen har
ocksa potential att skapa fler arbetstillfillen i Malmo. Vidare dr stadskontoret positiv till att
reglerna om utokat producentansvar infors. Stadskontoret har dock ett flertal synpunkter
pa vad som behover tas i beaktande infor och under implementeringen av forslagen. Dessa
ber6r omraden som producentansvar, insamling och sortering samt tillsyn.

Forslaget ar att godkanna forslaget till yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Klimat- och naringslivsdepartementet

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M) avser limna in ett sarskilt yttrande, bilaga 1.

Beslutet skickas till

Klimat- och ndringslivsdepartementet
Miljonamnden

Tekniska nimnden

VA SYD

Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231023 Remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet om EU-kommissionens forslag pa revidering av
Avfallsdirektivet (2008/98/EG)



Forslag till yttrande KSAU 231023 Remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet om EU-kommissionens forslag pa revidering av
Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Miljondmnden beslut 230927 § 148 med Sirskilt yttrande (M)
Remissvar frin miljonimnden

Tekniska nimnden beslut 230925 § 191 med Reservation (V)
Remissvar fran tekniska nimnden

VA SYD Yttrande gillande EU kommissionens férslag pa revidering av
Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Remiss frin Klimat- och niringslivsdepartementet om EU-kommissionens forslag
pé revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Forslag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)



Sarskilt yttrande Bilaga 1

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-09
Arende 4. Remiss fran Klimat-och
naringsdepartementet om EU-kommissionens
forslag pa revidering av Avfallsdirektivet
(2008/98/EG),

Revideringen syftar till att géra hanteringen av livsmedelsavfall och textilavfall inom EU mer
hallbar samt att sakerstalla den fria rorligheten for anvanda textilier och textilavfall pa EU:s
inre marknad. Foérslaget innebar att textiltillverkare blir ansvariga for textilprodukternas hela
livscykel. Vad galler livsmedelsavfall féreslar EU-kommissionen att det infors rattsligt
bindande mal fér att minska det totala matsvinnet med 30 procent per person i butiker,
restauranger och hushall.

Moderaterna anser att det ar viktigt att kostnaden for insamlingen av textilavfall hamnar pa
ratt producent, sa att aktorer utanfor EU inte far konkurrensférdelar. Idag aterspeglas inte
kostnaderna for avfallshantering av textilier i priset pa nya produkter pa marknaden. Detta
kan leda till en stor kostnadsdkning pa vissa produkter, och det ar viktigt att denna
kostnadsOkning mots av tariffer pa produkter fran andra lander. Dessutom ar manga lander
daligt rustade for att hantera atervinning av textilier och manga féretag exporterar sitt
textilavfall till dessa lander, da det ar ekonomiskt fordelaktigt.

Roérande matsvinnet menar Moderaterna att tillsynsprocessen kommer att bli valdigt
tidskravande, da manga butiker, restauranger och hushall inte sorterar matsvinnet separat i
dagslaget.

Helena Nanne (M)
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Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet om EU-kommissionens for-

slag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)
STK-2023-1081

Sammanfattning

Malmo stad har av Klimat- och niringslivsdepartementet fatt remissen EU-kommissionens for-
slag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG). Tekniska nimnden och miljénimnden
har varit remissinstanset.

Revideringen syftar till att gbra hanteringen av livsmedelsavfall och textilavfall inom EU mer
hallbar samt att sikerstilla den fria rérligheten for anvinda textilier och textilavfall pa EU:s inre
marknad. Forslaget innebir att textiltillverkare blir ansvariga for textilprodukternas hela livscy-
kel. Vad giller livsmedelsavfall foreslar EU-kommissionen att det infors réttsligt bindande mal
f6r minskning av matsvinnet.

Stadskontoret staller sig positiv till f6rslagen som ar ett steg 1 ritt riktning for att minska ming-
den avfall, frimja den cirkuldra ekonomin och tillvarata naturresurser. Férslagen har ocksa pot-
ential att skapa fler arbetstillfillen i Malmé. Vidare édr stadskontoret positiv till att reglerna om
utokat producentansvar infoérs. Stadskontoret har dock ett flertal synpunkter pa vad som beho-
ver tas 1 beaktande inf6r och under implementeringen av forslagen. Dessa berér omriden som
producentansvar, insamling och sortering samt tillsyn.

Forslaget dr att godkinna forslaget till yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och niringslivs-
departementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Klimat- och naringslivsdepartementet

Beslutsunderlag

e Forslag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

e Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet om EU-kommissionens forslag pa revide-
ring av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

e Remissvar fran miljonimnden
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 231023 Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet om
EU-kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

e Miljonimnden beslut 230927 § 148 med Sirskilt yttrande (M)

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 230925 § 191 med Reservation (V)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-23

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Miljonimnden

Tekniska nimnden

VA SYD

Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Klimat- och niringslivsdepartementet fatt moéjlighet att limna synpunkter pa
EU-kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG). Tekniska nimnden
och miljénimnden har varit remissinstanser. Tekniska nimnden har in sin tur inhdmtat syn-
punkter fran VA SYD till sitt yttrande.

Bakgrund

Savil livsmedelsindustrin som textilindustrin dr mycket resursintensiv och har en betydande mil-
jopaverkan. Avfallshierarkin innebir att avfall 1 forsta hand ska férebyggas, i andra hand ska f6r-
beredelser goras for dteranvindning, 1 tredje hand ska materialet dtervinnas, i fjairde hand ska an-
nan dtervinning, till exempel energidtervinning, ske och i femte hand ska avfallet bortskaffas.
EU:s grundliggande principer for avfallshantering enligt avfallshierarkin f6ljs inte nir det kom-
mer till sektorer som livsmedel och textil. Denna revidering av avfallsdirektivet syftar till att gbra
hanteringen av livsmedelsavfall och textilavfall inom EU mer héllbar.

Textilavfall

Okad textilkonsumtion och sa kallat "fast fashion" har lett till 6kande volymer textilavfall. De
foreslagna dandringarna i direktivet i denna del syftar till att gora tillverkarna ansvariga for textil-
produkternas hela livscykel och att stédja en hallbar hantering av textilavfall inom EU.

EU-kommissionen foreslar bland annat att det inf6rs obligatoriska och harmoniserade system
tor utékat producentansvar for textilier 1 alla EU:s medlemsstater. Detta innebdr att medlemssta-
terna ska infora producentansvar f6r bland annat hemtextil, kladesplagg, textilaccessoarer och
skodon. Producenterna kommer enligt forslaget att ticka kostnaderna for hantering av textilav-
fall, vilket ocksa ar tankt att ge dem incitament att minska avfallet samt att utforma battre pro-
dukter som ir mer cirkulira. Hur mycket producenterna ska betala till systemet for utokat pro-
ducentansvar kommer att justeras pa grundval av textilprodukternas miljéprestanda.

Gemensamma EU-regler om utékat producentansvar syftar ocksa till att underlitta f6r med-
lemsstaterna att genomféra kravet pa separat insamling av textilier som borjar att gilla fran och
med ar 2025. De foéreslagna bestimmelserna om avfallshantering ska dven sikerstilla att
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begagnade textilier sorteras for ateranvindning och att det som inte kan dteranvindas prioriteras
till atervinning. Vidare foreslas att vad som utg6r avfall och vad som anses vara dteranvindbara tex-
tilier klargors, vilket EU-kommissionen menar ska motverka att textilavfall, fértackt som textil £6r
ateranvindning, exporteras till linder som dr daligt rustade fOr att hantera detta.

Livsmedelsavfall

EU har forbundit sig att uppfylla FN:s globala mal f6r hallbar utveckling om att halvera matsvin-
net per person pa detaljhandels- och konsumentniva senast ar 2030 och att minska livsmedels-
forluster i produktions- och leveranskedjorna. Livsmedelstorluster och matsvinn édr en global ut-
maning och bristande effektivitet i livsmedelskedjan samt livsmedelskonsumtionen har en stor
milj6- och klimatpaverkan.

Genom EU:s nuvarande avfallslagstiftning dr medlemsstaterna skyldiga att genomféra nationella
program for férebyggande av matsvinn och framfor allt att minska matsvinnet i varje led 1 ked-
jan. Dartill ska medlemsstaterna évervaka och rapportera om mingden matsvinn. Eftersom ge-
nereringen av matsvinn inom EU trots detta hittills inte har minskat tillrackligt, foreslar EU-
kommissionen att det infors rittsligt bindande mal f6r minskning av matsvinn. Medlemsstaterna
kommer enligt forslaget att vara skyldiga att minska det totala matsvinnet i butiker, restauranger
och hushall med 30 procent per person fére utgangen av ar 2030. Dessutom ska medlemssta-
terna minska matsvinnet fran bearbetning och tillverkning av livsmedel med 10 procent. Genom
forslaget vill EU-kommissionen se till att medlemslinderna vidtar tillrickliga atgarder pa konti-
nuerlig basis for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan och i hushallen.

Remissinstansernas yttranden

Miljonimndens yttrande

Textilavfall

Miljénimnden iar positiv till forslaget da det frimjar den cirkulira ekonomin for textilier och ett
mer hallbart nyttjande av naturresurser. Miljondmnden édr ocksa positiv till att reglerna om utékat
producentansvar infors, da det ar 1 linje med principen om att férorenaren betalar. Miljonimn-
den vialkomnar dven att bestimmelser om utokat producentansvar inférs pa EU-niva {or att
undvika att medlemsstaterna infor skilda regleringar pa detta omrade.

Miljénimnden dr positiv till ett regelverk som, enligt EU-kommissionen, kommer att paskynda
utvecklingen av separat insamling, sortering, ateranvandning och dtervinning av textilier i EU.
Miljéondmnden dr dven positiv till att de féreslagna, harmoniserade reglerna méjliggor f6r med-
lemsstaterna att genomfora skyldigheten att killsortera textilier, som borjar att galla fran och
med ar 2025, pa ett mer enhetligt satt.

Miljénimnden vialkomnar aven mojligheten till 6kad lokal sysselsittning som de foreslagna be-
stimmelserna kan generera inom insamling, sortering, dteranvandning och atervinning av tex-
tilier. Fler arbetstillfillen dr en viktig komponent for ett hallbart Malmé.

Miljénimnden anser emellertid att det vore 6nskvirt om det kom riktlinjer f6r hur stor del av
textilavfallet som bor samlas in, ateranvindas och atervinnas. Detta for att frimja harmonisering,
skapa bittre forutsittningar for kontroll och sakerstilla att malet med bestimmelserna uppnas.
Miljénimnden saknar dven resonemang om hur medlemsstaterna ska kunna undvika att skadliga
kemikalier i textilier recirkuleras pa marknaden.



4(7)
Enligt miljonimndens mening kommer forslaget sannolikt leda till ett Okat tillsynsansvar. Miljo-

nimnden anser att kompensation f6r full kostnadstickning ska ges f6r kostnaderna med detta
extra arbete.

Livsmedelsavfall

Miljénimnden dr positiv till att det infors rattsligt bindande mal f6r minskning av matsvinn som
medlemsstaterna ska uppfylla, da genereringen av matsvinn 1 EU hittills inte har minskat tillrdck-
ligt trots de atgirder som infoérts. Malmo stad har hoga miljé- och klimatambitioner och miljo-
nimnden ser girna att de bindande malen utOkas for att bittre 6verensstimma med FN:s globala
mal om att minska matsvinnet.

Miljénimnden bedémer att inférandet av de rattsligt bindande malen om att minska matsvinn
kan komma att leda till ett 6kat tillsynsansvar och anser att det saknas tillricklig konsekvensana-
lys i den delen. Miljéndmnden anser att kompensation for full kostnadstickning ska ges f6r kost-
naderna med detta extra arbete.

Moderaterna har inkommit med ett sarskilt yttrande.

Tekniska nimndens yttrande
Tekniska nimnden har 6versint drendet till VA SYD f6r remiss och VA SYD har inkommit
med ett yttrande. Tekniska nimnden stiller sig bakom yttrandet fran VA SYD.

Vinsterpartiet har inkommit med en reservation.

VA SYD:s yttrande

Overgripande stillningstagande
VA SYD ir positiv till forslagen om ett utékat producentansvar for textil samt att kraftigare tag

tas kring matsvinnet for att ha maojlighet att na malen om en halvering till 2030.

VA SYD anser ocksi att det dr en god idé nar det giller producentansvar som ber6r hushallen
att kommunen har ett lagstadgat ansvar f6r insamlingen, sisom nir det giller regleringen av
forpackningsavfall. Det dr ocksé av stor vikt att VA SYD 1 god tid far férbereda sig for ett sidant
insamlingsansvar fOr att hinna genomféra nédvindiga upphandlingar och investeringar. Vidare
ar det ocksa viktigt att den del som avser férberedandet for dteranvindning, materialatervinning
och annan behandling av textilavfall frain hushall ska ligga under producenternas ansvar. Hir be-
hovs ytterligare fortydliganden 1 hur detta ska ga till och VA SYD invintar mer svar frain EU
kommissionen.

VA SYD star bakom principen férorenaren betalar. Ett tydligt producentansvar f6r implemente-
ring, operativt och finansiellt ansvar ar viktigt fOr att inte kostnader ska hamna pa
kommunens ansvar och dirmed belasta taxekollektivet.

Det ir ocksa viktigt att ett producentansvar for textilavfall fran borjan regleras med tydliga
servicekrav for insamlingen och i det fall kommunen ska ha ett ansvar eller en roll i insamlingen
ska ett tydligt kostnadsansvar for producenterna finnas pa plats ifall kommunen behéver vidta
atgarder for att sikerstalla tillriacklig servicegrad.
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VA SYD menar att det dr viktigt att en heltickande struktur for att arbeta i enlighet med
avfallstrappan och forespraka forflyttning uppat i trappan ska aligga pa producentens ansvar.
Med detta menas att produkten bor vara av sadan kvalitet att den i f6rsta hand kan aterbrukas, i
andra hand lagas atfoljt av aterbruk och i tredje hand, nir den blir ett avfall, ska den vara desig-
nad for att kunna materialdtervinnas. Dirfor ska ekonomiska incitament eller andra styrmedel
premiera utvecklingen av sadan cirkulir verksamhet.

Specifika synpunkter

e Producentansvar
Det ar viktigt f6r VA SYD att producentansvaret dr heltickande. Producentansvaret behover
styras mot ett foérebyggande genom design for lingre livstid, lagning och slutligen kunna lagas
eller materialatervinnas. Producenterna bor bara full kostnadstickning f6r detta.

For att kunna skapa en effektiv fordelning mellan insamlingsansvar och utsortering bor det 1 ett
tidigt skede fore lagforslagets verkstillande finnas tydliga rollférdelningar och system f6r rappor-
tering, kostnadshantering och annan tillhérande administration samt att ett fortydligande av defi-
nitionen av vad som ir textilavfall, vilka textilier som kan dterbrukas och vad som ir atervin-
ningsbara textilier finnas pa plats.

e Matsvinn
VA SYD stiller sig fragande till hur minskningen av matsvinnet ska foljas upp utifran att forsla-
get dr att “legally binding targets for food waste reduction” ska sittas. Det dr av stor vikt att till-
syn och uppfoljning av detta dr genomfoérbart samt att det framgar tydligt vad som sker om ma-
len ej nas.

e Kommunikation
Producenterna bor ha ansvar f6r kommunikation till hushaill och konsumenter, inklusive kost-
nadsansvar for kommunikationsmaterial. Samtidigt bor det finnas méjlighet
for samarbete mellan kommun och region att harmonisera kommunikationsmaterial gallande
textilavfall inom kommunalt avfallsansvar.

e Definitioner och begrepp
Definitionen fér vad som anses vara ett textilavfall och vem som ansvarar for sortering och se-
dan nir och i vilket steg det samlas in av till exempel ett avfallsbolag maste fortydligas. Det finns
olika typer av textilavfall och dessa uppkommer pa olika nivaer 1 hanteringskedjan. Vem som har
ansvar for insamling respektive sortering beroende pa nir textilavfallet uppstar, blir dirfér viktigt
att klargora. Principen om foérorenaren betalar bor gilla dven hir.

e Samverkan, marknad och kostnadsansvar
For att kunna kostnadseffektivisera och optimera servicehanteringen for separat textilhantering
ser VA Syd girna en samverkan mellan kommun, region, aktorer inom avfallsbranschen, sociala
foretag eller andra producenter inom andrahandsmarknaden. Detta i samarbete med producent-
ansvarsorganisationer for textil dir dessa ocksa bir kostnadsansvaret. Darfor ar det av stor vikt
att det sa snart som mojligt kommer pa plats ett system for producentansvarsorganisationer.

Nir det giller mikroféretag stiller sig VA SYD fragande till om dessa ska exkluderas? Men med
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tanke pa deras laga marknadsandel sa anser VA SYD inte att det dr avgorande for att uppfylla
malen.

VA SYD vill ocksd ge méjlighet at seriosa aktorer pa andrahands- och recyclingmarknaden att
fortsatta utveckla sina verksamheter for att skala upp.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret stiller sig positiv till férslaget i stort och instimmer i remissinstansernas syn-
punkter. Ett utékat producentansvar for textilavfall samt ett réttsligt bindande mal f6r minskning
av matsvinnet dr nagot som stadskontoret vilkomnar. De foreslagna revideringarna 6kar mojlig-
heterna att uppna mal 12 ”Hallbar konsumtion och produktion” inom FN:s globala mal f6r hall-
bar utveckling. Forslagen ligger i linje med Malmos stads hoga miljé- och klimatambitioner och
stadens lokala utvecklingsarbete inom Agenda 2030.

Stadskontoret vilkomnar dven moijligheten till fler arbetstillfallen som de féreslagna bestimmel-
serna kan generera inom insamling, sortering, ateranvandning och atervinning av textilier. Stads-
kontoret har dock ett flertal synpunkter pa vad som behéver tas 1 beaktande infér och under im-
plementeringen av forslagen:

Textilavfall

Stadskontoret anser det vara positivt att reglerna om utékat producentansvar inférs da det dr i
linje med principen om att producenten bar kostnadsansvaret. Ett tydligt producentansvar for
implementering, operativt och finansiellt ansvar ér viktigt.

Stadskontoret ser girna, nir det giller producentansvaret som berér hushallen, att kommunerna
bor fa ett lagstadgat ansvar for insamlingen, sisom nir det giller den beslutade regleringen av
torpackningsavfall. Det dr ocksa av stor vikt att kommuner i god tid far férbereda sig for ett sa-
dant insamlingsansvar for att hinna genomfora nédvindiga upphandlingar och investeringar. Vi-
dare anser stadskontoret att det ar viktigt att ett producentansvar fran borjan regleras med tyd-
liga servicekrav for insamlingen. I de fall kommunen ska ha ett ansvar eller en roll 1 insamlingen
ska ett tydligt kostnadsansvar for producenterna finnas pa plats ifall kommunen behéver vidta
atgirder for att sakerstilla tillrdcklig servicegrad.

Stadskontoret anser att producentansvaret ska vara heltickande. Ekonomiska incitament eller
andra styrmedel bor prioritera utvecklingen av cirkuldr verksamhet. Produkten bor vara av sidan
kvalitet att den 1 forsta hand kan aterbrukas, 1 andra hand lagas atf6ljt av aterbruk. I tredje hand,
nir den blir ett avfall, ska den vara designad for att kunna materialatervinnas. Stadskontoret vill
poangtera vikten av att den del som avser forberedandet for ateranvindning, materialatervinning
och annan behandling av textilavfall fran hushall ocksa ska ligga under producenternas ansvar.
Stadskontoret efterlyser fortydliganden kring hur detta ska ga till i praktiken.

For att kunna skapa en effektiv fordelning mellan insamlingsansvar och utsortering bor det i ett
tidigt skede fore lagforslagets verkstillande finnas tydliga rollférdelningar och system f6r rappor-
tering, kostnadshantering och annan tillhérande administration. Stadskontoret saknar dven en
definition av vad textilavfall ir och vilka textilier som kan aterbrukas eller dtervinnas. Aven vem
som ansvarar fOr sorteringen och i vilket steg det ska samlas in behéver klargoras.
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Stadskontoret ser girna att riktlinjer tas fram f6r hur stor del av textilavfallet som bor samlas in,

ateranvindas och dtervinnas. Detta for att frimja harmonisering, skapa bittre forutsittningar for
kontroll och sikerstilla att mélet med bestimmelserna uppnas.

Stadskontoret saknar resonemang om hur medlemsstaterna ska kunna undvika att skadliga kemi-
kalier 1 textilier recirkuleras pa marknaden.

Producenten boér dven ha operativt som finansiellt ansvar f6r det kommunikationsmaterial som
vinder sig till hushall och konsumenter. Samtidigt bor det finnas mojlighet for samarbete mellan
kommun och region att harmonisera kommunikationsmaterial gallande textilavfall inom kom-
munalt avfallsansvar.

Stadskontoret vill framhalla att det dr viktigt att seriGsa aktorer pa andrahands- och recycling-
marknaden dven fortsatt har mojlighet att utveckla sina verksamheter. Dessa verksamheter be-
hovs for att kunna skala upp arbetet med att gora textilindustrin mer hallbar.

Stadskontorets bedémning ar att forslaget sannolikt kommer att leda till ett 6kat tillsynsansvar.
Stadskontoret vill framhalla vikten av att kommunernas 6kade tillsynsansvar kompenseras eko-
nomiskt fullt ut.

Livsmedelsavfall

Stadskontoret bedomer att inférandet av de rittsligt bindande malen om att minska matsvinn
kan komma att leda till ett 6kat tillsynsansvar och anser att det saknas tillricklig konsekvensana-
lys i den delen. Det ar av stor vikt att tillsyn och uppfoljning dr genomférbart samt att det fram-
gar tydligt vad som sker om malen ej nas. Stadskontoret vill framhalla vikten av att kommuner-
nas Okade tillsynsansvar kompenseras ekonomiskt fullt ut.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig positivt i stort till den foreslagna revideringen av Direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (Av-
fallsdirektivet). Forslagen dr ett steg i ritt riktning fOr att minska genereringen av avfall,
frimja den cirkuldra ekonomin och tillvarata naturresurser. Malmé stad har dock ett flertal
synpunkter pa vad som behéver tas i beaktande infér och under implementeringen av forsla-
gen. Synpunkterna berér bland annat producentansvar, insamling och sortering samt tillsyn.

Yttrande

Malmo stad anser att forslagen ar ett steg i ritt riktning for att minska mangden avfall, frimja
den cirkulira ekonomin och tillvarata naturresurser. Malmo stad har dock ett flertal syn-
punkter pa vad som behéver tas 1 beaktande infér och under implementeringen av forslagen.

Textilavfall

Malmo stad ser positivt pa att reglerna om utokat producentansvar infors da det ar 1 linje
med principen om att producenten bir kostnadsansvaret. Ett tydligt producentansvar for im-
plementering, operativt och finansiellt ansvar ar viktigt.

Malmo stad ser girna, nir det giller producentansvaret som berér hushallen, att kommu-
nerna bor fa ett lagstadgat ansvar f6r insamlingen, sisom nir det giller den beslutade regle-
ringen av forpackningsavfall. Det dr ocksa av stor vikt att kommuner 1 god tid far férbereda
sig for ett sadant insamlingsansvar fOr att hinna genomféra nédvindiga upphandlingar och
investeringar. Vidare anser Malmo stad att det ar viktigt att ett producentansvar fran borjan
regleras med tydliga servicekrav for insamlingen. I de fall kommunen ska ha ett ansvar eller
en roll 1 insamlingen ska ett tydligt kostnadsansvar f6r producenterna finnas pa plats ifall
kommunen behéver vidta atgarder for att siakerstilla tillricklig servicegrad.
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Malmo stad anser att producentansvaret ska vara heltickande. Ekonomiska incitament eller
andra styrmedel bor prioritera utvecklingen av cirkuldr verksamhet. Produkten bér vara av
sadan kvalitet att den 1 forsta hand kan aterbrukas, 1 andra hand lagas atfoljt av aterbruk. I
tredje hand, nir den blir ett avfall, ska den vara designad for att kunna materialdtervinnas.
Malmo stad vill podngtera vikten av att den del som avser forberedandet f6r dteranvindning,
materialatervinning och annan behandling av textilavfall fran hushéll ocksa ska ligga under
producenternas ansvar. Malmo stad efterlyser fortydliganden kring hur detta ska ga till 1 prak-
tiken.

For att kunna skapa en effektiv férdelning mellan insamlingsansvar och utsortering bor det i
ett tidigt skede fore lagférslagets verkstillande finnas tydliga rollférdelningar och system for
rapportering, kostnadshantering och annan tillhérande administration. Malmo stad saknar
aven en definition av vad textilavfall 4r och vilka textilier som kan aterbrukas eller atervinnas.
Aven vem som ansvarar for sorteringen och i vilket steg det ska samlas in behéver klargéras.

Malmo stad ser garna att riktlinjer tas fram f6r hur stor del av textilavfallet som bor samlas
in, ateranvandas och atervinnas. Detta for att frimja harmonisering, skapa bittre forutsatt-
ningar f6r kontroll och sikerstilla att malet med bestimmelserna uppnas.

Malmo stad saknar resonemang om hur medlemsstaterna ska kunna undvika att skadliga ke-
mikalier i textilier recirkuleras pa marknaden.

Producenten bér dven ha operativt som finansiellt ansvar f6r det kommunikationsmaterial
som vinder sig till hushéll och konsumenter. Samtidigt bor det finnas méjlighet f6r samar-
bete mellan kommun och region att harmonisera kommunikationsmaterial gillande textilav-
fall inom kommunalt avfallsansvar.

Malmo stad vill framhalla att det dr viktigt att seridsa aktorer pa andrahands- och recycling-
marknaden dven fortsatt har mojlighet att utveckla sina verksamheter. Dessa verksamheter
behovs for att kunna skala upp arbetet med att gora textilindustrin mer hallbar.

Malmo stads bedémning ar att forslaget sannolikt kommer att leda till ett 6kat tillsynsansvar.
Malmo stad forutsitter att kommunernas 6kade tillsynsansvar kompenseras ekonomiskt fullt
ut.

Livsmedelsavfall

Malmoé stad bedomer att inférandet av de réttsligt bindande maélen om att minska matsvinn
kan komma att leda till ett 6kat tillsynsansvar och anser att det saknas tillricklig konsekvens-
analys i den delen. Det dr av stor vikt att tillsyn och uppféljning ar genomforbart samt att det
framgir tydligt vad som sker om malen ej nas. Malmo stad forutsitter att kommunernas

6kade tillsynsansvar kompenseras ekonomiskt fullt ut.
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Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Agnes Wemme

Helena Nanne (M) anmaler att hon avser limna in ett sarskilt yttrande till protokollet.
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