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Remiss fran Naturvardsverket om risk-
bedomning i samband med masshantering
och massor for anlaggningsandamal

Sammanfattning
Naturvardsverket har skickat ”Grundliggande om riskbedémning och
utgangspunkter for hallbar masshantering”, en vagledning om masshantering

och anviandning av massor for anldggningsindamal for yttrande.

Miljotérvaltningen ser positivt pad att ny vigledning gillande riskbedémning vid
masshantering och anvindning av massor for anlaggningsindamal tas fram.
Miljoforvaltningen anser dock att aktuellt dokument inte ger en klar bild 6ver
hur riskbedomning inf6r dteranvindning av massor, material och avfall bor ga
till. Naturvardsverket planerar att ta fram kompletterande dokument och
tordjupningsmaterial och milj6forvaltningen menar att dessa behover tas fram i
sa nira tid som moijligt for att undvika att olika bedémningar tar form inom

olika delar av landet i vintan pa komplett vigledningsmaterial.

Vidare anser milj6férvaltningen att det saknas information gillande férekomst

av POPs-dimnen (Persistent Organic Pollutants) och utfasningsimnen i massor,



material och avfall och hur man bor resonera kring detta 1 samband med
hallbar masshantering. Miljoforvaltningen bedémer dven att vigledningen bor
tortydligas gillande resonemanget kring bakgrundshalter och frigan om att

tillféra amnen som inte férekommer naturligt pa platsen.

Forslag till beslut

1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Beslutsplanering[Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till
grund for beslutsforslaget himtas in automatiskt. Du behéver inte
skriva nagot under denna rubrik.]

, 2023-10-25Miljéndmndens ordférandeberedning 2023-09-12
Miljéndmndens presidium 2023-09-19

Miljonamnden 2023-09-27

Miljonamndens ordférandeberedning 2023-10-10
Miljéndmndens presidium 2023-10-18

Miljonamnden 2023-10-25

Beslutet skickas till

Naturvardsverket

Arendet

Naturvardsverket har skickat ”Grundliggande om riskbedomning och
utgangspunkter for hallbar masshantering”, en vigledning om masshantering
och anvindning av massor for anldggningsindamal for yttrande. Svar 6nskas

senast 2023-10-02.

Bakgrund

Aktuell vigledning utgér en del av den vigledning som Naturvardsverket tar
fram inom omradet gillande masshantering och étervinning av avfall i
anlidggningsindamal. Naturvardsverket har valt att dela upp den samlade
vigledningen om masshantering och atervinning av avfall 1 anldggningsarbeten
1 fyra delar. Nir samtliga delar dr klara kommer de att ersitta nu gillande

handbok om étervinning av avfall i anldggningsarbeten, 2010:1.
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Dokumentet i denna remiss utgor den forsta delen av den vagledning som
kommer att tas fram inom omrédet for riskbedémning vid atervinning av
massor. Dokumentet syftar till att forklara grunderna 1 hur en riskbedémning
vid anvindning av massor bor ga till. Vigledningen kommer att kompletteras
med fler dokument och férdjupningsmaterial. Vigledningen ska kunna
tillimpas pa verksamheter som ar anmalnings- eller tillstandspliktiga och utgar
fran de kunskapskrav som finns pa verksamhetsutévaren enligt miljobalkens 2
kap 2 § samt relevanta krav enligt avfallstérordningen (2020:614).
Vigledningen dr inte tankt att tillimpas vid riskbedémning av massor och

avfall som inte anvinds i anldggningsindamal.

I vigledningen framgar att den malbeskrivning som togs fram i
regeringsuppdraget “"Hanteringen av schaktmassor och annat naturligt
torekommande material som kan anvindas for anldggningsindamal” kan
tillimpas pa alla massor, och inte enbart schaktmassor och annat naturligt
forekommande material, om avsikten dr att anvinda massorna for

anlidggningsindamal.

Vidare beskrivs fyra utgangspunkter som sammanfattar bedomningen av om

masshanteringen édr hallbar. De fyra utgangspunkterna ér:

1. Anvindning av massor for anlidggningsindamal ska inte innebiéra att
oacceptabla risker for minniskors halsa eller miljon uppstar.

2. Fororeningar i massorna ska inte, utéver vad anlaggningen i sig orsakar,
paverka miljon i omgivningen negativt.

3. Bedomning av anvindning av massor bor goras i ett kort savil som
langt tidsperspektiv.

4. Massor bor i mojligaste man bedémas lika oavsett klassning som avfall

eller produkt.

Sista delen av vigledningen syftar till att vigleda vid bedémning av
provningsniva samt tillatlighet. For bedomning av prévningsniva ar
téroreningsrisken avgorande och grundar sig pa om dtervinningen innebir
mindre dn ringa, ringa eller inte endast ringa risk. Vid bedémningen om massor

kan vara tillatliga bor risken for skada pa manniskors hilsa eller miljon vara pa
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en acceptabel nivd, oavsett om risken 4r ringa, mindre 4n ringa eller mer dn

ringa.

Riskbedémningen kan handla om att klara exponeringsnivder som inte bidrar
till att tolerabelt dagligt intag for skadliga dmnen riskerar att Overskridas, att
markmiljon ska klara av att uppritthalla nédvindiga funktioner vid planerad
markanvindning och att spridningen till grundvatten och ytvattendrag inte ska
medfora att vattenkvaliteten forsamras. Vidare anges att det dr viktigt att
tillsynsmyndigheten gor en riskbedomning f6r den tid anlidggningen planeras
vara 1 drift eftersom manniskors hilsa eller miljon inte ska utsittas for
oacceptabla skador eller oligenhet, varken i anldggningsskedet, under

drifttiden, eller efter att anldggningen avvecklats.

I vigledningen beskriver Naturvardsverket att den riskbedémning som
behover goras f6r masshantering dr jimforbar med hur risker identifieras och
tas omhand inom arbeten med férorenade omraden. Samtidigt framgar att de
generella riktvirden som tagits fram inom arbetet med férorenade omraden
samt berdkningsmetodiken som anvinds for att berikna riktvirdena har sina
begrinsningar och inte kan anviandas som det enda verktyget vid

riskbedémning.

Publicerad vigledning och férslag om ny lagstiftning

Redan publicerat vigledningsmaterial inom omradet masshantering utgors av
”Undersékning av avfallets innehall och egenskaper”, ”Sammanstillning av
rittspraxis” och “Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor”.
Samtidigt som vigledningsmaterial tas fram pagar ett arbete kring nya
bestimmelser inom omradet som kan innebira dndringar i lagtext och
lagstiftning vilket framgar av regeringsuppdraget om ”Hanteringen av
schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvindas
tor anlageningsindamal”. Kommunstyrelsens arbetsutskott har i annat drende
limnat yttrande 6ver remiss frain Miljodepartementet om Naturvardsverkets
rapport “Hantering av schaktmassor och annat naturligt material som kan

anvindas for anldggningsindamal”.
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Miljoforvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen vill framféra foljande synpunkter

Allmant om vagledning kring riskbedomning for
masshantering

Miljoforvaltningen ser vildigt positivt pa att ny vigledning inom omradet for
masshantering och anvindning av massor f6r anldggningsindamal tas fram och

sarskilt inom omradet riskbedémning.

Miljoférvaltningen instimmer i den inledande beskrivningen gillande héllbar
masshantering och att det ur ett kretslopps- och hallbarhetsperspektiv ér
positivt att massor som ar miljé- och hilsomassigt laimpliga ateranvinds pa ett
indamalsenligt satt. Att bedoma om massor dr miljo- och hilsomissigt
limpliga att anvinda och om anvindningen dr dndamalsenlig kan vara svart
och tidskrivande att gora. Vigledningsdokument som detta samt de som redan
ar framtagna utg6r darmed en vildigt viktig del for tillsynsmyndigheten vid
provning och tillsyn. Med tydligare vigledningar, som ocksd hinger samman
och hanvisar till varandra, kan tillsynsmyndighetens tillsyn och prévning

torenklas. Tydligare vigledningar kan dven forenkla f6r verksamhetsutévare.

Miljoforvaltningen upplever att dokumentet till storre delen ger en 6versiktlig
beskrivning av den fakta, modeller och verktyg (till exempel riskbedémning
och laktester) som finns och anvinds idag, men inte beskriver hur och nir de

ska anvindas.

Miljotérvaltningen upplever dven att begreppen avfall, massor och material 1
vissa delar av dokumentet har samma inneb6rd men i andra delar skiljs fran
varandra. Som i stycket "Bedémning av prévningsniva for dtervinning av
avfall”, som kan uppfattas berora enbart avfall jimfért med stycket
”Bedoémning av risker i verksamheter som hanterar massor”, vilket uppfattas
beréra massor som dven kan inkludera avfall. Detta kan ha sin férklaring i att
nu gillande lagtext fOr atervinning av massor for anldggningsindamal i
miljoprovningsférordningen enbart innefattar avfall. Samtidigt upplevs det som
att vigledningen ar framtagen utifran de lagforslag som presenterades 1

”Regeringsuppdraget om hanteringen av schaktmassor och annat naturligt

5(8)



torekommande material som kan anvindas for anliggningsandamal”.

Miljoférvaltningen anser att vigledningen bor fortydligas avseende detta.

Vidare anser miljoférvaltningen att det dr bra om aktuell vigledning hinvisar
till de andra vigledningarna dar det ar relevant, exempelvis vid undersckning
av massornas eller avfallets innehall och egenskaper samt for tolkning av
centrala begrepp. Det fOr att fa ett tydligare sammanhang mellan de olika
vigledningarna eftersom de nu publiceras i separata dokument och inte i en

samlad skrift som i Naturvardsverkets handbok 2010:1.

Gillande de fyra utgangpunkterna féor masshantering
Gallande de fyra utgangspunkterna for masshantering anser milj6férvaltningen
att samtliga punkter édr vildigt ytligt beskrivna och att utgangspunkterna kan
tortydligas. Milj6forvaltningen anser att det saknas information gallande POPs-
amnen och utfasningsimnen i massor och hur man boér resonera kring dessa 1
samband med hallbar ateranvindning. Vidare kan vigledningen fortydligas
gallande resonemanget kring bakgrundshalter och frigan om att tillf6ra dmnen
som inte forekommer naturligt pa platsen. Dokumentet bor dven kunna
vigleda exempelvis kring vilka uppgifter som kan anvindas f6r

bakgrundshalter eller om tillsynsmyndigheten som regel ska begira in sidana

uppgifter.

Under punkt tva framgar att anldggningar ofta innebir ett ianspraktagande av
mark som innebir att markmiljon tar mer eller mindre irreversibel skada,
oavsett massornas innehall. Milj6forvaltningen delar den uppfattningen till viss
del, exempelvis nar det galler anlaggningar som parkeringsytor, men anser
samtidigt att anlaggningar som inte har sidan paverkan (massor for att fylla ut
akermark, gestaltning av parkmilj6) behover tas med i vigledningen for att inte
riskera en slentrianmassig bedomning om anlidggningars paverkan pa

markmiljén och ianspriktagande av mark.

For punkt tre anser miljoférvaltningen att mer vigledning beh6vs. Framfor allt
behovs verktyg for stod vid bedomning av omriaden som innebir risk for
oversvimning, ras, skred och erosion, men dven vid beddmning av massornas

paverkan pa kort och ling sikt samt konstruktionens tekniska livslaingd. Ett
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system fOr var massor liggs saknas idag och milj6forvaltningen anser att detta
ar nagot som borde utvecklas vidare, men ser samtidigt svarighet med det
gillande vem som har ansvar for att spara, bevara och tillgingligetra

informationen.

Vad det giller punkt fyra anser miljoférvaltningen att stycket bor fortydligas
och utvecklas. Forvaltningen kan instimma med att tillsynsmyndigheten i
mojligaste man bor utga frin samma bedémningsgrunder oavsett om

materialet eller massorna ir klassade som avfall eller produkt.

Samtidigt anser nimnden att stycket kan behéva fortydligas med, forslagsvis,
exempel pa beddmningsgrunder och om det finns produkter som redan
uppfyller nigon bedémningsgrund i samband med att det har blivit en produkt.
Som framgar av punkten finns det olika lagrum f6r avfall och produkt. Det kan
dérfor vara bra om vigledningen dnda ar tydlig med att tillsynsmyndigheten,
men dven verksamhetsutévare, fran borjan behover ha tagit stillning till om
materialet dr avfall eller produkt, dven om riskbedomningen av de bada bor

utga fran samma bedémningsgrunder.

Konsekvensbeskrivning

I torslaget till vigledning saknas det en konsekvensbeskrivning, vilket forslaget
bor kompletteras med. Barnkonventionen har beaktats vid handlaggningen av
detta drende pa sa vis att barn inte ska beh6éva utsittas for hilsorisker, vilket ar

utgangspunkten vid riskbedémning vid dtervinning av massor.

Ansvariga

Rebecka Persson

Miljodirektor

Ola Gustafsson

Avdelningschef
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Avdelningen f6r miljo- och halsoskydd
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