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Inledning

Den har konsekvensutredningen &r en del av arbetet med att ta fram nya allméanna
rad och kompletterande véagledning om temperatur inomhus. Dessa nya
publikationer &r tankta att ersatta Folkhalsomyndighetens allménna rad (FOHMFS
2014:17) om temperatur inomhus och handboken Temperatur inomhus.

Konsekvensutredningen belyser konsekvenserna av forslaget pa nya allmanna rad
for tillsynsmyndigheter, verksamhetsutdvare och allménhet. Utredningen fokuserar
framst pa det som ar nytt i forslaget till allmanna rad.

Folkhalsomyndigheten har ansvar for tillsynsvégledning enligt miljobalken for
halsoskydd i bostéder och lokaler, bland annat temperatur inomhus.
Tillsynsvégledningen om temperatur inomhus ska skapa forutsattningar for en
likvérdig, effektiv och rattsséker halsoskyddstillsyn som bidrar till att miljobalkens
mal uppfylls och att méanniskors halsa skyddas mot olagenheter.

Syftet med att revidera de allmanna raden och handboken om temperatur inomhus
ar att ge en vetenskapligt baserad, aktuell, tydlig och konsekvent tillsynsvagledning
utifran miljobalken (1998:808). Den nuvarande tillsynsvagledningen har sitt
ursprung i de allménna raden fran Socialstyrelsen (1988:2) om termiskt
inomhusklimat.

1. Problembeskrivning och vad
Folkhalsomyndigheten vill uppna

1.1 Bakgrund — héga temperaturer ar ett 6kande problem

I och med klimatférandringarna forvantas varmebdljor bli allt vanligare,
intensivare och mer langvariga. Varmeboljor &r den klimateffekt som vantas fa
storst paverkan pa halsan. Varmens effekter pa halsan omfattar allt ifran relativt
milda symtom som utmattning och uttorkning, till allvarligare tillstand som
varmeslag och hjartinfarkt. Negativa halsoeffekter av varme kan uppsta snabbt,
redan inom ett par dagar med hég utomhustemperatur.

Forslaget till nya allmanna rad och vagledning om temperatur har darfor storre
fokus pa hoga temperaturer &n nuvarande allmanna rad och handbok.

Folkhalsomyndighetens allmanna rad anger hur nagon kan eller bor gora for att
uppfylla en bindande regel i en lag, forordning eller foreskrift. Allmanna rad ar inte
bindande, men den som valjer att inte gora pa det satt som star i det allmanna radet
ska kunna visa att samma resultat uppnas pa annat sétt.

Grunden for den nuvarande tillsynsvagledningen &r Folkhdlsomyndighetens
allmanna rad (FOHMFS 2014:17) om temperatur inomhus. De publicerades i sin
nuvarande utformning av Socialstyrelsen ar 2005. Samma ar publicerades den
kompletterande handboken Temperatur inomhus. Tillsammans utgor de bada



publikationerna Folkhdlsomyndighetens nuvarande tillsynsvégledning om
temperatur inomhus. Tillsynsvégledningen riktar sig framst till
tillsynsmyndigheterna, men anvéands dven av verksamhetsutévare och andra
berdrda.

1.3 Vad Folkhalsomyndigheten vill uppna

Folkhalsomyndighetens mal med nya allmanna rad och ny véagledning om
temperatur inomhus &r att ge relevant tillsynsvagledning till kommunerna i &renden
som galler hoga eller laga inomhustemperaturer. God tillsynsvégledning &r en
viktig forutsattning for att kommunerna ska kunna utfora en effektiv och likvérdig
tillsyn.

1.3.1 Foérandrade forhallanden gor att rdden och végledningen behdver
uppdateras

Nér Folkhalsomyndigheten utredde behovet av en ny tillsynsvagledning om
temperatur inomhus identifierade vi fyra omraden i de nuvarande allmanna raden
och handboken som behover uppdateras. De fokuserar pa kalla forhallanden, de
galler inte extrema vaderférhallanden, de ar svara att forsta och de hanvisar till
gamla uppgifter och till myndigheter som inte langre finns.

¢ Den nuvarande handboken har framst fokus pa kalla forhallanden. Idag finns
storre kunskap fran forskningen om att hdga temperaturer kan orsaka
hélsoproblem. Klimatférandringarna foérvéantas dessutom leda till att
varmeboljor blir vanligare. For att minska de negativa halsoeffekterna behtver
bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare fa del av denna 6kade
kunskap. Kunskap om hur inomhustemperaturen kan hallas sa lag som majligt
nar det ar varmt ute behover ocksa lyftas i en uppdaterad tillsynsvagledning.

e De nuvarande allmanna raden galler inte vid extrema vaderférhallanden. Det
har inneburit att verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter ofta inte hanterar
klagomal och andra arenden om hdga inomhustemperaturer vid varmeboljor.
Trots att det ar da som halsoriskerna ar som hogst. De allméanna raden och
vagledningen behdver darfor utvecklas pa denna punkt. De kansliga
grupperna, exempelvis aldre och personer med kroniska sjukdomar, bor
sérskilt beaktas vid revideringen.

e De allméanna raden behover forenklas och bli mer lattbegripliga for att gora det
lattare att tillampa dem. De nuvarande allmanna raden innehaller till exempel
bade rekommenderade varden, indikerande véarden och riktvarden. Det har
skapat en osakerhet angaende vilket varde som ska tillampas vid bedémning
av inomhustemperaturen.

o Den nuvarande handboken har ett stort behov av uppdatering, vilket bor ske i
samband med revidering av de allmanna raden. Férutom att handboken har
begransat med information om hdga temperaturer, hanvisar den till



matinstrument och métmetoder som inte langre anvands. Dessutom hénvisar
den till myndigheter som inte langre finns eller som bytt namn.

Utifran ovanstaende samt en genomgang av det aktuella kunskapslaget har
Folkhalsomyndigheten bedomt att Folkhalsomyndighetens allméanna rad (FOHMFS
2014:17) om temperatur inomhus med tillhérande végledning i handboken
Temperatur inomhus fran ar 2005 behgver revideras.

2. Folkhalsomyndighetens uppdrag

Folkh&lsomyndigheten ska enligt 3 kap. 4 a § miljotillsynsférordningen (2011:13)
bland annat ge tillsynsvagledning i fragor om halsoskydd i bostader och lokaler
med mera enligt 9 kap. miljobalken. Att termiskt inomhusklimat omfattas av
hélsoskyddsbestammelserna tydliggors i bestdmmelserna i 33 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Enligt 40 § forordningen (2021:248) med instruktion for Folkhalsomyndigheten
ska myndigheten bland annat svara for tillsynsvagledning i fragor som galler
hélsoskydd enligt 2, 5, 6 och 9 kap. miljébalken.

3. Forslagen — bakgrund och motivering

| det har avsnittet ger vi bakgrund till, och motiverar, forslaget till de nya allménna
raden och konsekvenserna av forslaget.

3.1 Undantag for extrema vaderforhdllanden tas bort

| forslaget till nya allménna rad finns inget undantag for extrema
vaderforhallanden. Daremot kommer det att finnas texter i vagledningen om hur
arenden kan hanteras nér det ar mycket varmt eller mycket kallt ute.

3.1.1 Bakgrund och motivering till férslaget

| de nuvarande allménna raden anges att de inte galler vid extrema
vaderforhallanden. Bakgrunden till detta undantag gar att spara till Allmanna rad
fran Socialstyrelsen (1988:2) om termiskt inomhusklimat. De beskrev extrema
vaderforhallanden som vaderhandelser som intraffade mycket sallan, till exempel
var 20:e eller var 30:e ar.

Uttrycket extrema vaderforhallanden &r dock inte definierat i de nuvarande
allmanna raden. | handboken star det att vad som utgor extrema vaderhandelser
maste bedémas av miljondmnden, och att det gar att fa visst stod fran Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). De definierar varmebdlja som en
sammanhangande period av dygn da temperaturen ndgon gang under dygnet
overstiger 25 °C. | praktiken har detta sannolikt inneburit att manga
tillsynsmyndigheter har tolkat det som att varmebdljor utgor extrema
vaderhandelser, och att inga krav pa atgarder kan stallas under sadana forhallanden.



Folkhalsomyndigheten anser att de allmanna raden ska kunna tillampas aven vid
varmeboljor. Varmebdljor kan innebéra halsorisker, och kan idag inte heller ses
som nagon ovanlig vaderhandelse. Extremt varma perioder som hittills intraffat
vart tjugonde ar i genomsnitt, har berdaknats kunna intraffa vart tredje till femte ar i
slutet av arhundradet. Prognoser visar att utomhustemperaturer pa 40 °C kan bli
aktuella vart tjugonde ar i sodra Sverige (1).

Genom att undantaget om extrema vaderférhallanden tas bort tydliggors att
tillsynsmyndigheterna kan stalla krav pa att verksamhetsutovare ska vidta atgarder
for att sanka inomhustemperaturen aven om det rader varmeboljor eller liknande
vader. Detta ger framforallt ett starkare skydd till de mest kénsliga grupperna.

Manga byggnader &r dock inte anpassade for att std emot kraftig varme. For att inte
krav pa verksamhetsutévaren ska bli oskaligt stranga, exempelvis vid en langvarig
eller intensiv varmebdlja, ska tillsynsmyndigheten gdra en avvagning mellan
kostnaden for atgarderna mot nyttan. Detta foljer av bestaimmelsen om
rimlighetsavvagning i 2 kap. 7 § miljobalken. Nyttan av atgarderna behdver aven
véagas mot andra miljgintressen. Det betyder att tillsynsmyndigheten i vissa fall kan
acceptera att en verksamhetsutdvare dver- eller underskrider ett riktvarde om
kostnaderna eller konsekvenserna for miljon for en atgard bedéms for hoga. |
vagledningen ger Folkhalsomyndigheten stod kring hur sadana bedomningar kan
goras.

3.1.2 Alternativt forslag

Ett alternativt forslag &r att fortsatta ha ett undantag for extrema vaderforhallanden,
men att undantaget enbart galler for riktvardena. Det skulle innebdra att de delar i
de allmanna raden som rér exempelvis egenkontroll och atgérder vid varmebdlja
galler oavsett vilka vaderforhallanden som rader, men att krav inte kan stallas
enligt riktvardena vid extremt hoga eller laga utomhustemperaturer. Ett sadant
forslag skulle kunna innebara nagot mindre konsekvenser for verksamhetsutovare.

Vi bedémer dock att ett sadant forslag inte ar andamalsenligt nar det galler
manniskors halsa, eftersom det skulle férhindra tillsynsmyndigheterna att stélla
krav enligt riktvardena ndr risken for ménniskors hélsa ar som storst. Olagenhet for
méanniskors halsa skulle behéva accepteras i sddana situationer.

3.2 Kortvariga riktvarden vid varma forhéllanden tas bort

| forslaget behalls nuvarande riktvarden for langvarig varme (26 °C sommartid,
24 °C ovrig tid) medan de kortvariga vérdena (28 °C sommartid, 26 °C 6vrig tid)
tas bort.

Forslag pa nya riktvarden blir darmed:

e Hogsta temperatur, var, vinter, host: 24 °C
e HdOgsta temperatur, sommar: 26 °C



Dessa riktvéarden anges i lufttemperatur istallet for i operativ temperatur, som i
nuvarande rad.

3.2.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Riktvardena i Folkhalsomyndighetens allmanna rad tillampas vid bedémningen av
olagenhet for manniskors halsa. | nuvarande allmanna rad finns kortvariga
riktvarden (28 °C sommartid, 26 °C dvrig tid), samt varaktiga riktvérden (26 °C
sommartid, 24 °C 6vrig tid). Begreppen forklaras inte i de allmanna raden, och i
handboken framgar det att vad som betraktas som langvarigt och kortvarigt maste
beddmas av miljonamnden. En tolkning av kortvarigt som férekommer ar att det
har varit acceptabelt att Gverskrida det kortvariga riktvardet under nagra dagar (2—
3), medan varaktigt har tolkats som en vecka eller mer. Men det finns sannolikt
olika tolkningar. Att begreppen kortvarigt och varaktigt har varit svara att tyda for
bade domstolar och tillsynsmyndigheter &r ett skal till att vi foreslar att de tas bort.

Det finns ett starkt vetenskapligt underlag som visar att héga utomhustemperaturer
kan skada manniskors halsa. Nar det galler inomhustemperatur &r det svarare att
finna vetenskapligt stod for en specifik 6vre troskelniva dar héalsoeffekter uppstar. |
en systematisk 6versiktsstudie har dock 26 °C foreslagits som en [amplig hogsta
niva for att skydda riskgrupper sasom personer med kroniska sjukdomar, aldre och
sma barn (2). Ett méte med ledande svenska forskare pa omradet kompletterade det
kunskapsunderlag som Folkhalsomyndigheten har tagit in under arbetet. De
instamde i slutsatsen att 26 °C var en lamplig niva for ett riktvarde under
sommartid, sarskilt med hansyn till de aldre och mest sarbara i befolkningen.
Nuvarande riktvarde for kortvarig varme, 28 °C, tyckte de daremot var svart att
motivera halsomassigt (3).

Vad galler hogsta inomhustemperatur under host, var och vinter har det inte gatt att
finna nagot stod for nagon forandring av det nuvarande riktvardet, som ar 24 °C.
Denna niva behalls darfor i forslaget till nya allmanna rad.

Inomhustemperaturer som Gverskrider dessa riktvéarden kan darmed beddmas som
en olagenhet for manniskors hélsa. En helhetsbedomning maste dock géras. En
eller nagra dagar med hoga utomhustemperaturer som 6verskrider riktvardet
inomhus kan ses som en tillfallig eller ringa stérning som inte utgor en oldgenhet.
Bedémningen beror aven pa hur stort 6verskridandet ar, om det ar en person ur en
kanslig grupp som drabbas, och 6vriga omstandigheter i det enskilda fallet.

Vi foreslar dven att 6vre riktvarden for inomhustemperatur anges i mattet
lufttemperatur, till skillnad fran nuvarande riktvarden som anges i mattet operativ
temperatur. Genom att ange riktvardena i lufttemperatur racker det i manga
tillsynsarenden att méata lufttemperaturen inomhus, eftersom det vanligtvis inte
finns nagot behov av att utreda den operativa temperaturen under varma
forhallanden. Det minskar behovet av specialinstrument (globtermometer) och
innebér att enklare matutrustning kan anvandas.



3.2.2 Alternativt forslag

Ett alternativ till vart forslag ar att behalla nuvarande riktvardesnivaer med
kortvariga och varaktiga varden, men tydligare definiera vad begreppen innebar. Ur
ett kostnads- och energiperspektiv kan ett riktvarde pa 28 °C ha fordelar eftersom
det 6kar mojligheten att klara riktvardet.

Skalet till att Folkhalsomyndigheten har valt att inte ga vidare med det alternativet
ar att ett riktvarde om 28 °C ar svart att motivera halsomassigt. Det ar mycket svart
att finna stod for hur lang tid exponering for 28 °C kan vara acceptabel. Sannolikt
skulle det innebara alltfor stora risker for aldre och andra kansliga personer. Det
kan ocksa vara svart att definiera vad som ar varaktigt och kortvarigt pa ett
tillrackligt tydligt s&tt.

3.3 Tydligare rad om &tgarder for att forhindra héga
inomhustemperaturer

| forslaget till nya allménna rad finns nya formuleringar om verksamhetsutévarens
egenkontroll, exempelvis nér det galler atgarder for att forebygga hoga
temperaturer och atgarder vid varmebdlja. Som exempel pa atgarder anges
installera solskydd, bevara och planera for skuggande trad, forbattra isolering,
utfora atgarder pa ventilationen och se dver behovet av kylsystem. Vidare anges att
verksamhetsutdvaren vid en pagaende varmebolja bor underlatta for manniskor att
védra och anvédnda solskydd. VVerksamhetsutdvaren ska dven &gna extra
uppmarksamhet at klagomal och felanmalningar relaterade till varme. |
verksamheter dar kénsliga personer vistas, till exempel i sarskilda boenden for
aldre, bor verksamhetsutovaren dven vidta ytterligare svalkande atgarder och se till
att manniskor har tillgang till svala utrymmen inomhus.

De nya raden ar samordnade med Folkhélsomyndighetens rad om varmebélja, som
i sin tur baseras pa rad fran WHO.

3.3.1 Bakgrund och motivering till férslaget

| nuvarande allmanna rad finns inga formuleringar om vilka atgarder som en
verksamhetsutdvare behdver vidta for att forebygga hdga inomhustemperaturer
eller forhindra hélsorisker orsakade av varme.

Egenkontroll &r ett viktigt verktyg for verksamhetsutvaren, bade for att minska
risken for oldgenhet for manniskors hélsa och for miljon, samt for att kunna visa
for tillsynsmyndigheten att kraven i miljobalken foljs. Krav pa egenkontroll finns i
26 kap. 19 § miljobalken. Aven hansynsreglerna i 2 kap. ska beaktas av
verksamhetsuttvaren for att undvika risk for ménniskors halsa. For
anmalningspliktiga verksamheter (exempelvis skolor och forskolor) géller &ven
kraven i férordning (1998:901) om verksamhetsuttvares egenkontroll.

Att verksamhetsut6vare arbetar forebyggande med varmesankande atgarder i
byggnader ar en nddvéandig klimatanpassningsatgard for att forebygga halsorisker


https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/varmeboljor/

for de personer som bor eller vistas i byggnaderna. En lamplig inomhustemperatur
ar sarskilt viktig for personer som tillhér en riskgrupp for varme, eftersom de inte
har samma mojligheter att skydda sig fran varmen.

Om atgarderna inte utfors pa verksamhetsutévarens eget initiativ, kan
tillsynsmyndigheten forelagga verksamhetsutovaren att vidta atgarder. Redan idag
kan tillsynsmyndigheten med stod av miljobalken forelagga verksamhetsutdvare att
vidta temperatursankande atgarder, men att detta framgar av de allmanna raden kan
gora det tydligare for tillsynsmyndigheterna vilka krav de kan stélla. Tydligare
skrivningar om atgarder kan darfor leda till att fler varmesankande atgarder vidtas i
fastigheter och att halsorisker for de som vistas i byggnaderna darmed férebyggs.

3.3.2 Alternativt forslag

Ett alternativt forslag skulle kunna vara att inte ha nagra allmanna rad, eller mindre
detaljerade rad, om atgarder for att sanka inomhustemperaturen. Detta alternativ
skulle sannolikt innebéra att temperatursankande atgarder inte skulle utforas i
tillrackligt hog grad med risker for manniskors halsa pa grund av hog
inomhustemperatur som foljd. Detta skulle aven kunna leda till ojamlika
forutsattningar i befolkningen, eftersom kunskapen om hur temperatursénkande
atgarder kan uppnas da kan variera med verksamhetsutdvarens eget intresse,
forutsattningar och engagemang.

3.4 Nytt riktvarde for drag (luftens medelhastighet)

Forslaget innebdr att det nuvarande rekommenderade vardet for luftens
medelhastighet, 0,15 meter per sekund, 6vergar till att galla som riktvérde. Detta
beddms som en mindre férandring, eftersom det rekommenderade vardet redan
idag tillampas som ett riktvarde.

3.4.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Drag lyfts som en av de parametrar som sérskilt ska beaktas i 33 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Det rekommenderade
vardet har ocksa tillampats for att bedéma oldgenhet for manniskor halsa vid tillsyn
och i domstolsbeslut. Vi bedomer det darfor som logiskt att luftens medelhastighet
overgar till att galla som riktvarde, sarskilt nar évriga rekommenderade varden tas
bort fran det allmanna radet.

3.4.2 Alternativt forslag

Ett forslag &r att ha ett riktvarde som forandras med temperaturen i enlighet med
dragrisk-indexet i standarden SS-EN ISO 7730:2006. Vi forordar dock inte detta
alternativ, eftersom det skulle bli alltfor komplext att berdkna och sannolikt inte
behovs for att bedoma olédgenhet. Mdjligheten finns dock alltid att ta stod av
standarden i de fall som det beddms nédvandigt.
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3.5 Kunskapskravet

De nya allmanna raden innehaller en specificering av miljébalkens kunskapskrav
och tar upp vilken typ av kunskap som en verksamhetsutévare bor ha for att
forhindra att olagenhet for manniskors halsa uppstar till f6ljd av hoga eller laga
temperaturer eller drag i byggnaden.

3.5.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Det foreslagna tillagget specificerar vilken kunskap som en verksamhetsutdvare
bor ha gallande fragor som rér inomhustemperaturen. Genom att lyfta
kunskapskravet i de allmanna raden synliggors det for verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter, vilket i forlangningen kan leda till 6kad kunskap pa omradet,
vilket vi bedomer &r fordelaktigt for manniskors hélsa.

Tillagget kan ses som ett fortydligande av kunskapskravet i enligt 2 kap. 2 §
miljobalken, nar det géller hantering av inomhustemperatur som olégenhet for
manniskors halsa. Kunskapskravet innebér att verksamhetsutdvaren ska skaffa sig
den kunskap som behévs med hénsyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda ménniskors halsa och miljon mot skada eller olédgenhet.

3.5.2 Alternativt forslag
Inga relevanta alternativa forslag har identifierats.

3.6 Indikerande matning och indikerande varden tas bort
Orden indikerande matning och indikerande véarden tas bort i de allménna raden.

3.6.1 Bakgrund och motivering till férslaget

| nuvarande allménna rad finns indikerande varden i tabell 1. De indikerande
vardena anges i lufttemperatur, och ar avsedda att tillampas for att bedéma om
fortsatt utredning behdvs. Folkhalsomyndigheten bedémer att det ar lampligast att
enbart ha riktvarden och inte indikerande varden i de allmanna raden, i linje med
Folkhalsomyndighetens 6vriga allmanna rad. Vi foreslar istallet att vagledningen
anger nivaer pa inomhustemperaturer som motsvaras av nuvarande indikerande
varden, det vill saga vid vilka nivaer pa lufttemperaturen som en operativ
temperaturmétning behover goras.

Avsikten med forslaget ar ocksa att oka valmaojligheten for den som utreder
inomhustemperaturen. Utredningar kan utfdras som tidigare med forst en enklare
métning, som kan foljas av en mer utforlig utredning om det behdvs. Men forslaget
mojliggor ocksa att utreda arendet utforligt direkt. Detta kan innebara ett snabbare
utredningsforfarande och minskar risken att arenden blir langdragna. Forslaget
syftar till att 6ka tydligheten for tillsynsmyndigheterna, men beddms inte ge nagra
betydande konsekvenser for nagon part.
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3.6.2 Alternativa forslag

Vi har inte hittat nagra relevanta alternativa forslag till att ta bort indikerande
maétning och indikerande vérden.

3.7 Rekommenderade varden tas bort

Forslaget ar att inte ha nagra rekommenderade varden i de allménna raden. Det
varde som idag anges som rekommenderat varde for lufthastighet foreslas lyftas
och bli ett riktvérde.

3.7.1 Bakgrund och motivering till férslaget

| tabell 2 i nuvarande allmanna rad finns, utdver riktvardet aven rekommenderade
varden. Dessa rekommenderade varden kan ses som den temperatur dér de flesta
maéanniskor trivs, medan riktvardena bdr anvandas for beddmning av om oldgenhet
for manniskors halsa foreligger.

| de nuvarande raden finns det till exempel rekommenderade varden for skillnad i
operativ temperatur matt vertikalt och stralningstemperaturskillnad. Det finns
ocksa ett rekommenderat varde for luftens medelhastighet samt for yttemperatur
golv. Det finns dock inte nagot riktvarde for luftens medelhastighet.

Att ha bade riktvarden och rekommenderade vérden i ett allmant rad har skapat en
osékerhet kring vilka véarden som bor tillampas nér miljé- och halsoskyddskontoret
utreder klagomal. Mark- och miljodomstolen har i en dom (mal nr M5824-18)
noterat att nuvarande allmanna rad innehaller flera punkter med fotnoter i vilka det
anges bade rekommenderade varden och riktvéarden for acceptabel
inomhustemperatur. | den aktuella domen ansag domstolen att foreldggandet inte
var tillrackligt tydligt utformat, och att skalen till det delvis berodde pa otydlighet
avseende vilka varden som avsags. Aven om bristerna i det enskilda fallet gallde
utformningen av foreldggandet, anser Folkhalsomyndigheten att detta ar skal for att
oka tydligheten i vara allmanna rad. Med endast riktvarden i det allmanna radet blir
det tydligare vilka varden som géller vid olagenhetsheddmningar.

Vi bedomer inte att rekommenderade varden for stralningstemperaturskillnad och
skillnad i operativ temperatur &r nédvandiga for att bedoma termiska
inomhusklimatet, och myndighetens uppfattning &r att dessa vérden har tillampats i
mycket lag utstrackning i tillsynsarenden. Vid behov i sarskilt komplicerade
arenden kan dessa varden hamtas ur standard SS-EN ISO 7730:2006 (4).

Det rekommenderade vardet for luftens medelhastighet foreslas 6verga till ett
riktvéarde i de nya allménna raden (se avsnitt Nytt riktvéarde for drag (luftens
medelhastighet) ovan.

Att de kortvariga riktvardena, indikerande och rekommenderade vérdena tas bort
innebdr att tillsynsmyndigheten har farre vérden att beakta nar de beddmer
temperaturarenden. Detta bor innebéra en dkad tydlighet for bade
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tillsynsmyndigheter, domstolar och allménheten. | vrigt beddéms inte forslaget
innebara nagra storre konsekvenser for nagon part.

3.7.2 Alternativa forslag

Vi har inte hittat nagra relevanta alternativa forslag till att ta bort de
rekommenderade vérdena.

3.8 Vistelsezon andras
Vi foreslar en ny definition av vistelsezon i de nya allmanna raden:

Omrade i ett rum avgransat av tva horisontella plan, ett 0,1 meter dver golv och ett
annat pa 2,0 meters hojd 6ver golv samt vertikalt 0,6 meter fran yttervagg, dock
1,0 meter fran vagg med fonster eller ytterdorr.

Andringen innebér att vistelsezonen utokas jamfort med den tidigare definitionen.

3.8.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Det finns for nuvarande tva definitioner av vistelsezonen, en i de nuvarande
allmanna raden och en annan i handboken. Detta har skapat en otydlighet.
Nuvarande definitioner undantar dessutom all boyta inom 0,6 m fran alla
innervéggar.

¢ Nuvarande allmanna rad har foljande definition: zon i ett rum avgransad
horisontellt 0,1 och 2,0 meter 6ver golv samt vertikalt 0,6 meter fran
innervéagg och 1,0 meter fran yttervagg”

o Socialstyrelsens handbok har en illustration (figur 1) som anger att
vistelsezonen avgransas horisontellt 0,1 och 2,0 meter dver golv, samt vertikalt
0,6 m fran innervagg, 0,6 m fran yttervagg utom for yttervagg med dorr eller
fonster, dar 1,0 m galler.

Forslaget innebdr att vistelsezonen utokas fran att galla 0,6 meter fran innervagg
till att gélla hela vagen fram till innervéagg. Vidare foreslas vistelsezonen galla 0,6
m fran yttervagg respektive 1 m fran yttervagg med dorr eller fonster, vilket
stdmmer med nuvarande handbok.

Att vistelsezonen utokas och innefattar hela ytan narmast innervéagg speglar pa ett
battre satt hur inomhusmiljon anvénds, och vilket omrade som manniskor forvantar
sig att inomhusmiljon ska halla samma temperatur. Det gor det aven mojligt att
fasta temperaturgivare pa en innervagg, vilket kan underlatta fastighetsagarens
egenkontroll. Nuvarande vistelsezon har ibland inneburit att en stor del av
bostaderna bedomts vara utanfor vistelsezonen. Forslaget motsvarar de definitioner
pa vistelsezon som Arbetsmiljoverket och Boverket har.

Var bedémning ar att andringen i de flesta fall inte kommer att innebara 6kade
kostnader, eftersom omradet narmast innervagg redan idag sannolikt haller samma
temperatur som gvriga vistelsezonen. Det kan dock inte uteslutas att det kan
forekomma fall d&r exempelvis éldre typer av byggnader med samre isolerad
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klimatskarm inte klarar den utokade vistelsezonen. | sddana arenden ar det majligt
att gora en avvagning och rimlighetsbedémning i det enskilda fallet.

3.8.2 Alternativt forslag

Ett alternativ ar att behalla den definition av vistelsezonen som finns i nuvarande
handbok, vilket skulle innebéra en mindre vistelsezon jamfort med forslaget.

3.9 Undre riktvardesnivaer behdlls

Forslaget innebar inga forandringar nar det galler nivaerna pa de undre riktvardena,
jamfort med nuvarande nivaer. Forslag pa riktvarden blir darmed:

e L dgsta temperatur: 18 °C
o L &gsta temperatur, kanslig grupp: 20 °C

Dessa riktvarden anges i operativ temperatur.

3.9.1 Bakgrund och motivering till férslaget

Litteraturen som finns idag tyder pa att en lagsta inomhustemperatur pa 18 °C
skulle innebira smé halsorisker for befolkningen (5, 6). Aldre personer kan ha
svarare att halla kroppstemperaturen pa grund av lagre &mnesomséattning, minskad
rorlighet och minskande muskelmassa. Det &r inte heller ovanligt att aldre uppfattar
omgivningstemperaturen som svalare &n vad yngre manniskorna gor. Sjukdomar i
andningsvagarna och hjart-karlsjukdomar kan ocksa 6ka sarbarheten for en lag
inomhustemperatur. For personer Gver 65 ar och for personer med olika medicinska
tillstand kan darfor en nagot hogre temperaturer vara lamplig (7-9). WHO har
foreslagit att kansliga grupper behdver ha en omgivningstemperaturer om minst
20° C (8).

Utifran radande kunskapslage finner Folkhalsomyndigheten saledes att det finns
stod for nuvarande riktvarden. Vi foreslar att riktvardena fortsattningsvis anges i
form av operativ temperatur. Detta eftersom kalla ytor kan paverka den termiska
komforten inomhus. Operativ temperatur tar hansyn till kalla ytor till skillnad mot
mattet lufttemperatur.

3.9.2 Alternativt forslag

Ett alternativ &r att ha ett och samma riktvérde, 20 °C operativ temperatur, for
samtliga grupper. Detta riktvéarde skulle da ta hansyn till personer i kanslig grupp
men galla for alla. Att forhalla sig till endast en riktvardesniva skulle kunna
uppfattas som enklare for bade kommuner och verksamhetsutévare. Det &r troligt
att manga fastighetsagare styr inomhustemperaturen mot en inomhustemperatur om
20 °C. Men de skulle i manga fall &nda behdva ta hansyn till om en person tillhor
eller inte tillhor kanslig grupp, enligt 9 kap 3 § miljobalken. Ett alternativ med 20
°C skulle sannolikt aven innebara nagot 6kade kostnader for uppvarmning for
verksamhetsutdvarna.

14



Ett annat alternativ ar att ha 20 °C for samtliga grupper, men angivet i
lufttemperatur i stallet for operativ temperatur. Ett argument for detta alternativ ar
att lufttemperatur som matt &r lattare att bade mata och forsta. Mattet
lufttemperatur tar dock inte hansyn till kalla ytor, som kan ha en inverkan pa
upplevelsen av temperaturen. Detta alternativ skulle ddrmed kunna innebéra en
forsamring, framforallt for kansliga grupper.

4. Alternativ till forslaget

4.1 Nollalternativet

Nollalternativet innebér att nuvarande allmanna rad och handbok behalls, vilket
innebar att det fortsattningsvis kommer att finnas brister i den tillsynsvagledning
och information om temperatur inomhus som Folkhalsomyndigheten ger sina
malgrupper.

I och med klimatférandringarna kan negativa hélsoeffekter kopplade till hoga
temperaturer forvantas dka i framtiden. Tillsynsmyndigheterna kommer darfor att
behova relevant vagledning for sin tillsyn, sa att effekterna kan mildras. Om inte
nya allméanna rad och tillsynsvagledning tas fram, kan det leda till att
kommunernas tillsyn av drenden géllande framforallt hoga temperaturer inomhus
blir mindre effektiv och enhetlig. Detta kan dka ojamlikheten i hélsa. Detta kan
aven leda till att brister kopplade till inomhustemperaturen inte atgardas, vilket i
sin tur kan leda till halsorisker och en dkad ojamlikhet i hélsa i befolkningen.

Det finns i dagsldget inga berakningar pa hur stora samhéllets kostnader for
varmerelaterad sjuklighet &r. Daremot ger siffror pa 6verdddligheten en bild av
vilka effekter varmebdljor kan ge pa manniskors halsa. Under den extremt varma
sommaren 2018 noterades 700 fler dodsfall &n en normal sommar.

5. Vilka berors av forslaget till allménna rad

De kommunala miljé- och hélsoskyddsnamnderna (tillsynsmyndigheterna) berors
av forslaget till nya allménna rad, eftersom de har ansvar for tillsyn av bostader och
lokaler for allmanna andamal enligt miljobalken. De ar ocksa den huvudsakliga
malgruppen for tillsynsvagledningen.

Bland foretagen &r det framst fastighetségare, och de som driver vardlokaler, skolor
och andra lokaler for allmanna andamal som berors av forslaget
(verksamhetsutdvare). Verksamhetsutévarna innefattar bade privata och offentliga
aktorer.

Allmanheten berors i form av boende, barn pa skolor och férskolor, brukare pa
sérskilda boenden med mera.
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6. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och
andra konsekvenser forslagen medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for
de Overvagda alternativen till reglering

6.1 Ekonomiska effekter

6.1.2 Hushéllen

Vi har inte identifierat nagra direkta ekonomiska effekter for hushallen. Det gar
dock inte att utesluta att verksamhetsutdvare kan kompensera for kostnader for
klimatanpassningsatgarder genom hajda hyror eller avgifter, vilket i sa fall skulle
ge en ekonomisk effekt for hyresgésterna.

6.1.3 Tillsynsmyndigheter

Kommunernas halsoskyddstillsyn finansieras dels genom tillsynsavgifter, dels
genom skattemedel. Forslaget innebér att tillsynsmyndigheterna far mer, och i vissa
avseenden tydligare, tillsynsvagledning gallande temperatur inomhus, framforallt
nar det galler arenden som ror hog temperatur. Nya rad och en ny vagledning kan
initialt komma att medfora en nagot 6kad administration for tillsynsmyndigheterna
eftersom de behdver anpassa sin handlaggning efter de nya allmanna raden. Detta
bedoms dock inte ge nagon betydande effekt.

Forslaget kan medfora att tillsynsmyndigheter i storre utstrackning behdver utreda
klagomal pa hog inomhustemperatur aven vid varmeboljor for att konstatera om
det rader olagenhet. Att kortvariga riktvarden tas bort skulle ocksa kunna leda till
att tillsynsmyndigheterna bedémer fler klagomalsarenden som befogade. Dessa
forandringar skulle mojligen kunna leda till en nagot 6kad belastning pa
tillsynsmyndigheterna under de varmaste sommarveckorna, som ofta infaller under
semestertider.

6.1.4 Verksamhetsutovare

Ett varmare klimat med fler varmebdljor kommer att medfora att fastigheter
behover klimatanpassas for att minska risken for halsoskadliga temperaturer
inomhus. Forslaget till nya allménna rad utgar fran kunskapen om att klimatet blir
allt varmare och pekar ut viktiga atgarder som verksamhetsutvare kan behova
vidta. Detta kommer att innebéra 6kade kostnader for verksamhetsutdvare. De
Okade kostnaderna for verksamhetsutévarna som detta medfor kan darfor ses som
en direkt foljd av en ngdvandig klimatanpassning, och inte av forslaget i sig.

Vem som ar ansvarig for en viss atgard kan ocksa se olika ut i olika fall, vilket
innebdr att det kan vara svart att forutse vem som kommer att drabbas av
kostnaderna.
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For att klara riktvardet om hogst 26 °C dven nér det &r varmt sommarvéder
kommer verksamhetsutévare att behova vidta atgarder, vilket kan medfora
kostnader bade for installation, underhall och drift. Forutsattningarna och behoven
ser dock olika ut for olika fastigheter, och darmed kommer bade behovet av
atgarder och kostnaderna for dessa att variera. Att atgarda enskilda rum eller
lagenheter &r ofta forknippat med en mindre kostnad, men att atgarda en hel
fastighet s& som en skola eller ett storre dldreboende kan innebéara stora kostnader
for verksamhetsutovaren.

Det &r svart att uppskatta kostnaderna for drift och underhall. Till skillnad fran
passiva atgarder medfor aktiva kylsystem elkostnader vid drift, om det inte gar att
anvanda egen el fran till exempel solceller. Men det finns studier som tyder pa att
energibehovet for uppvarmning kommer att minska betydligt i framtiden, vilket
innebar att driftskostnader for eventuella kylsystem kan uppvégas av minskade
uppvarmningskostnader (10). Kostnad for el for kyla beror dven pa om man bara
ska undvika topparna nagra veckor per ar eller om man vill ha komforttemperatur
under hela sommarhalvaret.

Nedan féljer ett urval av atgarder och en uppskattning av kostnaderna for dessa.
Uppgifterna har inhamtats bland annat fran branschorganisationen Svensk
ventilation och aterforsaljares webbplatser.

Tabell 1. Kostnadsexempel for temperatursankande &tgarder

Atgard Kostnad i kronor
Invéndigt solskydd, exempelvis spolgardin, styck. 1 000-10 000
Utvandigt solskydd i form av en fonstermarkis, styck. 3 000-20 000
Installation av flaktkonvektorer i byggnad med sjalvdrag 10 000-15 000

eller franluftssystem, installationskostnad per styck.

Till detta kommer kostnader for eventuella
ombyggnationer, samt kostnader for kylmaskin eller
inkoppling pa fjarrkyla eller borrhal.

Kyld tilluft i byggnader med till- och franluftssystem. For
att kyla kan exempelvis geo-FTX anvéndas pa
luftbehandlingsaggregatet, alternativt ett kylbatteri.

Isolering av kanalsystemet, pris per lagenhet. 5 000-8 000
Borrhal i mark vid geo-FTX (om det inte gar att anvanda minst 200 000
befintliga borrhal).

Luft-luftvdrmepump med en inomhusdel, inkdp och 20 00040 000
installation.

Portabelt AC-aggregat for att kyla ett eller tva rum, styck. 3 000-10 000
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Forslaget till allméanna rad lyfter aven fram vikten av att verksamhetsutdvaren ska
ha kunskap, samt bedriva egenkontroll for att minska riskerna kopplade till hog
eller 1ag inomhustemperatur. Vi bedémer dock inte att det ska ha nagon betydande
ekonomisk effekt, eftersom det redan finns krav pa att verksamhetsutdvaren ska ha
kunskap och bedriva egenkontroll i miljobalken. Eventuella krav fran
tillsynsmyndigheter skulle kunna leda till ndgot kade administrativa kostnader for
verksamhetsutdvare, men sadana effekter bedoms ocksa vara av mindre betydelse.

Foretag som arbetar med produktion och distribution eller drift och skétsel av till
exempel solskydd, ventilations- och kyllésningar skulle kunna fa fler uppdrag.

Forslaget gallande besvar av kyla bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom
nuvarande riktvardesnivaer behalls.

6.1.5 Sarskild hansyn till sma féretag

Vi bedémer inte att forslaget kommer att ge nagra sérskilda effekter for sma
foretag, aven om ett eventuellt krav pa atgarder kan innebéra en storre pafrestning
for en mindre verksamhetsutdvare an en storre.

6.2 Miljo, jamlikhet och sociala effekter

6.2.1 Sociala konsekvenser inklusive jamlikhet och hélsa

Det langsiktiga malet med de allméanna raden om temperatur inomhus &r ett
termiskt inomhusklimat som inte innebar negativa halsoeffekter, bade i bostader
och allménna lokaler som skolor, forskolor och dldreboenden. Ett viktigt syfte med
de nya allmanna raden ér att bidra till en val fungerande och likvardig tillsyn av
inomhusmiljon. En god tillsyn gynnar ménniskors halsa och minskar risken for
ojamlikheter i halsa, eftersom de grupper som ar mest kénsliga for hog eller 1ag
inomhustemperatur ocksa ar de som gynnas mest av en vl fungerande
hélsoskyddstillsyn. Forslaget ger darmed forutsattningar for ett battre skydd for
manniskors halsa, sarskilt hos den del av befolkningen som ar extra sarbara for
varme sasom aldre och sma barn.

En barnkonsekvensanalys for nya allmanna rad och tillsynsvéagledning redovisas i
bilaga 1.

6.3 Miljomassiga konsekvenser

Det ar inte 6nskvart med en utveckling dér problem med hég inomhustemperatur
enbart avhjalps med komfortkyla, eftersom det skulle innebéra en hogre
elforbrukning och paverka miljon och klimatet negativt. Forslaget lyfter darfor
fram vikten av att i forsta hand tillampa passiva lésningar som inte innebdr stor
elforbrukning. Riktvardet om hogst 26 °C kan dock i vissa fall vara svart att na
med enbart passiva Iosningar. | dessa fall kan aktiva kylmetoder krévas, men i
forslaget ges stod till hur valet av kylmetod kan goras utifran ett energi- och
miljoperspektiv.
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Nar det galler besvar av kyla bedomer vi inte att forslaget innebar nagra
konsekvenser for miljon da nuvarande riktvardesnivaer behalls.

7. Hur forslaget dverensstammer med EU-
ratt och annan internationell ratt

Forslaget till allmanna rad om temperatur inomhus &r inte féremal for
harmoniserade regler inom EU-rétten. Medlemsstaterna ar darmed fria att besluta i
dessa fragor under forutsattning att bland annat EUF-fordragets generella regler om
de fyra friheterna respekteras. Folkhalsomyndigheten bedémer att de foreslagna
raden inte &r diskriminerande mot foretag fran andra medlemsstater. Atgarderna
som foreslas ger inte nagon fordel till inhemska intressen. De allmanna raden &r
tillampbara oavsett om det ar en inhemsk verksamhetsutdvare eller en
verksamhetsutovare fran en annan medlemsstat. Raden innebér inga atgéarder som
pa nagot annat satt hindrar utévandet av de fyra friheterna.

Syftet med de allmanna raden &r bland annat att underlatta for verksamhetsutévare
att uppfylla de lagkrav som finns nar det galler miljobalkens regler om krav pa
kunskap och egenkontroll och darmed ocksa skydda ménniskors hélsa.

8. Sarskilda hansyn gallande tidpunkten for
ikrafttradande och behov av
informationsinsatser

Inga sérskilda hansyn gallande tidpunkten for ikrafttradande beddéms nddvandiga.
De allménna raden och végledningen foreslas trada i kraft varen 2024. Samtidigt
kommer nuvarande allmanna rad att upphévas. Informationsinsatserna ska syfta till
att kunskap om de nya allmanna raden och vagledningen, dess syfte och innehall,
sprids och forankras hos projektets malgrupper och 6vriga intressenter efter
publicering.

Bilagor
Bilaga 1 Barnkonsekvensanalys

Bilaga 2 Jamforelsetabell
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Bilaga 1. Barnkonsekvensanalys av nya
allmanna rdd och kompletterande
vagledning om temperatur inomhus

Bakgrund

Folkhalsomyndigheten har tagit fram forslag till nya allménna rad och
kompletterande vagledning om temperatur inomhus. Vi har sett detta beh6vs
utifran bland annat pagaende klimatforandringar, och att de allmanna raden och
vagledningen darmed behover fokusera mer pa varma forhallanden. Vi har aven
sett att det finns ett behov att d4gna storre uppmarksamhet at grupper som ar sarskilt
kansliga som exempelvis barn och aldre. Intressenterna upplever ocksa att
nuvarande allménna rad & komplicerade att tillampa.

Barnkonventionens artikel 3.1 staller krav pa att barnets basta ska beaktas. Det
innebér att effekterna av ett beslut maste utredas och bedomas samt att
beslutsprocessen maste innehalla en utvardering av de positiva och negativa
konsekvenser som beslutet kan fa for det eller de barn som berdrs av beslutet.
Folkhalsomyndigheten beddmer att det ar aktuellt att genomféra en
barnkonsekvensanalys vid framtagande av nya allméanna rad och tillsynsvégledning
mot bakgrund av i huvudsak féljande:

o Det vetenskapliga laget nar det galler barns sarbarhet for hoga och laga
inomhustemperaturer.

e Att barn utgdr personer som kan bedémas som sarskilt kénsliga och darmed
ska ges sdrskild hansyn vid oldgenhetsbeddmning enligt miljobalken.

e Att barn som vaxer upp under samre socioekonomiska forhallanden ofta i
hogre grad utsétts for olika riskfaktorer i bostaden och narmiljon.

Steg 1: Beskrivning och kartlaggning

Fragestallningar steg 1

1. Vilket syfte har forslaget av nya allmanna radd och kompletterande végledning om
temperatur inomhus (nedan kallat forslaget)

a) i ett samhallsperspektiv?

Syftet med forslaget &r att ge en vetenskapligt baserad, aktuell, tydlig och
konsekvent tillsynsvégledning utifran miljobalken (1998:808). Malsattningen ar att
forslaget ska ge relevant tillsynsvagledning till kommunerna i drenden som géller
hoga eller laga inomhustemperaturer. Forslaget forvantas bidra till att minska
halsorisker som beror pa alltfor hoga eller laga inomhustemperaturer, dels eftersom
det bedéms framja tillsynen, dels eftersom det ger stdd till verksamhetsutévare om
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vilka atgarder de bor vidta for att uppna malen med hélsoskyddsbestammelserna i
miljobalken.

b) i ett barnperspektiv?

Syftet med forslaget ur ett barnperspektiv &r att framja regelefterlevnaden av
hélsoskyddsbestammelserna och dérigenom minska barns exponering for
halsorisker. Syftet & med andra ord detsamma som for den 6vriga befolkningen.
Utover bostéder ar halsoskyddsbestammelserna éven tillampliga i lokaler som
forskolor, skolor och fritidshem dar barn vistas under en langre tid av dygnet.

Enligt miljobalken ska sarskild hansyn tas till personer som ar nagot kansligare an
normalt. Utover allergiker framgar i forarbetena till miljobalken inget ytterligare
exempel pa personer som kan vara nagot kansligare an normalt. Inom ramen for
Folkhalsomyndighetens generella tillsynsvagledning av
halsoskyddsbestammelserna i miljobalken bedomer vi att barn, pa saval individ-
som gruppniva, bor anses som nagot kansligare an andra utifran sin alder. Forslaget
till nya allmanna rad om temperatur inomhus anger att 1ag alder kan medfora att
barn réknas till kanslig grupp. Mer utvecklade resonemang om barns kénslighet néar
det galler varme tas dven upp i forslaget till ny vagledning.

2. Nér borjar de nya allménna r&d och kompletterande véagledning om temperatur
inomhus galla?

De nya allmanna raden och den kompletterande vagledningen beréaknas trada i kraft
i borjan av 2024.

3. Finns risk att sdrbara barn och unga drabbas? Och hur kan det i s3 fall férhindras?
Vilka ar de méjliga effekterna pa barnens sociala liv samt psykiska och fysiska
halsa? Behover ndgon extra dtgard vidtas?

Det nya forslaget bedéms inte medfora nagra negativa effekter pa sarbara barn och
unga. Med anledning av att forslaget i stérre utstrackning &n tidigare beaktar
inomhustemperaturens halsopaverkan pa barn, bor det snarare medfora battre
forutsattningar aven for sarbara barn och unga.

Daremot framgar det exempelvis av miljohalsorapporten att barn som vaxer upp
under samre socioekonomiska forhallanden ofta i hogre grad utsatts for olika
riskfaktorer i bostaden och narmiljon. Socioekonomiska faktorer kan dven vara
avgorande for om familjen har mojlighet att vélja bort miljéer som innebar
hélsorisker och hantera ohélsa som &r kopplad till miljéfaktorer.

Av det skalet kan det vara lampligt att ha det i atanke nar myndigheten dels
kommunicerar det nya forslaget, och dels ger I6pande tillsynsvéagledning inom
temperaturomradet.

4. Har berérda barn och unga fatt tillfélle att yttra sig? Exempelvis genom elevrdd
eller elevrepresentant? Vad framkom som kan behdva vagas in i beslutet?
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Inget samrad har skett med organisationer som foretrader barn och unga. | arbetet
med framtagande av nya allmanna rad och vagledning har dock resultat fran
miljohalsoenkaten fran 2019 utgjort underlag. Fragorna i enkaten var i huvudsak
stallda till barnens vardnadshavare, men for 12-aringarna fanns ett antal fragor som
barnen sjalva skulle besvara med stod av vardnadshavaren.

Steg 2: Analys

Fragestallningar steg 2
1. Hur ser problembilden ut sammantaget?

En hdgre temperatur utomhus kan dven leda till 6kad temperatur inomhus, vilket
framfor allt ger negativa halsoeffekter vid varmeboljor. Sambandet paverkas dock
av faktorer som byggnadens konstruktion, omgivande utomhusmiljo och tillgang
till luftkonditionering. Flera studier har visat att bade sjukdomsfall och dodsfall
okar bland mindre barn under perioder med extrem varme, och barn under ett ar &r
sarskilt sarbara. Det finns dven studier som visar att hdgre omgivningstemperatur
Okar risken for en for tidig forlossning (11).

Barn ar sarskilt sarbara for uttorkning och varmestress. Sarbarheten beror pa storre
kroppsyta i relation till volym, samt att formagan att reglera kroppstemperatur inte
ar fardigutvecklad. Barn ar aven mer benagna an vuxna att fa luftvagssjukdomar,
njursjukdomar, elektrolytrubbningar och feber under perioder med hdg relativ
varme. | samband med varmebdljan 2018 genomfdrde Folkhalsomyndigheten en
undersokning dar vardnadshavare svarade for sig och sina barn om besvar och
symtom. Cirka 24 procent svarade ja pa fragan om de sjélva eller barnen upplevt
hélsobesvér som var kopplade till de hdga temperaturerna, och cirka 58 procent
hade haft ndgot symtom i form av somnbesvar, onormal trotthet, huvudvark,
utmattning eller minskad urinméngd (11).

2. Vad kan forslaget forvantas bidra till utifrdn ett folkhalsoperspektiv?

De nya allménna raden och tillsynsvagledningen om temperatur inomhus forvantas
bidra till en likvardig, effektiv och rattssaker halsoskyddstillsyn som i sin tur bidrar
till att miljobalkens mal uppfylls och att manniskor i mindre utstrackning drabbas
av ohalsa pa grund av for hoga eller laga inomhustemperaturer.

3. Vad kan forslaget forvantas medfora i frdga om konsekvenser fér barns ratt till
jamlika forutsattningar till halsa?

Barn som véxer upp under samre socioekonomiska forhallanden utsatts ofta i hogre
grad for olika riskfaktorer i bostaden och narmiljén. Med anledning av att de
allméanna raden och tillsynsvégledningen i storre utstrackning an tidigare beaktar
inomhustemperaturens halsopaverkan pa barn, bor forslaget medféra béttre
forutsattningar aven for sarbara barn och unga.

4. Samhallseffekter av forslaget
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Folkhalsomyndigheten bedémer att nya allmanna rad och tillsynsvagledning om
temperatur inomhus ger béttre forutsattningar for att manniskor i mindre
utstrackning exponeras for héalsorisker kopplat till inomhustemperatur.

Steg 3: Prévning av barnets basta och slutsats

Fragestallningar steg 3
1. Utifrdn barnets basta: vad &r den samlade bedémningen?

Folkhalsomyndigheten bedomer att forslaget till nya allmanna rad och
tillsynsvégledning bor leda till att barnets bésta beaktas i storre utstrackning.
Myndigheten gor den bedémningen utifran foljande:

e Forslaget till nya allmanna rad innehaller skrivelser om att l1ag alder kan
medfdr en 6kad kanslighet.

¢ Tillsynsvagledningen innehaller fordjupade resonemang om varfor barn &r

sérskilt kansliga for hoga temperaturer. | vagledningen finns &ven resonemang

om att hoga temperatur i klassrum férsamrar skolbarns prestation.
o Forslaget bedoms framja att tillsynsmyndigheterna i stérre utstrackning

beaktar barns sérskilda behov, pa saval individ- som gruppniva nar de bedriver
tillsyn. Exempel &r att de i stérre utstrackning uppméarksammar tillsynsobjekt

som forskolor och skolor samt socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.

o Forslaget bedoms framja verksamhetsutdvarnas kunskap om barns sarbarhet

nar det géller hoga och laga inomhustemperaturer och vilka atgarder som kan

vidtas for att motverka deras exponering.
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Bilaga 2. Jamforelsetabell

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I dessa allménna rad ges rekommendationer
for tillampningen av 9 kap. 3 § och 26 kap.
19 8 miljobalken (1998:808) vad galler
temperatur inomhus.

Dessa allmanna rad galler for
bostadsutrymmen, t.ex. kok, sovrum,
vardagsrum och badrum, samt for sadana
lokaler for allmanna andamal dar
manniskor vistas mer an tillféalligt, t.ex.
klassrum och lekhallar. De allméanna raden
galler inte vid extrema vaderforhallanden.

Tillampningsomrade

| dessa allméanna rad ges rekommendationer
for tillampningen av 2 kap. 2 och 3 88§, 9 kap.
3 och 9 88 och 26 kap. 19 § miljobalken,
samt 33 8§ forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

De allménna raden é&r ett stod for
tillsynsmyndigheter vid tillsynen av
temperatur i bostader eller lokaler for
allmanna andamal dar manniskor vistas mer
an tillfalligt.

De allménna raden &r ocksa ett stod for
verksamhetsutovare sa att de kan sakerstalla
att deras verksamhet bedrivs i enlighet med
miljobalken.

Definitioner
I dessa allmanna rad avses med

operativ temperatur - medelvérdet av
lufttemperaturen och
medelstralningstemperaturen fran
omgivande ytor

stralningstemperaturskillnad - skillnaden
mellan tva motstaende ytors varmestralning
till en viss matpunkt

termiskt klimat - faktorer som paverkar
manniskans varmeutbyte med omgivningen

verksamhetsuttvare - fysisk eller juridisk
person som driver en verksamhet
Kommentar: t.ex. fastighetségare

vistelsezon - zon i ett rum avgransad
horisontellt 0,1 och 2,0 meter 6ver golv
samt vertikalt 0,6 meter fran innervagg och
1,0 meter fran yttervagg

Ord och uttryck
| dessa allmanna rad avses med:

Egenkontroll - Sadana aktiviteter, rutiner,
atgarder med mera som en
verksamhetsutovare pa ett systematiskt satt
ska planera, genomfora och folja upp enligt
26 kap. 19 8 miljobalken.

Lufttemperatur - Luftens temperatur
inomhus.

Kanslig grupp - Personer som &r nagot
kansligare an normalt for kyla eller varme pa
grund av till exempel hog eller Iag alder,
sjukdom eller funktionsnedsattning.

Operativ temperatur - Medelvéardet av
lufttemperaturen och
medelstralningstemperaturen fran omgivande

ytor.

Termiskt inomhusklimat - Faktorer som
paverkar manniskans varmeutbyte med
omgivningen, till exempel lufttemperatur,
operativ temperatur och drag.

Verksamhetsutdvare - Den som bedriver en
verksamhet med bostader eller lokaler for
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

allmanna andamal och som har den faktiska
och rattsliga mojligheten att vidta atgarder
mot stérningar och olégenheter. Det kan till
exempel vara en fastighetségare.

Vistelsezon - Omrade i ett rum avgransat av
tva horisontella plan, ett 0,1 meter Gver golv
och ett annat pa 2,0 meters hojd 6ver golv
samt vertikalt 0,6 meter fran yttervagg, dock
1,0 meter fran vagg med fonster eller
ytterdorr.

Vérmebdlja - en period om flera dagar i foljd
med hdga dagstemperaturer.

Yttemperatur golv - Temperatur pa golvytan.

Olagenhet for manniskors hélsa

Vid bedémningen av om det termiska
klimatet i ett utrymme innebér olédgenhet
for manniskors hélsa enligt 9 kap. 3 §
miljobalken bor riktvardena i tabell 2
beaktas. Hansyn bor &ven tas till

— personer som ar nagot kansligare an
normalt pa grund av alder, sjukdom eller
funktionshinder,

— hur utrymmet anvands,
— vistelsezonen, och

— den samlade bedémningen av utrymmets
termiska klimat.

Riktvarden och bedémning, 2
kap. 3 §, 9 kap. 3 § miljobalken
och 33 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

De riktvarden som anges i tabell 1 och 2 bor
tillampas nér tillsynsmyndigheten bedémer
om det foreligger olagenhet for ménniskors
halsa. Temperaturen bor métas i

vistelsezonen. Golvtemperaturen méts dock
direkt pa golvet.

Vid bedémningen bor tillsynsmyndigheten
aven ta hansyn till

— om en person tillhor kanslig grupp,
— hur utrymmet anvands,

— temperaturavvikelsens varaktighet och
storlek, och

— hur temperaturen varierar 6ver dygnet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Egenkontroll

Verksamhetsutdvaren ska enligt 26 kap. 19
8§ miljobalken fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga att oldgenhet for
manniskors halsa uppstar.

Egenkontrollen bor bland annat inkludera

— funktionskontroll av varmesystemet,

— kontrollmétning av
inomhustemperaturen,

— nyttjanderattshavarens upplevelse av
inomhusklimatet, och

— rutiner for hantering av klagomal.

Kunskapskravet, 2 kap. 2 §
miljobalken

Verksamhetsutdvaren bor ha kunskap om
byggnadens forutsattningar att halla
inomhustemperaturen inom riktvardena enligt
tabell 1 och 2. VerksamhetsutOvaren bor
exempelvis ha sérskild kunskap om

— byggnadens varmesystem, och
— Ovriga installationer som har betydelse for
det termiska inomhusklimatet.

VerksamhetsutGvaren bor utifran sitt
ansvarsomrade kunna gora bedomningar av
vilka atgarder som behdvs for att forhindra
att olagenhet for manniskors halsa uppstar till
foljd av hoga eller 1aga temperaturer eller
drag i byggnaden.

Egenkontroll, 2 kap. 3 §, 26 kap.
19 § miljobalken

Verksamhetsutdvaren bor ha rutiner som
forebygger olagenhet for manniskors hélsa pa
grund av hoga eller laga temperaturer
inomhus. Rutinerna kan till exempel handla
om

— underhall och skotsel av varmesystemet,
eventuella kylsystem och andra
installationer som paverkar det termiska
inomhusklimatet,

— hantering av klagomal och
felanmélningar, samt

— 0Overvakning av inomhustemperaturen.

Motsvarande stycke saknas i nuvarande
allmanna rad.

Planera for att forebygga hoga
inomhustemperaturer

Verksamhetsutdvaren bor planera och
anpassa sin verksamhet utifran kunskapen om
att klimatet blir varmare samt genomféra
atgarder som pa bade kort och lang sikt
forebygger hdga inomhustemperaturer.
Sadana atgarder kan exempelvis vara att

— installera solskydd vid fonster med direkt
solinstralning,

— bevara och planera fér skuggande trad,

— se dver bristfallig isolering,

— utfora atgarder pa ventilationen, och

— se Over behovet av kylsystem.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Motsvarande stycke saknas i nuvarande
allmanna rad

Atgarder vid varmebolja

Under en varmebdlja, exempelvis nar SMHI
utfardat varmevarningar eller meddelanden
om hdga temperaturer, bor
verksamhetsuttvaren vara extra uppmarksam
pa inomhustemperaturen, och vidta
ytterligare atgarder for att begréansa risken for
olagenhet for méanniskors halsa. Atgérder kan
exempelvis vara att

— underlatta vadring och anvéndning av
skydd for solinstralning, till exempel
genom information till boende eller de
som anvander lokalerna, och

— dgna extra uppmarksamhet at klagomal
och felanmélningar relaterade till varme.

| verksamheter dar kénsliga personer vistas,
till exempel i sérskilda boenden for aldre, bor
verksamhetsutdvaren se till att manniskor har
tillgang till svala platser eller utrymmen.

Motsvarande stycke saknas i nuvarande
allmanna rad

Val av temperatursankande
atgard

Vid val av atgarder for att sanka
inomhustemperaturen bor
verksamhetsutévaren ta hansyn till faktorer
sasom majlighet till utblick, tillgang till
dagsljus och risk for buller.

Utredning
Standardiserade matmetoder bor anvandas.

Undersokningen kan goras i tva steg. Om
den indikerande méatningen éver- respektive
underskrider véardena i tabell 1 eller drag
kan pavisas, bor en utforlig matning
genomforas i enlighet med tabell 2.

Indikerande méatning

Indikerande matning bor innehalla kontroll
och beddémning av lufttemperatur,
luftrorelser och golvtemperatur.

Indikerande varden for fortsatt utredning:

o Lufttemperatur under 20 °C

o Lufttemperatur 6ver 24 °C (26 °C
under sommaren)

Motsvarande text saknas i foreslaget
allmanna rad. Hur utredning kan géras
beskrivs i vagledningen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utforlig matning

e Golvtemperatur under 18 °C

En utforlig matning bor innefatta de
parametrar som redovisas i tabell 2 och som
beddms vara relevanta i det enskilda fallet.

Nuvarande riktvarden och rekommenderade varden

Tabell 2. Vérden fér bedémning av olagenhet for manniskors halsa

vertikalt 0,1 och 1,1 m 6ver golv

Riktvéarde Rekommenderade
varden
Operativ temperatur Under 18 °C! 20-23 °C?
Operativ temperatur, varaktigt Over 24 °C?
Operativ temperatur, kortvarigt Over 26 °C*
Skillnad i operativ temperatur matt Ej 6ver 3 °C

Stralningstemperaturskillnad
Fonster—-motsatt vagg

Tak—golv

Ej 6ver 10 °C

Ej Gver 5 °C

Luftens medelhastighet

Ej 6ver 0,15 m/s®

Yttemperatur, golv

Under 16 °C®

20-26 °C

'For kénsliga grupper, 20 °C.
“For kinsliga grupper, 22-24 °C.
3Under sommaren, hogst 26 °C.
4Under sommaren, hogst 28 °C.

’Vid inomhustemperatur ver 24 °C kan hogre lufttemperaturer accepteras.

°Fér kénsliga grupper, 18 °C.

Foreslagna riktvarden

Tabell 1. Riktvarden vid besvar av kyla

Parameter Riktvérde
Lagsta operativa temperatur 18 °C
Lagsta operativa temperatur, kanslig grupp 20 °C
Lagsta yttemperatur p& golv 16 °C
Lagsta yttemperatur p& golv, kénslig grupp 18 °C
Luftens hdgsta medelhastighet vid 0,15 m/s
inomhustemperatur upp till 24 °C
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Tabell 2. Riktvarden vid besvar av varme

Parameter Riktvarde
Hogsta lufttemperatur, var, host och vinter 24 °C
Hogsta lufttemperatur, sommar 26 °C
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