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Miljéndmnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonamnden ser positivt pa att ny vigledning gillande riskbedomning vid masshantering
och anvindning av massor for anldggningsindamal tas fram. Miljonimnden anser dock att
aktuellt dokument inte ger en klar bild 6ver hur riskbedomningen infér dteranvandning av
massor, material och avfall bor ga till. Med kompletterande vagledningsdokument och
tordjupningsmaterial kan vigledningen om riskbedémning bli tydligare. Kompletterande
dokument och material beh6ver tas fram i sa ndra tid som méjligt fOr att undvika att olika
bedémningar tar form inom delar av landet i vintan pa komplett vigledningsmaterial.

Vidare anser miljonimnden att det saknas information gillande férekomst av POPs-dmnen
(Persistent Organic Pollutants) och utfasningsimnen i massor, material och avfall och hur
man bor resonera kring detta i samband med hallbar masshantering. Miljonimnden bedémer
aven att vigledningen bor fortydligas gillande resonemanget kring bakgrundshalter och
fragan om att tillféra amnen som inte férekommer naturligt pa platsen. Vidare saknas det en
konsekvensbeskrivning, vilket férslaget bor kompletteras med.

Yttrande

Miljéondmnden vill framfora féljande synpunkter som bor beaktas och arbetas in 1
vigledningsmaterial gillande riskbedomning om masshantering och ateranvindning av
massor for anliggningsandamal.

Allmant om vagledning kring riskbeddomning fér masshantering

Miljonamnden ser valdigt positivt pa att ny vagledning inom omradet f6r masshantering och
anvindning av massor for anligeningsindamal tas fram och sirskilt inom omradet gillande
riskbed6mning.

Miljondmnden instimmer i den inledande beskrivningen gillande hallbar masshantering och
att det ur ett kretslopps- och hallbarhetsperspektiv ar positivt att massor som ar miljé- och
hilsomaissigt limpliga ateranvinds pa ett indamalsenligt sitt. Att bedoma om massor ar
milj6- och hilsomissigt limpliga att anvinda och om anvindningen ir indamalsenlig, kan
vara svart och tidskrivande. Vigledningsdokument som detta samt de som redan har
publicerats utgdr dirmed en vildigt viktig del for tillsynsmyndigheter vid provning och
tillsyn. Med tydligare vigledningar, som ocksa hinger samman och hinvisar till varandra kan
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tillsynsmyndigheters tillsyn och provning forenklas. Tydligare vigledningar kan dven férenkla
tor verksamhetsutévare.

Miljonamnden upplever att dokumentet till stérre delen ger en dversiktlig beskrivning av den
fakta, modeller och verktyg (till exempel riskbedémning och laktester) som finns och
anvinds idag men inte beskriver hur och nir de ska anvindas. Miljonimnden upplever dven
att begreppen avfall, massor och material i vissa delar av dokumentet har samma inneb6rd
men i andra delar skiljs fran varandra. Som 1 stycket Bedimmning av provningsniva for atervinning av
avfall, som kan uppfattas berora enbart avfall jamfort med stycket Bedomning av risker i
verksambeter som hanterar massor, vilket uppfattas beréra massor som dven kan inkludera avfall.
Detta kan ha sin forklaring i att nu gillande lagtext f6r atervinning av massor for
anlidggningsindamal i miljoprovningsférordningen enbart innefattar avfall. Samtidigt upplevs
det som att vigledningen dr framtagen utifran de lagférslag som presenterades i
Regeringsuppdraget om hanteringen av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvéndas for anlaggningséandamal. Miljonimnden anser att vagledningen bor fortydligas avseende
detta.

Vidare anser miljonamnden att det dr bra om aktuell vigledning hianvisar till de andra
vigledningarna dir det ar relevant, exempelvis vid undersékning av massornas eller avfallets
innehall och egenskaper samt f6r tolkning av centrala begrepp. Det for att fa ett tydligare
sammanhang mellan de olika vigledningarna eftersom de nu publiceras i separata dokument
och inte i1 en samlad skrift som i Naturvirdsverkets handbok 2010:1.

Gallande de fyra utgangpunkterna féor masshantering

Gallande de fyra utgangspunkterna for masshantering anser miljénimnden att samtliga
punkter 4r vildigt ytligt beskrivna och att utgangspunkterna kan fortydligas. Miljonimnden
anser att det saknas information gillande POPs-dmnen och utfasningsimnen i massor och
hur man bor resonera kring dessa 1 samband med hallbar ateranvindning. Vidare kan
vigledningen fortydligas gillande resonemanget kring bakgrundshalter och frigan om att
tillféra amnen som inte férekommer naturligt pa platsen. Dokumentet bor dven kunna
vigleda exempelvis kring vilka uppgifter som kan anvindas f6r bakgrundshalter eller om
tillsynsmyndigheten som regel ska begira in sidana uppgifter.

Under punkt tvd framgar att anliggningar ofta innebdr ett ianspraktagande av mark som
innebdr att markmiljon tar mer eller mindre irreversibel skada, oavsett massornas innehall.
Miljonamnden delar den uppfattningen till viss del, exempelvis nir det giller anliggningar
som parkeringsytor, men anser samtidigt att anldggningar som inte har saidan paverkan
(massor for att fylla ut akermark, gestaltning av parkmiljo) behdver tas med i vigledningen
for att inte riskera en slentrianmassig bedomning om anldggningars paverkan pa markmiljon
och ianspraktagande av mark.

For punkt tre anser miljonimnden att mer vigledning beh6évs. Framfor allt behovs verktyg
tor stéd vid bedémning av omraden som innebir risk f6r Gversvimning, ras, skred och
erosion, men dven vid bedémning av massornas paverkan pa kort och lang sikt samt
konstruktionens tekniska livslingd. Ett system for var massor liggs ut saknas idag och
nimnden anser att detta dr nagot somborde utvecklas vidare, men ser samtidigt svarighet
med det gillande vem som har ansvar fOr att spara, bevara och tillginglige6ra informationen.

Gaillande punkt fyra anser miljonamnden att stycket bor fortydligas och utvecklas. Namnden
kan instimma med att tillsynsmyndigheten i méjligaste man bor utga frain samma
bedomningsgrunder oavsett om materialet eller massorna ar klassade som avfall eller
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produkt. Men samtidigt anser nimnden att stycket kan behova fortydligas med, forslagsvis,
exempel pa beddmningsgrunder och om det finns produkter som redan uppfyller nagon
bedomningsgrund i samband med att det har blivit en produkt. Som framgar av punkten
finns det olika lagrum f6r avfall och produkt. Det kan darfor vara bra om vigledningen dnda
ar tydlig med att tillsynsmyndigheten, men dven verksamhetsutévare, frain borjan behover ha
tagit stillning till om materialet ar avfall eller produkt, dven om riskbedémningen av de bada
bor utga fran samma bedémningsgrunder.
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