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§ 437 Remiss från Naturvårdsverket - förslag till föreskrifter om ersättning 

till kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av 
producentansvar 

STK-2023-1055 
 
Sammanfattning 
Naturvårdsverket har remitterat ett förslag till nya kompletterande föreskrifter om 
ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av 
producentansvar. Naturvårdsverket fattade i januari 2023 beslut om nya föreskrifter men 
har sett behov av att justera förslaget inför ikraftträdandet den 1 januari 2024. Tekniska 
nämnden inklusive VA SYD samt miljönämnden har inkommit med yttranden. 
Stadskontoret föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att godkänna förslag till yttrande 
och översända yttrandet till Naturvårdsverket. 
 
Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar 

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkänner förslag till yttrande och översänder 
yttrandet till Naturvårdsverket. 

Beslutet skickas till  
Naturvårdsverket 
Miljönämnden 
Tekniska nämnden 
VA SYD 
Stadskontorets handläggare 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 231002 Remiss från Naturvårdsverket, förslag till 

föreskrifter om ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall som 
omfattas av producentansvar 

• Förslag till yttrande KSAU 231002 Remiss från Naturvårdsverket - Förslag till 
föreskrifter om ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall som 
omfattas av producentansvar 

• Miljönämnden beslut 230829  § 128 
• Remissvar från miljönämnden 
• Remissvar från tekniska nämnden 
• Remiss - Naturvårdsverkets förslag till nya föreskrifter om ersättning till kommuner 

för insamling av förpackningsavfall 
• Förslag till nya föreskrifter om ersättning till kommuner för insamling av 

förpackningsavfall 
• Utkast till konsekvensutredning 
• Sändlista 
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Datum   Yttrande 
 
Adress 
August Palms Plats 1 
Diarienummer Till 
STK-2023-1055 Naturvårdsverket 

  
 
Remiss från Naturvårdsverket - förslag till föreskrifter om ersättning till 
kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av producent-
ansvar 
NV-03126-23 
 
 
 
Sammanfattning 
Malmö stad ställer sig positiv till förslagen i remissen och anser att den föreslagna modellen 
då den i högre grad eliminerar riskerna kopplat till pris/kostnadsförändringar som fanns i det 
förra förslaget då det nya förslaget tar hänsyn till kostnadsutvecklingen. Malmö stad framför 
att modellen dock skulle kunna utvecklas på ett par punkter. 

 

Yttrande 

Malmö stad ställer sig positiv till förslagen i remissen. Nivåerna i det nya förslaget kommer 
sannolikt leda till kostnadstäckning för kommunerna och eliminerar i hög grad riskerna 
kopplat till pris/kostnadsförändringar som fanns i det förra förslaget då det nya förslaget tar 
hänsyn till kostnadsutvecklingen. 

 
Malmö stad bedömer att staden inte berörs av flera förslag då dessa är inriktade på små kom-
muner såsom förslaget om fast ersättning för information till vissa kommuner samt extra er-
sättning till kommuner med låg befolkningstäthet för fastighetsnära insamling 
 
Malmö stad tillstyrker förslaget om ersättning för insamling av träförpackningar och övrigt 
förpackningsmaterial vid stationära bemannade återvinningscentraler. 
 
Malmö stad tillstyrker också att en ny boendekategori för ersättning införs samt att bilagan 
får ett nytt utseende vilket bedöms öka tydligheten.  

Vidare menar Malmö stad att modellen kan utvecklas på ett par punkter. Ersättningen gör 
inte skillnad mellan verksamhet och hushåll och det behöver göras en egen kategori för verk-
samheter i modellen. Formeln för vilken ersättning man mottar för antal hushåll vid olika 
mix av tillgängliga material är otydlig eftersom den förutsätter att alla hushåll har samma 
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sammansättning och inte en mix. Exempelvis kan det vara så att fördelningen är: 60 % full 
sortering, 20 % plast och papper och 20 % bara plast. 

 

Malmö stad anser också att nivån för ersättning till ÅVSer är otillräcklig, baserat på kända 
kostnader. Malmö stad menar även att ersättningarna skulle kunna vara mer miljöpåver-
kande. På lång sikt hade det varit önskvärt att man premierade insamlande volymer framför 
anslutna hushåll 

 

Ordförande 

 

 Roko Kursar 

Sekreterare 

 

 Agnes Wemme 
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Datum   Tjänsteskrivelse 
2023-09-28 
Vår referens 
Henrik Nilsson 
Näringslivsutvecklare 
henrik.nilsson@malmo.se 
 
 

Remiss från Naturvårdsverket - förslag till föreskrifter om ersättning till kom-
muner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av producentansvar 
STK-2023-1055 

Sammanfattning 
Naturvårdsverket har remitterat ett förslag till nya kompletterande föreskrifter om ersättning till 
kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av producentansvar. Naturvårds-
verket fattade i januari 2023 beslut om nya föreskrifter men har sett behov av att justera försla-
get inför ikraftträdandet den 1 januari 2024. Tekniska nämnden inklusive VA SYD samt miljö-
nämnden har inkommit med yttranden. Stadskontoret föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 
att godkänna förslag till yttrande och översända yttrandet till Naturvårdsverket. 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslås besluta  

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkänner förslag till yttrande och översänder yttran-
det till Naturvårdsverket. 

 

Beslutsunderlag 
• Utkast till konsekvensutredning 
• Sändlista 
• Remiss - Naturvårdsverkets förslag till nya föreskrifter om ersättning till kommuner för in-

samling av förpackningsavfall  
• Förslag till nya föreskrifter om ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall  
• Remissvar från miljönämnden 
• Miljönämnden beslut 230829  § 128 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 231002 Remiss från Naturvårdsverket, förslag till föreskrifter om 

ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av producentan-
svar 

• Remissvar från tekniska nämnden 
 
Beslutsplanering 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-02 
 
 
Beslutet skickas till 
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Naturvårdsverket 
Miljönämnden 
Tekniska nämnden 
VA SYD 
Stadskontorets handläggare 
 
Ärendet 
Naturvårdsverket har remitterat ett förslag till nya kompletterande föreskrifter om ersättning till 
kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av producentansvar. Naturvårds-
verket fattade i januari 2023 beslut om nya föreskrifter men har sett behov av att justera förslaget 
inför ikraftträdandet den 1 januari 2024. Det nya förslaget innebär att ersättningarna höjs från ca 
3,5 miljarder kronor till ca 4 miljarder kronor per år.  
 
I dessa föreskrifter ingår inte ersättning för insamling av separata förpackningar på allmän 
platsmark såsom torg, parker et cetera utan dessa ersättningar kommer Naturvårdsverket att 
utreda separat. Den utredningen kommer att ingå i en kommande revidering då ersättning för 
insamling på allmän platsmark börjar gälla år 2026.  
 
Ärendet har skickats på remiss till tekniska nämnden och miljönämnden som båda inkommit 
med yttrande. I tekniska nämndens yttrande hänvisas även till en skrivning av VA SYD. Till tek-
niska nämndens beslut finns en reservation av (V). 
 
Miljönämndens yttrande i sin helhet: 
”Miljönämnden är positiv till de föreslagna nya föreskrifterna om ersättning till kommuner för 
insamling av förpackningsavfall som omfattas av producentansvar. Tillägget av 6 § medför att 
VA SYD:s kostnader för insamling av förpackningsavfall kan täckas. Kostnader har ökat sedan 
de tidigare föreskrifterna om ersättning till kommuner beräknades. Det innebär att de tidigare 
ersättningsnivåerna troligen inte kommer täcka de kommande kostnaderna. Om 
Naturvårdsverkets förslag att indexjustera ersättningen inte går igenom kan det innebära att 
avfallstaxan behöver höjas för att täcka de ökade kostnaderna. Miljönämnden bedömer dock att 
det inte kommer att påverka nämndens arbete.  
 
Vad gäller förslag i 7 § kan inte miljönämnden bedöma om ersättningen är tillräcklig.  

 
Miljönämnden anser att bilaga 1 i förslaget som redogör för beräkning av den ersättning som 
kommunerna har rätt till är positiv. Miljönämnden instämmer med tillägget av den nya 
boendekategorin fritidsboende hushåll i flerbostadshus i enlighet med 9 kap. 2 § p. 1 i 
förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar.” 
 
Tekniska nämndens yttrande i sin helhet: 
”Ersättningsnivåerna i och med de reviderade förslaget höjs till kommunerna och beräknas att 
ungefär kunna finansiera de kostnader som VA SYD kommer att få för insamlingen av förpack-
ningar från 1 januari 2024.  

 
I förslaget till föreskrifter ingår inte insamling av förpackningar på allmän platsmark. Natur-
vårdsverket kommer att komplettera med detta inför att kommunerna kommer att få ersättning 
för detta från och med 2026. 
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Tekniska nämnden har inte några övriga synpunkter utan hänvisar till VA SYD:s yttrande.” 
VA SYD har gjort bedömningen att de föreslagna nivåerna på ersättning ungefär kommer att 
finansiera de kostnader som VA SYD kommer att ha för insamling av förpackningsmaterial un-
der producentansvar. Risker kopplat till pris/kostnadsförändringar som VA SYD menar fanns i 
förra förslaget elimineras i hög grad i det nya förslaget. Vidare menar VA SYD att förslaget 
framför allt påverkar väldigt små kommuner men tillstyrker förslaget i sin helhet. VA SYD lyfter 
i sitt yttrande ett antal punkter där de ser att modellen kan utvecklas: 

- Ersättningen gör inte skillnad mellan verksamhet och hushåll och det behöver göras en 
egen kategori för verksamheter i modellen. 

- Formeln för vilken ersättning man mottar är otydlig. 
- Nivån för ersättning till ÅVSer är otillräcklig, baserat på dagens kostnader. 
- Ersättningarna skulle kunna vara mer miljöpåverkande. På lång sikt hade det varit önsk-

värt att man premierade insamlande volymer framför anslutna hushåll. 
 
Stadskontorets bedömning 
Stadskontoret delar miljönämndens, tekniska nämndens och VA SYD:s bedömning och ställer 
sig positivt till det reviderade förslaget. Nivåerna i det nya förslaget kommer sannolikt leda till 
kostnadstäckning för kommunerna och eliminerar riskerna kopplat till 
pris/kostnadsförändringar som fanns i det förra förslaget.  
 
Stadskontorets föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att godkänna förslag till yttrande och 
översända yttrandet till Naturvårdsverket. 
 
 
Ansvariga  
Micael Nord  Näringslivsdirektör 
Magdalena Bondeson  Sektionschef 
Andreas Norbrant  Stadsdirektör 
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