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§ 228 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Vardet av
vinden - Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

STK-2023-783

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har 6versint betinkandet Virdet av vinden —
kompensation, incitament och planering for en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften
(SOU 2023:18) med inbjudan att inkomma med synpunkter. I slutbetinkandet limnas
forslag som syftar till att omfordela en del av det virde vindkraften skapar till
produktionens niromrade for att pa sa sitt stirka den lokala opinionen for vindkraft och i
forlingningen kommunal tillstyrkan f6r vindkraftsetableringar. I betinkandet konstateras
samtidigt att tillrickliga incitament f6r kommuner att medverka till utbyggd vindkraft
endast kan uppnas genom en kommunal intikt i form av statlig finansiering eller
beskattning. Inget av dessa alternativ ar utifran utredningens direktiv mojliga att foresla.

Malmo stad ér positiva till forslagen men belyser problematik kring implementationen och
konsekvenser av de ramar, bade tidsmissiga och tekniska som liggs fram. Inom Malméo
stad har drendet remitterats till tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och
miljonimnden som har inkommit med yttranden. Stadskontoret féreslar kommunstyrelsen
att godkanna forslag till yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat-
och niringslivsdepartementet.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) och Anders Skans (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till beslut.

Helena Nanne (M) yrkar att andra och fjarde stycket pa sida 4 1 kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till yttrande stryks.

Magnus Olsson (SD) yrkar avslag i enlighet med Sverigedemokraternas reservation
till miljéndamndens besluti § 127 den 29 augusti 2023.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M) och Héakan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en
skriftlig reservation, bilaga 1.

Magnus Olsson (SD) och Rickard Ahman Persson (SD) reserverar sig mot beslutet och
avser limna in en skriftlig reservation, bilaga 2.
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Anders Skans (V) och Emma-Lina Johansson (V) avser limna in ett sirskilt yttrande, bilaga
3.

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Miljénimnden

Stadskontorets handlaggare

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU 230904 § 404 med reservation (M)

e G-Tjansteskrivelse KSAU 230904 Remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet - Virdet av vinden - Kompensation, incitament och
planering

e Forslag till yttrande KSAU 230904 Remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet - Virdet av vinden - Kompensation, incitament och
planering

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230620 § 170 med sirskilda yttranden (M) och (SD)

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Delegationsbeslut fran fastighets- och gatukontoret

e Remissvar frin tekniska nimnden

e Miljonimnden beslut 230829 § 127 med Sarskilt yttrande (V) och Reservation (M)
och (SD)

e Remissvar fran miljonimnden

e Virdet av vinden, del 1 av 2 (SOU 2023:18)

e Virdet av vinden, del 2 av 2 (SOU 2023:18)

e Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Virdet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften (SOU 2023:18)



Reservation

Kommunstyrelsen 2023-09-13
Arende 5. Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet — Vardet av vinden

Moderaterna ser ett stort behov av fossilfri energiproduktion och ser positivt pa att
utredningen beror fragan om en kommunal intékt som skulle kunna 6ka kommunernas
tillstyrkan av vindkraft. Moderaterna anser att det kommunala vetot ar viktigt aven
fortsattningsvis for att uppratthalla den demokratiska férankringen i kommunernas beslut
kring stadsutveckling. Vidare anser vi att alla energislag ska bara sin egen kostnad.

Moderaterna yrkade darfor att féljande stycken skulle strykas:

"Malmé stad vill framhéva att risken kommer kvarsta for att vindkraftsprojekt
stoppas i ett sent skede pa grund av utformningen av det kommunala vetot. Darfér féreslar
kommunstyrelsen att férslagen om kompensationssystem i betdnkandet Vérdet av vinden
kompletteras med resultatet av utredningen En réttsséker vindkraftsprévning (SOU 2021:53)
som réstades ner i Riksdagen &r 2022 med hénvisning till att incitamentsstrukturer for 6kad
acceptans av vindkraft saknas.”

"Malmé Stad ifragasétter utredningens premiss att vindkraft ska hanteras
annorlunda &n annan typ av elproduktion, eller verksamheter i allmdnhet, avseende
paverkan pa omgivningen eftersom det riskerar att leda till en snedvriden konkurrens pa
elmarknaden. | betdnkandet beskrivs flera olika sétt som vindkraft redan sérbehandlas i
Sverige, vilket synliggdr de begrédnsade forutséttningarna att bygga vindkraft i Sverige, inte
minst jagmfért med Sveriges grannlédnder. Enligt Malmé stad bér denna problematik hanteras
omgaende for att 6ka utbyggnadstakten av férnybar energi som méjliggbr Sveriges
klimatomstéllning och gréna tillvéxt. Némnden medger dock vindkraftens unika natur och
modjligheten att kompensationsstrukturen kan ge positiv inverkan pa allménhetens instéllining
och acceptans for utbyggnad av kraftslaget.”

Da vart férslag ej vann gehdr reserverar vi oss till férman for eget forslag

Helena Nanne (M) Hakan Faldt (M)

Med instdmmande av

John EKI6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)

Bilaga 1
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Reservation

Kommunstyrelsen
Arendenummer: STK-2023-783

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Vardet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften (SOU 2023:18)

Utredningen om  att starkta incitament for utbyggd vindkraft foreslar
kompensationsstrukturer och medel for att 6ka den kommunala tillstyrkan for vindkraft
som i korthet innebar intaktsdelning, ratt till inlésen for narliggande fastigheter och utdkat
stod for den kommunala energiplaneringen. Styret ar positiva till starkta incitament for
utbyggnad av vindkraft och vdalkomnar stéd till den kommunala energiplaneringen, men
belyser problematik kring implementationen och konsekvenser av de ramar, bade
tidsmaéssiga och tekniska, som laggs fram. Styret foreslar dven ytterligare komplement och
atgarder till utredningens forslag for att sakerstdlla en rattvis och effektiv utbyggnad av
vindkraft.

Vi Sverigedemokrater staller oss i motsats till styret bakom de tidsmassiga och tekniska
ramar som laggs fram. Precis som utredningen belyser anser vi Sverigedemokrater att
vindkraft ska hanteras annorlunda an annan typ av elproduktion, eller verksamheter i
allmanhet, med tanke pa sin potentiella paverkan pa omgivningen.

Vi ser dartill positivt pa de kompensationsatgarder som foreslas i betankandet, vilka avser
forsvara utbyggnad av vindkraft i tdtbefolkade omraden jamfort med mer glesbefolkade
kommuner. Med anledning av ovanstaende yrkade vi avslag pa forslaget till beslut.

For Sverigedemokraterna Malmo

Magnus Olsson Rickard Ahman Persson

Magnus Olsson (SD) Rickard Ahman Persson (SD)

Med instammande av
Anders Pripp
Anders Pripp (SD)

2023-09-13

Sverigedemokraterna Malmé | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu

Bilaga 2
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Vansterpartiet

Sarskilt yttrande

Kommunstyrelsen 2023-09-13: Arende 5. Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Virdet av vinden
- Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

Vi finner att yttrandet 6verlag ar valdigt bra. Vi anser att behovet av en kompensation for
lokalbefolkning och lokalsamhallet ar av yttersta vikt, inte bara vad galler utbyggnad av
vindkraft utan dven i ett storre perspektiv. En storre lokal férankring ar oerhoért viktig vid
investeringar och for att vi ska kunna genomféra den helt ndédvandiga omstallningen till ett
hallbart och fossilfritt samhalle inom planetens granser.

Vi vill dock papeka vikten av att utredningens slutsatser skyndsamt maste bli verklighet,
utredningen i sig far inte bli ytterligare ett hinder for utbyggnad av hallbar och fornyelsebar
energiproduktion. Sverige skriker efter en mer fornyelsebar energiproduktion, i Skane har
fler tunga industrier, sdsom Horby Bruk, tydligt sagt att de inte kan, eller vill vinta pa en
eventuellt utbyggd karnkraft, energin behdvs redan imorgon och den behover vara fossilfri.
Det maste saledes skapas incitament for mer vindkraft nu.

Vi vill aven understryka svagheten i att denna utredning inte lyfts samman med en ny debatt
om att upphava det kommunala vetot nar det galler vindkraftsutbyggnad. Vindkraften
behover utvecklas under samma, om inte battre, forutsattningar an annan kraft da den
snabbt gar att bygga ut, ar fossilfri och kan l6sa stora omstéllningsproblem.

Malmé6 2023-09-13
Emma-Lina Johansson (V)  Anders Skans (V)

Med instammande av
Tobias Petersson (V) Sadiye Altundal (V)

Bilaga 3



Malmé stad

Kommunstyrelsen G

Datum Yttrande

2023-09-13

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2023-783 Klimat- och naringslivsde-
partementet

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Vardet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften (SOU 2023:18)

KN2023/03016

Sammanfattning

Malmo stad ér positiv till stirkta incitament f6r utbyggnad av vindkraft och vialkomnar stéd
till den kommunala energiplaneringen. Samtidigt vill vi belysa viss problematik kring
implementationen och konsekvenser av de ramar, bade tidsmissiga och tekniska, som liggs
fram 1 utredningen. Malmo stad foreslar aven ytterligare atgarder till utredningens forslag for
att sakerstilla en rattvis och effektiv utbyggnad av vindkraft. Vad giller kompensation till
nirboende anser Malmo stad att betdnkandets fOrslag riskerar att férsvara utbyggnad av
vindkraft i titbefolkade omraden jamfért med mer glesbefolkade kommuner. Vad giller £6r-
slaget om inl6sen lyfter Malmo stad bland annat att ett dr synes vara en kort tid for att fatta
beslut om begiran om inlésen samt att boende pa jordbruksfastigheter ocksa bor ges moijlig-
het for inl6sen. Angaende forslaget om faststillda finansieringsvillkor kopplade till kommu-
nens tillstyrkan dr Malmé stad positiva till forslaget men anser samtidigt att forslaget stiller
allt f6r hoga krav pa vindkraftsprojektoren vad giller kunskap om lokalsamhaillets behov.
Malmo stad vill ocksa understryka vikten av att frigan om en kommunal intakt bereds vidare
skyndsamt eftersom utbyggnaden av vindkraft riskerar att stanna av eller sakta ner fram till
att kompensationssystemen ar pa plats.

Yttrande

Malmo stad idr positiv till stirkta incitament fOr utbyggnad av vindkraft och vilkomnar stéd
till den kommunala energiplaneringen. Samtidigt vill vi belysa viss problematik kring
implementationen och konsekvenser av de ramar, bade tidsmissiga och tekniska, som laggs
fram i utredningen. Malmo stad féreslar dven ytterligare atgarder till utredningens forslag for
att sakerstilla en rattvis och effektiv utbyggnad av vindkraft.

Forslaget om att ndrboende ska fi del av vindkraftverkets intikt



Malmo stad ir positiv till f6rslag som leder till en storre lokal acceptans f6r vindkraft och en
okad utbyggnadstakt 1 Sverige som helhet, men anser det samtidigt olyckligt att de kompen-
sationsatgarder for nirboende som foreslas i betinkandet kommer forsvara utbyggnad av
vindkraft i titbefolkade omraden jamfért med mer glesbefolkade kommuner. Enligt férslaget
ska samtliga bostider inom ett avstind pa tio ganger vindkraftverkets totala hojs fa ratt till en
del av kraftverkets arliga avkastning. Ersittningen avser att kompensera for saval storningar
som fastighetsvirdesminskningen. Totalh6jden pa moderna vindkraftverk dr cirka 250 meter.
Det innebdr att samtliga bostider inom en zon med diametern 5 km kring ett sidant verk
kommer att vara berittigade till nigon form av intdktsdelning. Malmé ir titbefolkat och det
kan snabbt uppstda omraden med flera hundra bostider inom influensomradet fran ett enskilt
verk. I utredningen framhalls samtidigt vikten av att forslaget inte slicker vindkraftbran-
schens investeringsintresse. Av det skilet foreslas en 6vre grins for intdktsdelningen till 2
procent av vindkraftsetableringens elproduktion. Overskrids dessa 2 procent foreslir utred-
ningen att intdktsdelningen justeras ned proportionellt. Malmo stad kan konstatera att forsla-
get dirmed skulle sla snett gentemot Malméborna. Med tanke pa Malmés tita bebyggelse
och hoga fastighetsvirden skulle den tinkta kompensationen snabbt bli ligre dn f6r manga
andra delar av landet, trots samma storning och betydligt storre fastighetsvardesminskning.
Kompensationstanken blir dirmed ojamlik och tanken med intiktsdelning inte ge den effekt
som utredningen hoppas p4, allra minst i Malmé. Malmo stad noterar ocksa att grinsdrag-
ningar mellan vilka som ar berittigade till intaktsdelning eller inte kan komma att ga rakt ige-
nom bostadskvarter. En pragmatisk 16sning som minskar risken f6r osimja mellan grannar
till f6ljd av detta saknas i utredningen.

Malmé stad vill patala att det inom Malmé kommun finns ett antal storre fritidsomraden
med fritidshus. Dessa ir eftertraktade och manga malmobor limnar girna storstadens puls
for att vistas i de lugna fritidsomradena. Utredningen namner inte hur dessa fastighetsigare
ska betraktas utifrin mojligheten till intiktsdelning.

Forslaget om att intilliggande fastigheter ska kunna begdra att fa sina fastigheter inlosta.

Mainga fastighetsigare dr ridda for att en kommande vindkraftpark kan komma att medféra
storningar 1 saidan omfattning att fastigheten inte ska ga att silja for ett belopp som méjliggor
ett likvirdigt boende. Pa sa sitt skulle fastighetsagaren motvilligt tvingas bo kvar i den stérda
miljon. Detta medfor enligt utredningen ofta lasningar i samtalet med vindkraftsverkets fore-
tridare. Ritten att fa fastigheten inlost avser att 16sa upp denna lasning och giller smahus,
agarligenheter och hyreshus inom ett avstind pa mindre dn 6 ggr verkets totala h6éjd. Fastig-
hetsdgaren har enligt forslaget ett ar pa sig att kriva inlésen av dgaren av vindkraftverket fran
den dag verket tas i drift. Inlsen ska ske till det belopp som motsvarar fastighetens virde
om inte vindkraftverket hade uppforts. Malmé stad menar att begrinsningen pa ett ar borde
inbegripa krav pa verket ska ha varit i normal drift under huvuddelen av tiden och inte drab-
bats av lingre driftstopp. Malmé stad menar ocksa att det kan vara svart att kinslomassigt
limna boenden som kanske gatt vidare i generationer. Sammantaget gor det att ett ar synes
vara en kort tid fOr att fatta beslut om begdran om inlésen. Malmo stad menar att dven fri-
tidshusigare bor beaktas avseende inlésen.
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Malmo stad kan inte utldsa pa vilket sitt verksamma jordbruksfastigheter berors av forslaget
om inlosen. En jordbruksfastighet, som ofta utgdrs av bade bostad och verksamhet, som ska
inl6sas kan vara vard mycket stora belopp och dirmed paverka de ekonomiska férutsitt-
ningarna fér vindkraftverkens férverkligande. Detta behéver klargéras. Malmo stad menar
att boende pa jordbruksfastigheter ocksa ska ges moijlighet for inlosen. Jordbruksfastigheter
behover dock ges en egen modell eftersom en jordbruksfastighet med ett beboligt bonings-
hus 1 regel dr mer virt dn en jordbruksfastighet utan boningshus.

Malmo stad gor dven bedémningen att fOrslaget riskerar att ha en storre paverkan pa investe-
ringsviljan f6r vindkraft 4n vad som anges 1 utredningen, inte minst eftersom ink&p och fo61-
saljning av potentiella inlosta fastigheter skapar ett nytt moment som rimligtvis kan forvintas
ligga utanfor en vindkraftsprojektors ordinarie verksamhet.

Forslaget pa finansieringsvillkor for lokalsambaillet

Utredningen foreslar att kommunen anger hur stor andel av vindkraftparkens produktionsin-
takter som ska avsittas for lokalsamhillet. Det dr sedan tillstandsinnehavaren som sjilv fére-
slar, efter samrad med lokalsamhaillet, hur fullg6randet ska ske. Malmo stad vilkomnar tan-
ken pa ett mer reglerat forfaringssitt for att stirka lokalsamhallets utveckling, men anser
samtidigt att forslaget stiller allt f6r hoga krav pa vindkraftsprojektoren vad giller kunskap
om lokalsamhallets behov. Vindkraftprojektorer bor kunna forvinta sig att bedriva sin karn-
verksamhet utan att delegeras typen samhillsnyttigt ansvar som foreslas, oavsett positiva er-
farenheter av tidigare exempel av detta.

Forslag pa planering och dvriga insatser

I utredningen efterlyses en nationell energi- och klimatplanering. Det eftetlyses ocksa ett tyd-
ligt regelverk for hur den nationella energiplaneringen ska samverka med bland annat lanssty-
relsernas planeringsunderlag och den kommunala energiplaneringen. Detta dr nagot som
Malmo stad vilkomnar. Det dr viktigt att kommunerna kan sitta sina beslut inom energiom-
radet i en storre helhet. Det finns idag inget sitt f6r en kommun, som vill ta sitt ansvar for
landets energiforsorjning, att fa reda pa vilket detta ansvar ér. Inte heller kan en sidan kom-
mun kidnna nagon slags forvissning om att andra kommuner kommer att dra sitt stra till
stacken. Darf6r vilkomnar Malmo stad ocksa utredningens forslag att lata Energimyndighet-
en uppritta en vigledning for kommunala energiplaner och lata linsstyrelserna redovisa ett
regionalt planeringsunderlag som visar potentiella omraden fér vindkraftsetableringar.
Malmo stad vilkomnar dven forslaget pa ett ekonomiskt stéd till kommunerna, pa totalt 120
miljoner kronor férdelat 6ver aren 2024-2027, £6r energiplanering inklusive fysisk planering
for vindkraft.

Forslaget om en vigledning for hur lagen om kommunal energiplanering bor tillimpas saval
som det tillfilliga ekonomiska stodet for att stirka kommunernas férmaga dr forslag med ef-
fekt lingre fram i tiden. Malmo stad vill darfér betona att dessa forslag behéver implemente-
ras parallellt med dtgirder som 6kar utbyggnadstakten av vindkraft dven pa kort sikt.
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405
Owriga synpunkter
Malmo stad haller med utredningens egen slutsats att de framforda férslagen inte nimnvirt
férindrar kommuners incitament eller mojlighet att underlitta f6r ny landbaserad vindkraft,
inte heller inom Malmé kommun. Malmé stad understryker darfor vikten av att frigan om
en kommunal intdkt bereds vidare skyndsamt eftersom utbyggnaden av vindkraft riskerar att
stanna av eller sakta ner fram till att kompensationssystemen ar pa plats och stadigt befasta.

Malmo stad ifragasitter utredningens premiss att vindkraft ska hanteras annorlunda dn annan
typ av elproduktion, eller verksamheter i allminhet, avseende paverkan pa omgivningen.
Detta eftersom det riskerar att leda till en snedvriden konkurrens pa elmarknaden. I betin-
kandet beskrivs flera olika sitt som vindkraft redan siarbehandlas i Sverige, vilket synligg6r de
begrinsade férutsittningarna att bygga vindkraft i Sverige, inte minst jamfort med Sveriges
grannlinder. Enligt Malmé stad bor denna problematik hanteras omgaende for att 6ka ut-
bygenadstakten av fornybar energi som mojligeér Sveriges klimatomstillning och grona till-
vixt. Malmé stad medger dock vindkraftens unika natur och méjligheten att kompensations-
strukturen kan ge positiv inverkan pa allmidnhetens instillning och acceptans for utbyggnad
av kraftslaget.

Enligt Malmo stad framstar det tydligt att utredningen ar anpassad efter andra geografier dn
omraden i anslutning till rikets tredje storsta stad. Det visar inte minst det faktum att fastig-
hetsvirden pa 2 miljoner kr och 4 miljoner kr har antagits som referensvirden i utredningen.
Utredningen hade vunnit pa att redovisa konsekvenserna av sina forslag applicerat pa fak-
tiska exempel. Da hade utfallet for olika geografier tydligt framkommit.

Malmo stad vill framhiva att risken kommer kvarstd f6r att vindkraftsprojekt stoppas i ett
sent skede pa grund av utformningen av det kommunala vetot. Darfor foreslar Malmo stad
att forslagen om kompensationssystem i betinkandet Virdet av vinden kompletteras med re-
sultatet av utredningen En rittssiker vindkraftsprévning (SOU 2021:53) som rostades ned 1

Riksdagen ar 2022 med hinvisning till att just incitamentsstrukturer f6r 6kad acceptans av
vindkraft saknades.

Det finns kommuner som utan ytterligare kompensationsatgirder redan ar positiva till ut-
byggnad av vindkraft inom kommunen med hinsyn till det stora samhillsvirde som vind-
kraft skapar. Malmo stad anser att dessa kommuners perspektiv saknas i utredningen.

Malmé stad ser ett stort behov att understryka problematiken som beskrivs i utredningen
gillande att manga kommuner inte fullféljer uppdrag och myndighetsutévning som enligt lag
aligger dem, exempelvis avseende energiplanering, samt att kommuner i vissa fall beskrivs att
pa olagligt vis stillt villkor f6r beslut om tillstyrkan 1 férfaranden gentemot vindkraftsprojek-
torer. Dessa bristfilligheter i svenska kommuners myndighetsutévning kopplat till vind-
kraftsetableringar anser Malmo stad behéver utredas vidare och bemotas.
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Malmo stad ér positiv till utredningens ambition att inte forindra spelreglerna f6r vindkraft i
efterhand, men stiller sig samtidigt fragande till att férslagen om kompensationsatgirder ska
gilla for vindkraftverk vars tillstaind enligt miljobalken vinner laga kraft efter den 31 maj
2023. Eftersom detta datum redan passerat skulle det innebira att en senare implementering
av forslagen darfor skulle andra spelreglerna i efterhand.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Martin Ljungberg

Magnus Olsson (SD) och Rickard Ahman Persson (SD) reserverar sig mot beslutet och avser
limna in en skriftlig reservation.

Helena Nanne (M) och Héakan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en
skriftlig reservation.

Anders Skans (V) och Emma-Lina Johansson (V) avser limna in ett sarskilt yttrande.
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Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Vardet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av

vindkraften (SOU 2023:18)
STK-2023-783

Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har 6versint betinkandet Virdet av vinden —
kompensation, incitament och planering f6r en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU
2023:18) med inbjudan att inkomma med synpunkter. I slutbetinkandet limnas forslag som
syftar till att omfordela en del av det virde vindkraften skapar till produktionens niromrade for
att pd sa satt stirka den lokala opinionen for vindkraft och i forlangningen kommunal tillstyrkan
tor vindkraftsetableringar. I betinkandet konstateras samtidigt att tillrdckliga incitament f6r
kommuner att medverka till utbyged vindkraft endast kan uppnas genom en kommunal intikt i
form av statlig finansiering eller beskattning. Inget av dessa alternativ ir utifran utredningens
direktiv moijliga att foresla.

Malmo stad ér positiva till forslagen men belyser problematik kring implementationen och
konsekvenser av de ramar, bade tidsmissiga och tekniska som liggs fram. Inom Malmé stad har
arendet remitterats till tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och miljonimnden som har
inkommit med yttranden. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkidnna forslag till
yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Virdet av vinden, del 1 av 2 (SOU 2023:18)

e Virdet av vinden, del 2 av 2 (SOU 2023:18)

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Delegationsbeslut fran fastighets- och gatukontoret

e Remissvar frin stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230620 § 170 med sirskilda yttranden (M) och (SD)

e Torslag till yttrande KSAU 230904 Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet -
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230904 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering
e Remissvar fran miljonimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-09-04
Kommunstyrelsen 2023-09-13

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Miljonamnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Regeringen tillsatte den 7 april 2022 en sirskild utredare med uppgift att limna forslag som
stirker kommuners incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, och pa system for att
kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av sadan utbyggnad (dir. 2022:27). Malmé6
stad har mottagit remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet dir regeringen vill ha syn-
punkter pa betinkandet, kallad Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering f6r
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18).

Bakgrund

Vindkraft har en pétaglig paverkan pa sin omgivning, bland annat genom ljud- och
ljusféroreningar men dven genom risk att skada djur- och vixtliv. Samtidigt skapar vindkraft ett
betydande virde genom att producera billig férnybar el. Vindkraft gar relativt snabbt att bygga
och levererar dessutom mycket el under vinterhalvaret da elbehovet ar som storst. De
geografiska forutsittningarna gor aven Sverige till ett av de linder i Europa som har bast
forutsittningar for storskalig vindkraft. I en konsekvensutredning till betinkandet framhaller
forskare att det finns fa eller inga andra alternativ till vindkraften som kan méta det snabbt
okande elbehovet till £6ljd av elektrifieringen under de kommande 10 aren. Lansstyrelsen har
aven gjort en analys som pekar pa att om inte elproduktionen 6kar kommer en konsekvens vara
okad arbetsloshet och minskade skatteintikter. Mycket pekar alltsa mot att utbyggnaden av
vindkraft dr en forutsittning for klimatomstillningen och gron tillvixt. Det dr darfor
problematiskt att 78 procent av tillstindsansékningar f6r vindkraft ar 2021 1 Sverige avslogs av
berérda kommuner.

I Sverige ér det upp till varje kommun att siga ja eller nej till vindkraftparker inom dess grinser.
Samtidigt har kommuner inte nagot formellt ansvar f6r vare sig landets eller den egna
kommunens energif6rsorjning och behover inte ta ansvar, annat dn politiskt, for konsekvenserna
av att siga nej till vindkraft. Det innebdr att kommuners beslut att siga ja eller nej till vindkraft
ytterst dr en politisk avvigning pa lokal nivd och dirfor kinslig for lokala opinioner. Den
befintliga utformningen av systemet stéller alltsa h6ga krav pa lokal acceptans for att vindkraften
ska kunna byggas ut.

Motstand till vindkraft kan bero pa olika saker, exempelvis en upplevd orittvisa 1 att virdet av
kommunens naturresurser nyttjas pa annat hall i landet medan livsmiljon 1 kommunen paverkas
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negativt. For kustkommuner kan motstandet snarare handla om paverkan pa havsutsikt och
bestks- och fiskerindringen. For befolkningsmassigt stérre kommuner som ofta dven har bittre
ekonomiska forutsittningar kan det politiska motstandet handla om hur nirboende till
vindkraftverken skulle paverkas. Parallellt med dessa anledningar att motsitta sig vindkraft har
energifragan, och synen pa vindkraft i synnerhet, blivit mer och mer politiskt fargad.

Kommuners motstand till vindkraft och hur det har paverkat utbyggnaden av vindkraft negativt
har lett till ett behov av att utreda hur kommuners incitament att medverka till utbygegnad av
vindkraft kan stirkas, och hur system kan utformas for att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftverk.

Rapportens slutsatser och forslag

Betinkandets forslag syftar 6vergripande till att omférdela en del av det virde vindkraften skapar
till produktionens niromrade for att pa sa sitt reducera risken for sena nej till projekt. I
betinkandet foreslas incitament- och kompensationssystem till olika grupper som paverkas av
vindkraftverk. Dessa grupper dr dgare av intilliggande fastigheter, nirboende och lokalsambhillet.
Forslagen beskrivs kort nedan:

- Agare av intilliggande fastigheter (inom sex ginger totalhdjden for ett landbaserat
vindkraftverk) ska fa ritt till att vindkraftsparkens tillstindshavare 16ser in fastigheten
inom ett ar fran det att verket satts i drift, till en ersittning av vad fastigheten hade varit
vird om parken inte hade uppforts.

- Nirboende ska varje ar under verkets livstid fa ratt till en andel av verkets intakt,
beroende pa hur lingt ifran verket som byggnaden ligger. Den sammanlagda
intaktsdelningen ska for en vindkraftpark hogst kunna bli 2 procent av marknadsvirdet
av parkens elproduktion, eller strax daréver pa grund av ersittningen pa minst 1 000 kr
per byggnad.

- Lokalsambhillet (f6reningsliv, lokalt niringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljéer
runt vindkraftsparken) ska kompenseras genom att kommunen kan stilla
finansieringsvillkor for att sdga ja till en vindkraftpark, bade land- och havsbaserade inom
kommunen, som innebir att en andel av parkens intikter varje ar gar till lokalsamhillets
utveckling.

I betinkandet ges dven forslag pa hur kommunernas planering av vindkraft kan forbittras och i
hogre grad ska betraktas som en del av kommunens energiplanering. For att astadkomma detta
foreslas att Energimyndigheten tar fram en tydliggérande vagledning f6r hur lagen bor tillimpas
1 dagens forhallanden. For att stirka kommunernas férmaga till energiplanering, med fokus pa
planering av utbyggd fossilfri elproduktion féreslas dven att ett tillfilligt ekonomiskt stod infors
under 2024-2027.

For att inte fordndra spelreglerna 1 efterhand for parker vars investeringsbeslut redan ar
beslutade ar forslaget i betinkandet att reglerna ska gilla f6r vindkraftverk som far tillstind efter
den 31 maj 2023.

En viktig slutsats 1 betinkandet dr att forslagen redovisade ovan ensam? varken gor fran eller till
vad giller kommunernas tillstyrkansgrad, och inte heller i 6vrigt f6r utbyggnaden av vindkraften.
Detta eftersom forslagen endast riktar sig mot lokalsamhille och narboende, inte mot
kommunen sjilv. I betinkandet gors bedomningen att en ersittning i form av en kommunal
intdkt dr vad som krivs for att faktiskt 6ka kommunernas tillstyrkan av vindkraft. En kommunal
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intdkt kan dock endast dstadkommas genom statlig finansiering eller beskattning, vilka ar forslag

som inte tillats enligt uppdragets direktiv. I betinkandet rekommenderas dirfor att en
ersattningsmodell till kommuner skyndsamt bor beredas vidare inom Regeringskansliet.

Konsekvenser for kommuner

I utredningen konstateras att forslagen inte innebir nagra betydande konsekvenser for
kommuner. Finansieringstorslaget gillande lokal utveckling innebir viss 6kad administration da
kommuner ska bedéma limplig niva pa finansieringsvillkoret och ska under vindkraftparkers
livslingd kontinuerligt granska att tillstindshavarens fullgérande sker som 6nskat, och annars
ingripa och dndra hur fullgérandet ska ske. Arbetsinsatsen for detta bedéms inte vara
betungande dd kommuner anvinder sig av liknande modeller redan idag. Forslagen om
vigledning for energiplanering samt ekonomiskt stod for detta innebar att kommuner far 6kat
finansieringsstod for det arbete som ska goras kopplat till energiplanering och
oversiktsplanering. Forslagen vad giller intiktsdelning och inlésen mildrar troligen ett eventuellt
motstand mot etablering och underlitta den kommunala processen. Overgripande innebir
forslagen inte ndgon inskrinkning pa det kommunala sjalvstyret.

Namndernas yttranden

Inom Malmo stad har drendet remitterats till stadsbyggnadsnamnden, tekniska nimnden och
miljéndmnden. Tekniska nimnden hade inga synpunkter pa betinkandets forslag.
Stadsbyggnadsnimndens och miljonimndens synpunkter sammanfattas kort nedan. Vid
milj6namndens handliggning meddelades skriftlig reservation (M) och (SD) samt sarskilt

yttrande (V).

Stadsbygenadsnimnden lyfter bland annat foljande i sitt yttrande:

- Stadsbyggnadsnimnden férstar och vilkomnar ambitionen att skapa ett 6kat geh6r hos
kommunerna for att fa till stand fler vindkraftverk

- Nimnden menar att utredningen verkar vara anpassad efter andra geografier an omraden
1 anslutning till rikets tredje storsta stad. Med manga narboende, som ir fallet 1
titbefolkade Malmo, urholkas bland annat forslaget om att bostider inom ett avstand pa
10 ganger vindkraftverkets totala hojd ska fa ratt till intdktsdelning.

- Nimnden anser att forslagen angaende intiktsdelning saval som inlosen saknar ett tydligt
forhallningssitt gentemot jordbruksfastigheter och fritidshus.

- Nimnden vilkomnar utredningens forslag till ett mer reglerat forfaringssatt vid
stirkandet av lokalsambhillet.

- Nimnden ar positiva till forslaget att lata Energimyndigheten uppritta en vigledning for
kommunala energiplaner och lita linsstyrelserna redovisa ett regionalt
planeringsunderlag som visar potentiella omraden for vindkraftsetableringar.
Stadsbyggnadsnimnden bedémer det som viktigt att kommunerna kan sitta sina beslut
inom energiomradet i en storre helhet.

- Nimnden ir positiva till forslaget pa ett ekonomiskt stéd till kommunerna, pa totalt 120
miljoner kronor férdelat 6ver aren 2024-2027, £6r energiplanering, inklusive fysisk
planering f6r vindkraft.

- Stadsbyggnadsnimnden delar utredningens slutsats att de framférda forslagen inte
nimnvirt férindrar varken kommunernas incitament eller mojlighet att underlitta f6r ny
landbaserad vindkraft, inte heller inom Malmé kommun.

Miljénamnden lyfter bland annat féljande i sitt yttrande:
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- Nimnden haller med om att forslagen inte ar tillrdckliga fOr att fa fler kommuner att siga
ja till vindkraft. Miljonimnden understryker sirskilt behovet att frigan bereds vidare
skyndsamt eftersom utbyggnaden av vindkraft riskerar att stanna av eller sakta ner fram
till att kompensationssystemen ar pa plats och stadigt befista.

- Miljénimnden vill framhiva att risken kommer kvarsta for att vindkraftsprojekt stoppas
1 ett sent skede pa grund av utformningen av det kommunala vetot.

- Det finns kommuner som utan ytterligare kompensationsatgirder redan ar positiva till
utbyggnad av vindkraft inom kommunen med hinsyn till det stora samhillsvirde som
vindkraft skapar. Dessa kommuners perspektiv saknas 1 utredningen.

- Nimnden ir mycket positiva till att Energimyndigheten foreslas ta fram en vigledning
tor hur lagen om kommunal energiplanering boér tillimpas och att ett tillfalligt
ekonomiskt stod infors under dren 20242027 for att stirka kommunernas f6rméga att
gora detta.

- Miljénimnden anser att det ar olyckligt att de kompensationsatgirder som féreslas i
betinkandet kommer forsvara utbyggnad av vindkraft i titbefolkade omraden jamfort
med mer glesbefolkade kommuner.

- Forslaget avseende inlésenritt bedémer miljonimnden riskera att ha en storre paverkan
pa investeringsviljan for vindkraft in vad som anges i utredningen, inte minst eftersom
forslagen innebar administrativa uppgifter som ligger utanfor en vindkraftsprojektors
ordinarie verksamhet.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret delar stadsbyggnadsnamndens och miljonimndens synpunkter pa betinkandets
torslag och har tagit fram en yttrande baserat pa detta. Namnderna lyfter fram flera oklarheter
och svagheterna i betinkandets férslag samtidigt som nimnderna betonar vikten av att
regeringen skyndsamt bereder frigan om en ersittningsmodell till landets kommuner f6r att inte
utbyggnaden av vindkraft ska avstanna ytterligare. Aven stadskontoret ser detta som mycket
viktigt f6r den fortsatta utbyggnaden av férnybar och billig elenergi. Stadskontoret har i Gvrigt
inget att tilligga till arendet. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkinna férslag till
yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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