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Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har bett Malmé stad yttra sig 6ver EU-kommissionens
torslag till revidering av avfallsdirektivet. Revideringen syftar till att géra hanteringen av
livsmedelsavfall och textilavfall inom EU mer hallbar samt att sikerstilla den fria rorligheten f6r
anvinda textilier och textilavfall pa EU:s inre marknad. Forslaget innebar att textiltillverkare blir
ansvariga for textilprodukternas hela livscykel. Vad giller livsmedelsavfall féreslar EU-
kommissionen att det infors rittsligt bindande mal f6r minskning av det totala matsvinnet med
30 procent per person i butiker, restauranger och hushall f6re utgangen av ar 2030 samt med 10
procent vad giller bearbetning och tillverkning av livsmedel.

Miljoforvaltningen dr positiv till férslaget men bedémer att det kan komma att leda till ett 6kat
tillsynsansvar och anser att kompensation for full kostnadstickning ska ges f6r kostnaderna med
detta extra arbete.

Forslag till beslut
1. Miljonamnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 20283-08-25

e Torslag till yttrande, daterad 2023-08-22

e EU-kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Beslutsplanering
Miljonimnden, 2023-09-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har éversint Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet om EU-
kommissionens forslag pa revidering av Direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv (Avfallsdirektivet) till bland annat miljéndmnden f6r
samrad. Svar 6nskas senast den 4 oktober 2023.
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Bakgrund och syfte

Trots att férebyggande av avfall dr ett centralt mal i avfallsdirektivet fortsitter den allminna
avfallsgenereringen att 6ka, samtidigt som materialdtervinningen stagnerar. Savil
livsmedelsindustrin som textilindustrin ar mycket resursintensiv och har en betydande
miljopaverkan. Inom dessa sektorer f6ljs dessutom inte EU:s grundliaggande principer for
avfallshantering enligt avfallshierarkin. Avfallshierarkin innebar att avfall i f6rsta hand ska
forebygeas, 1 andra hand ska férberedelser goras for ateranvindning, i tredje hand ska materialet
atervinnas, i fjirde hand ska annan atervinning, till exempel energiatervinning, ske och i femte
hand ska avfallet bortskaffas. Revideringen av avfallsdirektivet syftar till att gbra hanteringen av
livsmedelsavfall och textilavfall inom EU mer hallbar och sikerstilla den fria rorligheten f6r
anvinda textilier och textilavfall pd den inre marknaden.

Miljondmnden har tidigare besvarat remissen ”Ett producentansvar for textil (SOU 2020:72)”
(beslut 2021-02-17 § 36, MN-2021-85). I miljonamndens yttrande stillde sig nimnden positiv till
remissens fOrslag att inféra producentansvar for textil, da insamling dr en viktig del i en hallbar
och cirkulir textilkedja. Miljonimnden ansag dven att det 4r rimligt att insamlingen bekostas via
ett producentansvar i likhet med annat avfall.

Miljonamnden har tidigare dven besvarat remissen ”’Cirkuldr hantering av textil och textilavfall”
(beslut 2023-06-20 § 115, MN-2023-6089). I remissen limnades ett forslag pa implementering av
Europapatlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall som innebir att
medlemsstaterna ska inféra en separat insamling av textil och textilavfall och férebygga
avfallsgenerering av textilier. Miljéndimnden stillde sig positiv till férslaget, men understrék
vikten av att insamlingen ska vara fysiskt tillganglig f6r hushall, att krav behover stallas pa
minskad klimatpaverkan i samband med transporten av textilavfall och textilatervinning samt att
reparation och aterbruk av textilier ska vara tillgingligt som alternativ.

Forslagets huvudsakliga innehall

Textilavfall

Okad textilkonsumtion och sa kallat "fast fashion" har lett till 6kande volymer textilavfall. Varje
svensk genererar 7,5 kilo textilt avfall per ar och koper arligen 13,7 kilo hemtextil och klader.
Textilsektorn dr resursintensiv och kostnaderna f6r avfallshantering av begagnade klider och
hushallstextilier dterspeglas inte 1 priset pa nya produkter. De foreslagna dndringarna i1 direktivet i
denna del syftar till att gora tillverkarna ansvariga for textilprodukternas hela livscykel och att
stodja en hallbar hantering av textilavfall inom EU.

EU-kommissionen féreslar bland annat att det inférs obligatoriska och harmoniserade system
for utokat producentansvar for textilier i alla EU:s medlemsstater. Detta innebir att
medlemsstaterna ska inféra producentansvar for hemtextil, klidesplagg, textilaccessoarer och
skodon och ytterligare plagg och accessoarer listade i en bilaga som sitts pa marknaden férsta
gangen 1 en medlemsstat. Producenterna kommer enligt forslaget att ticka kostnaderna for
hantering av textilavfall, vilket ocksa ar tinkt att ge dem incitament att minska avfallet samt att
utforma battre produkter som ar mer cirkulira. Hur mycket producenterna ska betala till
systemet for utkat producentansvar kommer att justeras pa grundval av textilprodukternas
miljoprestanda. Gemensamma EU-regler om ut6kat producentansvar syftar ocksa till att
underlitta for medlemsstaterna att genomféra kravet pa separat insamling av textilier som borjar
att gilla fran och med ar 2025. De féreslagna bestimmelserna om avfallshantering ska dven
sikerstilla att begagnade textilier sorteras for ateranvindning och att det som inte kan
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ateranvindas prioriteras till tervinning. Vidare foreslds att vad som utgor avfall och vad som
anses vara ateranvindbara textilier klargors, vilket EU-kommissionen menar ska motverka att
textilavfall, fortickt som textil for dteranvindning, exporteras till linder som ér daligt rustade for
att hantera detta.

Livsmedelsavfall

Livsmedelsforluster och matsvinn édr en global utmaning och bristande effektivitet i
livsmedelskedjan samt livsmedelskonsumtionen har en stor miljé- och klimatpaverkan. EU har
torbundit sig att uppfylla FN:s globala mal for hallbar utveckling om att halvera matsvinnet per
person pa detaljhandels- och konsumentniva senast ar 2030 och att minska livsmedelsforluster i
produktions- och leveranskedjorna.

Genom EU:s nuvarande avfallslagstiftning ar medlemsstaterna skyldiga att genomféra nationella
program for forebyggande av matsvinn och, framfor allt, att minska matsvinnet i varje led i
kedjan. Dirtill ska medlemsstaterna dvervaka och rapportera om mingden matsvinn. Eftersom
genereringen av matsvinn inom EU trots detta hittills inte har minskat tillrdckligt, foreslar EU-
kommissionen att det infors rittsligt bindande mal f6r minskning av matsvinn. Medlemsstaterna
kommer enligt forslaget att vara skyldiga att minska det totala matsvinnet i butiker, restauranger
och hushall med 30 procent per person fore utgangen av ar 2030. Dessutom ska
medlemsstaterna minska matsvinnet fran bearbetning och tillverkning av livsmedel med 10
procent. Genom forslaget vill EU-kommissionen se till att medlemslinderna vidtar tillrackliga
atgirder pa kontinuerlig basis for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan och 1 hushallen.

Miljoforvaltningens bedémning

Textilavfall

Miljoférvaltningen dr positiv till forslaget da det frimjar den cirkuldra ekonomin for textilier och
ett mer hallbart nyttjande av naturresurser. Miljoférvaltningen dr ocksé positiv till att reglerna
om uttkat producentansvar infors, da det dr i linje med principen om att férorenaren betalar.
Miljoférvaltningen vilkomnar dven att bestimmelser om utékat producentansvar inférs pa EU-
niva for att sakra den inre marknadens funktion och undvika att medlemsstaterna infér skilda
regleringar pa detta omrade.

Efterfragan pa att kunna limna textilier till aterbruk och atervinning ar stor i Malmé.
Miljoférvaltningen har under det senaste aret fatt en rad frigor fran bade Malmé stads
forvaltningar, féretag och Malmobor om hur de ska sortera och dtervinna sitt textilavfall.
Miljotorvaltningen dr darfor positiv till ett regelverk som, enligt EU-kommissionen, kommer att
paskynda utvecklingen av separat insamling, sortering, ateranviandning och atervinning av
textilier i EU. Milj6forvaltningen ér dven positiv till att de foreslagna, harmoniserade reglerna
mojliggdr f6r medlemsstaterna att genomfora skyldigheten att killsortera textilier, som bortjar att
gilla fran och med ar 2025, pa ett mer enhetligt satt. Dirtill finns genom de foreslagna
bestimmelserna goda mojligheter till saval innovation som 6kad lokal sysselsittning inom
insamling, sortering, ateranvindning och atervinning av textilier, bland annat genom Sysavs
anlidggning SIPTex. Milj6forvaltningen valkomnar mojligheten till fler arbetstillfallen da det dr en
viktig komponent for ett hallbart Malmo.

Miljoférvaltningen anser emellertid att det vore 6nskvirt om det kom riktlinjer for hur stor del
av textilavfallet som bor samlas in, dteranvandas och atervinnas. Detta for att frimja
harmonisering, skapa bittre forutsittningar f6r kontroll och sikerstilla att malet med
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bestimmelserna uppnas. Milj6férvaltningen saknar dven resonemang om hur medlemsstaterna
ska kunna undvika att skadliga kemikalier i textilier recirkuleras pa marknaden.

Enligt miljoférvaltningens mening kommer forslaget sannolikt leda till ett Skat tillsynsansvar.
Miljoférvaltningen anser att kompensation for full kostnadstickning ska ges till kommunerna f6r
kostnaderna med detta extra arbete.

Livsmedelsavfall

Miljoférvaltningen dr positiv till att det infors rittsligt bindande mal f6r minskning av matsvinn
som medlemsstaterna ska uppfylla, da genereringen av matsvinn i EU hittills inte har minskat
tillrickligt trots de dtgirder som inforts. Malmo stad har héga miljé- och klimatambitioner och
miljoforvaltningen ser girna att de bindande malen utokas for att béttre 6verensstimma med
FN:s globala mal om att minska matsvinnet.

Miljoférvaltningen bedomer att inférandet av de rittsligt bindande malen om att minska
matsvinn kan komma att leda till ett 6kat tillsynsansvar och anser att det saknas tillricklig
konsekvensanalys i den delen. Milj6forvaltningen anser att kompensation for full
kostnadstickning ska ges till kommunerna for kostnaderna med detta extra arbete.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Lina Engstrom
Avdelningschef
Avdelningen for kansli och juridik



	Sammanfattning

