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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har genom stadskontoret 6versint Remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet — EU Kommissionens forslag till andringar i férordning om
kvicksilver och om upphivande av férordning (kvicksilverférordningen) f6r besvarande.

I syfte att etablera ett kvicksilverfritt EU hanteras i forslaget de sista dterstiende avsiktliga
anvindningarna av kvicksilver inom EU. De foreslagna dndringarna ror utfasning av
tandamalgam samt férbud mot tillverkning och export av tandamalgam och vissa lampor som
innehaller kvicksilver. Utfasningen av tandamalgam ir tinkt att helst ske fore ar 2030 och for
vatje typ av lampa med kvicksilver tillsatt finns framtaget utfasningsdatum gillande
anvindningen.

Miljoforvaltningen ser positivt pa de férslagna dndringarna och bedémer det som rimligt att ett
kvicksilverfritt EU dirigenom ska kunna uppnas i tid. Detta dr under férutsittning att respektive
land inom EU tar sitt ansvar och ser till att de restriktioner och forbud som nu infors i
kvicksilverférordningen féljs. Andringarna kommer att bidra till en minskad risk for att
minniskor och miljon blir exponerade for kvicksilver.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-08-21
e Forslag till yttrande, daterat 2023-08-21

e Bilaga 1. Forslag till dndringar i férordning (EG) nr 2017/852 om kvicksilver och om
upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2023-09-27

Beslutet skickas till Kommunstyrelsen
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Arendet

Kommunstyrelsen har genom stadskontoret 6versint en remiss fran Klimat- och néringslivs-
departementet. Remissvaren ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den 8 november
2023.

Bakgrund
Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat férslag till dndringar i
kvicksilverférordningen.

Motiv och syfte med forslaget

Med tanke pa den risk som kvicksilver utgor f6r bade minniskors hilsa och f6r miljon
utarbetade kommissionen ar 2005 en sarskild kvicksilverstrategi som sags 6ver ar 2010 och
uppmanade unionen att ta itu med alla aspekter av kvicksilver, dven dess anvindning i
produkter. Till £6]jd av detta drog Europeiska unionens rad foljande slutsats:

“Produkter med tillsats av kvicksilver bor fasas ut sa snabbt och fullstindigt som méjligt om
limpliga alternativ finns, med en utfasning av alla produkter med tillsats av kvicksilver som
slutmal varvid vederborlig hinsyn tas till tekniska och ekonomiska férhallanden samt behovet av
vetenskaplig forskning och utveckling.”

Kvicksilverférordningen behandlar hela livscykeln for detta dmne, fran primir
kvicksilverbrytning till slutligt bortskaffande av kvicksilverhaltigt avfall och inforlivar
Minamatakonventionen om kvicksilver, vilken ingatts inom ramen for FN:s miljoprogram och
som ratificerades av EU och medlemsstaterna ar 2017. En viktig aspekt i
kvicksilverférordningen ir anvindningen av kvicksilver i produkter som hanteras genom att
térbud inférs mot tillverkning, import och export av en rad produkter med tillsatt kvicksilver,
vilket kompletterar de bestimmelser som faststills 1 andra unionsinstrument om begrinsningar
av utslippande pa marknaden och import av produkter med tillsatt kvicksilver. I syfte att
etablera ett kvicksilverfritt EU hanteras 1 fOrslaget de sista aterstaende avsiktliga anvindningarna
av kvicksilver i produkter i unionen.

Enligt 6versynsklausulen i artikel 19 1 kvicksilverférordningen uppmanas kommissionen att
rapportera till Europaparlamentet och till raidet om resultatet av sin bedomning av foljande:

a) Mojligheten till fullstindig utfasning av anvindningen av tandamalgam helst fore ar 2030
samt behovet av att EU reglerar kvicksilverutslipp som dr kopplade till krematorier.

b) Miljofordelar och genomférbarhet med ett forbud mot tillverkning, import och export
av andra aterstiende produkter med tillsatt kvicksilver, som redan ir férbjudna eller snart
kommer att férbjudas att slippas ut pa marknaden 1 enlighet med andra
unionsinstrument.

Tandamalgam
Tandamalgam ér den storsta dterstiende avsiktliga anvindningen av kvicksilver i unionen,

uppskattningsvis omkring 40 ton under ar 2019.

Andra produkter med tillsatt kvicksilver
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Nir det giller andra produkter med tillsatt kvicksilver dr det forbjudet att tillverka, importera och
exportera de produkter med tillsatt kvicksilver som fortecknas 1 bilaga II fran och med de
utfasningsdatum som anges dir (fran och med den 31 december 2018 eller 2020), savida de inte
anses vara nodvindiga for civilskydd och militir anvindning eller sidana som anvinds f6r
forskning, kalibrering av instrument eller som en referensstandard. I bilaga II fértecknas f6r
nirvarande foljande sex typer av produkter med tillsatt kvicksilver:

- Batterier och ackumulatorer.

- Vissa switchar och relder.

- En rad lampor som innehaller kvicksilver, déribland vissa lysrérslampor och linjira lysror
for allmanna belysningsindamal, kallkatodlysror med tillsatt kvicksilver och lysror med
extern elektrod for elektroniska displayer och hégtryckskvicksilverlampor for allminna
belysningsindamal.

- Kosmetika (med undantag for vissa 6gonprodukter).

- Pesticider, biocider och antiseptiska medel for utvirtes bruk.

- Vissa icke-elektroniska mitinstrument (till exempel termometrar, barometrar).

Med tanke pa den okande tillgangen pa tekniskt och ekonomiskt genomférbara kvicksilverfria
alternativ har dock ytterligare produkter med tillsatt kvicksilver under tiden blivit f6remal f6r nya
begrinsningar f6r utslippande pd marknaden och import enligt RoHS-direktivet. Forslaget syftar
darfor till att sakerstilla samstdmmighet mellan kvicksilverférordningen och RoHS-direktivet
och dirigenom bidra till nollférorening genom att fasa ut tillverkning och export av lampor som
innehaller kvicksilver.

Remissens huvudsakliga syfte
Mlen med forslaget
Mailen med forslaget dr féljande:
1. Utvidga férbudet mot anvindning av tandamalgam till att omfatta alla invanare 1 unionen fran
och med den 1 januari 2025 (fullstindig utfasning), samtidigt som ritten bevaras for tandlidkare
att fortsitta att anvinda det nir det anses absolut nédvindigt for att hantera patientens sirskilda
medicinska behov (till exempel allergier, problem med fuktkontroll).
ii. Inritta ett f6rbud om tillverkning i unionen och export av tandamalgam fran och med den 1
januari 2025.
ii. Gora foljande sex ytterligare produkter med tillsatt kvicksilverféremal for tillverknings-,
import- och exportférbud genom att ligga till dem i bilaga II:
- Lysrorslampor for allminna belysningsindamal som dnnu inte omfattas av bilaga II eller
av den atfoljande andringen av bilaga II till £6ljd av ovannimnda delegerade akt.
- Linjira trebandslysror for allmanna belysningsindamal som dnnu inte omfattas av bilaga
I1.
- Linjira halofosfatlampor for allminna belysningsindamal som dnnu inte omfattas av
bilaga II.
- Icke-linjira trebandslysror for allmdnna belysningsdndamal.
- Icke-linjira halofosfatlampor.
- Hogtrycksnatriumlampor f6r allmdnna belysningsindamal.

For dessa ovan nimnda produkter finns enligt bilaga II olika utfasningsdatum.

Andringarna i forordningen
Andringarna 1 artikel 10 1 kvicksilverférordningen blir som féljande:
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Foéljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a. Fran och med den 1 januari 2025 far tandamalgam inte anvindas vid tandvardsbehandlingar
av nagon invanare, savida inte tandldkaren bedémer att det dr absolut nédvindigt pa grund av
patientens sirskilda medicinska behov.”

Foljande punkt ska liggas till som punkt 7:
7. Fran och med den 1 januari 2025 ir tillverkning och export av tandamalgam férbjuden.”

I Bilaga 1T kommer ytterligare sex produkter med tillsatt kvicksilverféremal for tillverknings-,
import- och exportforbud liggas till. For dessa produkter finns olika utfasningsdatum.

Konsekvensbeskrivning
I remissen framgir att en konsekvensbedémning har tidigare gjorts. Genom att foreskriva
restriktioner om utfasning och férbud ska malet om ett kvicksilverfritt Europa, kunna uppnas i

tid.

Miljéforvaltningens bedémning

Sverige har sedan tidigare ett f6rbud mot anvindning av tandamalgam och har kommit langt 1
sitt arbete med utfasning och milj6férvaltningen har uppfattningen att Sverige inte kommer
paverkas av den foreslagna andringen i det avseendet.

Miljotorvaltningen ser positivt pa de férslagna dndringarna i kvicksilverférordningen och
bedémer det som rimligt att ett kvicksilverfritt EU darigenom ska kunna uppnas fore ar 2030.
Detta ar forstas under forutsittning att respektive land inom EU tar sitt ansvar och ser till att de
restriktioner och férbud som nu inférs 1 kvicksilverférordningen f6ljs. Miljoforvaltningen
bedémer sammantaget att dndringarna kommer att bidra till en minskad risk f6r att ménniskor
och miljon ska beh6va bli exponerade for kvicksilver.
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