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§ 194 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
Energimarknadsinspektionens rapport Slutna distributionssystem
och interna nat

STK-2023-671

Sammanfattning

Klimat - och niringslivsdepartementet har 6versint Energimarknadsinspektionens rapport
Slutna distributionssystem och interna nit (Ei R2022:12) med inbjudan att inkomma med
synpunkter. I rapporten lamnas flera forslag pa dndringar i ellag respektive IKN-foérordning
med syftet att implementera EU:s elmarknadsdirektiv 1 svensk lagstiftning. Inom Malmo
stad har drendet remitterats till stadsbyggnadsnimnden och miljonimnden som har
inkommit med yttranden. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkinna forslag till
yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och 6versiander yttrandet till
Klimat- och naringslivsdepartementet.

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Stadsbyggnadsnimnden
Miljénimnden

Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 230807 §341

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230807 Remiss fran Klimat- och
néringslivsdepartementet - Energimarknadsinspektionens rapport Slutna
distributionssystem och interna nat

e Forslag till yttrande KSAU 230807 remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet - Slutna distributionssystem och interna nit

e Miljénimnden beslut 230620 § 118

e Remissvar fran miljonimnden gillande Energimarknadsinspektionens rapport
Slutna distributionssystem och interna nit

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230620 § 171

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden gillande Energimarknadsinspektionens
rapport Slutna distributionssystem och interna nit

e Energimarknadsinspektionens rapport Slutna distributionssystem och interna nit,
Ei R2022:12

e Remiss frin Klimat- och niringslivsdepartementet - Energimarknadsinspektionens
rapport Slutna distributionssystem och interna nit
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Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Energimarknadsinspekt-

ionens rapport Slutna distributionssystem och interna nat
STK-2023-671

Sammanfattning

Klimat - och niringslivsdepartementet har 6versint Energimarknadsinspektionens rapport
Slutna distributionssystem och interna nit (Ei R2022:12) med inbjudan att inkomma med syn-
punkter. I rapporten limnas flera forslag pa dndringar i ellag respektive IKN-férordning med
syftet att implementera EU:s elmarknadsdirektiv i svensk lagstiftning. Inom Malmo stad har
arendet remitterats till stadsbyggnadsnimnden och miljénimnden som har inkommit med ytt-
randen. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkdnna forslag till yttrande och skicka
yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och 6versander yttrandet till Klimat-
och niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Energimarknadsinspektionens rapport Slutna distributionssystem och interna nit, Ei
R2022:12

e Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Energimarknadsinspektionens rapport
Slutna distributionssystem och interna nit

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230807 Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Ener-
gimarknadsinspektionens rapport Slutna distributionssystem och interna nat

e Remissvar frin stadsbyggnadsnimnden gillande Energimarknadsinspektionens rapport
Slutna distributionssystem och interna nit

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230620 § 171

e Remissvar fran miljonimnden gillande Energimarknadsinspektionens rapport Slutna distri-
butionssystem och interna nit

e Miljonimnden beslut 230620 § 118

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-08-07
Kommunstyrelsen 2023-08-16
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Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Stadsbyggnadsnimnden
Miljonimnden

Stadskontorets handlaggare

Arendet

Energimarknadsinspektionen har av regeringen fatt i uppdrag att granska den svenska IKIN-
térordningens (Férordning 2007:215 om undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen
1997:857) och ellagens forenlighet med EU:s elmarknadsdirektiv artikel 38 och limna de forfatt-
ningsfoérslag som behovs for att implementera elmarknadsdirektivet 1 svensk lagstiftning. Myn-
dighetens slutsatser och forslag har limnats i rapport Slutna distributionssystem och interna nit
(Er R2022:12).

Bakgrund

Huvudregeln for att en aktor ska fa bygga och anvinda starkstromsledningar édr enligt ellagen att
denne ska ha tillstand, sa kallad natkoncession. I IKIN-férordningen har dock regeringen medde-
lat undantag fran denna koncessionsplikt for vissa nit. Mojligheten till undantag giller f6r inter-
na nit som natinnehavaren anvinder for 6verféring av el f6r egen rikning. Under vissa forut-
sattningar ar det ocksa mojligt f6r en innehavare av ett internt ledningsnit att 6verfora el for
annans rakning. Det vill sdga fora ut el fran det egna nitet for anvindning av ndgon annan, som
anslutits, till det interna nitet.

Artikel 38 i EU:s elmarknadsdirektiv syftar till att ge vissa typer av nit, sa kallade slutna distribut-
ionssystem, undantag fran betungande bestimmelser. Slutna distributionssystem definieras som
en ledning eller ett ledningsnit som distribuerar el inom en geografiskt avgrinsad industriell eller
kommersiell plats, eller en plats dir gemensamma tjinster tillhandahalls och som inte levererar el
till hushallskunder. Exempel pa slutna distributionssystem kan vara vissa industriomraden, galle-
rior, sjukhus eller flygplatser. Eftersom slutna distributionssystem 6verfor el f6r annans rikning
anses de vara just distributionssystem och har dirmed samma skyldigheter som vanliga distribut-
ionssystem har enligt direktivet, men undantas alltsd fran vissa av dessa skyldigheter enligt artikel
38. Bland annat kan de fa dga, utveckla, foérvalta och driva laddningsstationer {6r elfordon och
energilagringsanlaggningar. Med andra ord tilliter elmarknadsdirektivet slutna distributionsnit
att producera och lagra el.

Rapportens slutsatser och forslag pa regelindringar

Energimarknadsinspektionen har 1 sin analys kommit fram till att IKIN-férordningen ér forenlig
med elmarknadsdirektivet. Granskningen visar vidare att vissa icke koncessionspliktiga interna
nit som 6verfor el for annans rikning ar att betrakta som slutna distributionssystem enligt direk-
tivet. Energimarknadsinspektionen bedomer att dessa darfér bor regleras genom att de pafors de
skyldigheter som stills upp 1 artikel 38. For att uppna detta foreslar Energimarknadsinspektionen
andringar i IKN-férordningen och ellagen som innebir att de icke koncessionspliktiga nit som
utgor slutna distributionssystem ska omfattas av huvudparten av bestimmelserna 1 ellagen.

Vidare visar Energimarknadsinspektionens analys att eftersom direktivet inte innehaller nagra
regler om vilka nit som maste ha koncession ar det fortsatt mojligt att medge undantag fran
koncessionsplikten enligt IKN-férordningen. Energimarknadsinspektionens bedémning ar dir-


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007215-om-undantag-fran-kravet-pa_sfs-2007-215
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for att undantag enligt den svenska IKN-férordningen som avser éverforing av el for annans
rikning pé interna nit kan behallas.

For att korrekt genomfora Elmarknadsdirektivets artikel 38 1 svensk lagstiftning foreslar Ener-
gimarknadsinspektionen foljande dndringar i ellag och IKIN-férordningen
e En definition av slutna distributionssystem infdrs 1 ellagen och ett nytt kapitel inférs med
bestimmelser om slutna distributionssystem.
e Icke koncessionspliktiga nit som utgor slutna distributionssystem kommer att omfattas
av merparten av bestimmelserna i ellagen.

e Nitmyndigheten 1 det enskilda fallet ska ge ett bindande besked i frigan om en ledning
eller ett ledningsnit ar ett slutet distributionssystem.

e Flanvindare i ett slutet distributionssystem ges fler rittigheter och kan bland annat fa sin
nitavgift prévad av natmyndigheten.

e Elanvindare ska ha ritt att byta elleverantér oavsett om anvindaren dr ansluten till ett
nit som drivs med stod av nitkoncession eller inte.

e Slutna distributionssystem blir tillgangliga for tilltrade f6r extern aktér som vill ansluta en
anlagening.

e JKN-forordningen kompletteras med att interna nit far byggas och drivas utan koncess-
ion om syftet med ledningarna ar att 1 huvudsak tillgodose elbehovet {or fartyg.

De nya bestimmelserna foreslas endast gilla nit som tas 1 drift efter bestimmelsernas ikrafttrd-
dande den 1 januari 2024 och f6r nit som tagits i drift fore ikrafttridandet om innehavaren har
fatt ett bindande besked om att natet utgor ett slutet distributionssystem.

Konsekvenser for kommuner

De féreslagna bestimmelserna om slutna distributionssystem innebir att vissa ledningar och
ledningsnat som idag ar i drift utan stod av niatkoncession, och saledes inte omfattas av bestim-
melserna i ellagen, kommer att omfattas av definitionen av slutna distributionssystem. Detta
innebir att de kommer omfattas av i princip alla bestimmelser i ellagen. Innehavarna av sadana
system skulle sdledes paforas skyldigheter gillande mitning, atskillnadsregler, anslutningsskyldig-
het, kundbestimmelser och tariffer. Sidana slutna distributionssystem kan vara gallerior, indu-
striomraden, fritidsanldggningar och institutioner. Eftersom Energimarknadsinspektionens for-
slag endast omfattar slutna distributionssystem som tas i drift efter 1 januari 2024 innebdr forsla-
get inga sirskilda konsekvenser f6r Malmé stad och stadens eventuella innehav av slutna distri-
butionssystem idag.

Nimndernas yttranden
Inom Malmoé stad har drendet remitterats till stadsbyggnadsnimnden och miljénimnden.

Stadsbyggnadsnimnden lyfter bland annat féljande i sitt yttrande:

e Nimnden ser ett antal fordelar med Elmarknadsinspektionens forslag. Bland annat att
konsumentskyddet stirks for elanvindare i slutna distributionssystem eftersom de enligt
forslaget kan fa sin nattariff provad, detta samtidigt som deras valfrihet Okar da forslagen
ger mojligheten att byta elleverantor.

e Nimnden vilkomnar forslaget att mojliggora undantag fran koncessionsplikten for in-
terna nit som har f6r avsikt att elforsorja fartyg. Det ar positivt f6r Malmé stads hamn-
verksamheter.



44

Nimnden vilkomnar forslaget om att dven allmidnna och enskilda institutioner kan un-
dantas fran huvudregeln att icke koncessionspliktiga nit inte far 6verféra el f6r annans
rikning.

Miljonamnden lyfter bland annat féljande i sitt yttrande:

Nimnden ar positiva till att de nya bestimmelserna endast foreslas gilla nit som tas i
drift efter bestimmelsernas ikrafttridande.

Nimnden ser att méjligheten for slutna distributionssystem att inneha produktion, ener-
gilager och laddinfrastruktur f6r fordon kommer ge Malmo stad en maojlighet att battre
utnyttja distributionsnitets potential och motverka negativa konsekvenser vid effektbrist.
Nimnden bedémer att slutna distributionssystem littare kan balansera produktion, ener-
gilagring och forbrukning inom det egna nitet, sa kallad 6-drift, och blir dirmed mindre
sarbara.

Nimnden anser att forslagen mojliggor for snabbare tillkomst av lokala produktionsan-
ligeningar och energilagringsanlaggningar vilket kan skapa 0kad konkurrenskraft och
nyproduktion av férnyelsebar el, nagot som ar positivt f6r Malmo stad.

Nimnden ser att kompletteringen i 22 a § 1 IKN-foérordningen kan underlitta inmatning
av vaderberoende elproduktion och flexibilitet i elndten vilket dr positivt.

Nimnden anser att tilldgget 1 22 b § i IKN-f6érordningen, som maojliggdr f6r anvindande
av landstrom till fartyg, ar gynnsamt for etableringen av verksamheter i hamnomraden
vilket nimnden ser positivt pa.

Nimnden anser att inférandet av de nya paragraferna 45-48§§ i 4 kap. i ellagen ir posi-
tivt eftersom de innebir ett stirkt konsumentskydd.

Nimnden anser att forslagens inverkan pa forutsittningarna fér energigemenskaper och
mojligheten for aktorer att dela energl inom formerna for energigemenskap ar otydliga.
Nimnden stiller sig positiv till energigemenskaper och delning av energi som ett verktyg
for att stirka Malmos energisidkerhet och flexibilitet gillande elanvindning och elf6rsorj-
ning. Namnden ser dirfor girna ett incitament for energigemenskaper som ett verktyg
for delning av energi utreds-

Nimnden ber kommunstyrelsen att i sitt yttrande ta sirskild hansyn till miljénimndens
yttrande om energigemenskaper

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret delar stadsbyggnadsnimndens och miljonimndens synpunkter pa Energimark-
nadsinspektionens rapport och har tagit fram en yttrande baserat pa detta. Stadskontoret har i
Ovrigt inget att tilldgga till drendet. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkdnna forslag
till yttrande och skicka yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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STK-2023-671 Klimat- och niringslivsde-
partementet

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Energimarknadsin-
spektionens rapport Slutna distributionssystem och interna nat
KN2023/02063

Sammanfattning

Malmo stad vdlkomnar de forslag som laggs fram i Energimarknadsinspektionens rapport
Slutna distributionssystem och interna nét. Forslagen i rapporten implementerar pa ett ge-
nomtinkt sitt elmarknadsdirektivets bestimmelser om slutna distributionssystem i svensk
lagstiftning och mojliggor for en mer flexibel anvindning av distributionsniten vilket ar
gynnsamt f6r Malmoé.

Yttrande

For att kunna mota framtiden beh6ver Malmo stad skapa forutsittningar for en langsiktig
energiforsorjning, rimliga energikostnader, ett konkurrenskraftigt niringsliv och ett leverans-
sikert energisystem. Overgripande bedémer Malmé stad att de férslag som liggs fram i
Energimarknadsinspektionens rapport Slutna distributionssystem och interna nit som posi-
tiva da de underlittar for detta arbeta, bland annat genom att méjliggora for en mer flexibel
anvindning av distributionsniten. Fran ett juridiskt perspektiv bedémer Malmo stad att f61-
slagen i rapporten/promemorian pé ett genomtinkt sitt implementerar elmarknadsdirekti-
vets bestimmelser om slutna distributionssystem 1 svensk lagstiftning.

Med ovanstiende sagt Onskar Malmé stad delge foljande mer specifika synpunkter pa forsla-
gen 1 ellag och IKN-férordning.

e FEittleveranssikert energisystem behover ha en inbyged flexibilitet som mojliggér konti-
nuerlig energiférsorjning till boende och verksamheter dven vid effektbrist. Malmo stads
bedomning ar att foreslagna forandringar i ellagen och IKIN-férordningen ar positivt for
Malmé och regionen da de skapar mojligheter till flexibilitet eftersom dessa system far
tillitelse att 4ga produktion och energilager. Slutna distributionssystem har dirmed lattare
att balansera produktion, energilagring och férbrukning inom det egna nitet, sa kallad 6-
drift, och ir mindre sirbara.
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Malmé stad bedomer att forslagen skulle kunna mojliggéra snabbare tillkomst av lokala
produktionsanlidggningar och energilagringsanliggningar. Detta kan skapa moijligheter till
konkurrenskraft och 6kad nyproduktion av férnyelsebar el, vilken Malmo stad ér i behov
av.

Forslaget om att komplettera ellagen med en definition av slutna distributionssystemkap
2a, Anslutning till elnit och 6verforing av el 4 kap. 45-48 {§ samt dandring i IKN-
forordningen 2007:215 ar positivt. Malmo stad ar dven positiv till att de nya bestimmel-
serna endast fOreslds gilla nit som tas i drift efter bestimmelsernas ikrafttridande.
Forslaget att slutna distributionssystem tillats inneha produktion, energilager och ladd-
infrastruktur f6r fordon ser Malmé stad som en mojlighet att bittre utnyttja distribut-
ionsnitets potential och motverka negativa konsekvenser vid effektbrist.

Forslaget att natmyndigheten bor dta sig att bedoma om bindande besked (2 a kap 2 §)
om ett nit ar att betrakta som ett slutet distributionssystem enligt forslageti 2 a kap 1 §,
ar positivt da Malmo stad ser att det kan finnas behov av vigledning i fragan.

Malmo stad anser att inférandet av de nya paragraferna 45-48 {§ i 4 kap. 1 ellagen ar posi-
tivt eftersom de innebir ett stirkt konsumentskydd.

Malmé stad ér positiv till kompletteringen 1 22 a § 1 IKN-férordningen eftersom forslaget
kan underlitta inmatningen av viderberoende elproduktion och flexibilitet 1 elniten.
Malmo stad ér positiv till tilligget 1 22 b § i IKN-férordningen da detta méjliggoér anvin-
dandet av landstrém till fartyg vilket dr gynnsamt f6r etableringen av verksamheter i
hamnomraden

Malmo stad ér positiva till forlaget om att dven allmidnna och enskilda institutioner kan
undantas fran huvudregeln att icke koncessionspliktiga nit inte far Gverfora el f6r annans
rikning.

Malmo stad ér positiva till forslaget att slutna distributionssystem ska ge tilltrade f6r
tredje part, oavsett om kunden ér ansluten till ett nit som drivs med stod av nitkoncess-
ion eller inte. Det eftersom det 6kar elanvindarens valfrihet genom moijligheten att byta
elleverantor samt stirker elmarknaden da elleverantorer far tillgdng till kunder i de slutna
distributionssystemen.

Malmé stad anser dock att forslagens inverkan pa forutsittningarna for energigemen-
skaper och méjligheten for aktorer att dela energi inom formerna for energigemenskaper
ar otydliga. Det ar svart att klargora nir det 4r manga olika lagar, undantag, begrepp och
former f6r verksamhet som Gvetlappar.

Malmo stad staller sig positiv till energigemenskaper och delning av energi som ett verk-
tyg for att stirka Malmos energisikerhet och flexibilitet gallande elanvindning och elf6r-
sorjning. Malmo stad ser dirfér girna ett incitament f6r energigemenskaper som ett
verktyg for delning av energi utreds som en del 1 att undanréja hinder och uppmuntra till
bildandet av energigemenskaper.
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Ordftérande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pamela Lindqvist
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