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1. Inledning

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. I forordningen finns ett bemyndigande for
Naturvérdsverket att meddela ndrmare foreskrifter i fraga om erséttningen till
kommunerna. Den 19 januari 2023 beslutade Naturvérdsverket om foreskrifter
om ersattning till kommuner for insamling av forpackningar som omfattas av
producentansvar (NFS 2023:1). Foreskrifterna ska tillimpas fran den 1 januari
2024. Naturvardsverket ser ett behov av att justera och komplettera erséttningen
och foreskrifterna pa olika sétt till ikrafttradandet 2024.

Konsekvensutredningen har tagits fram i enlighet med forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Eftersom det &r befintliga foreskrifter
som ska ersattas av nya foreskrifter, och att de nya foreskrifterna endast innebar
upprakning av ersittningsnivaer for att kompensera for kostnadsokningar sedan
ersittningarna beréknades och mindre justeringar av erséttningen till
kommunerna, har ambitionsnivan i konsekvensutredningen anpassats déirefter.

Redan idag finansierar producenterna den insamling av férpackningsavfall som
sker genom insamlingssystemen fram till dess att kommunerna tar 6ver
insamlingen av forpackningsavfall fran hushall och vissa verksamheter den

1 januari 2024. Dessa kostnader fors vidare till slutkonsumenterna genom de
avgifter som producenterna tar ut frén sina kunder for de forpackningar och
forpackade varor som producenterna tillhandahéaller pa den svenska marknaden.
De kostnadsokningar som beskrivs i denna konsekvensanalys uppstér till foljd
av de forslag till nya erséttningsnivaer som foreslas ingé i de nya
ersittningsforeskrifterna. Hur dessa nya kostnader forhaller sig till de kostnader
som producenterna har idag och i vilken utstrdckning det innebér att avgiften
som producenterna tar ut fran sina kunder, och som slutligen betalas av
slutkonsumenterna, paverkas jamfort med idag har inte analyserats.

De nya foreskrifterna innebir att ersittningarna 6kar med ca 514 miljoner konor
per &r, frin ca 3,5 miljarder kronor till ca 4 miljarder kronor!. Merparten av
Okningen, ca 410 miljoner kronor per ar, kan hérledas till indexuppréakning av
ersittningsnivaerna’. Forslaget om ersittning for insamling av triforpackningar
och Ovrigt forpackningsmaterial pa atervinningscentraler innebér att
ersdttningarna 6kar med ca 30 miljoner kronor per ar. Extra ersattning till
kommuner med lag befolkningstéthet for fastighetsnéra insamling bedoms ge
ersittningar motsvarande ca 73 miljoner kronor per ar vid ett fullt utbyggt

! Den beriknade erséttningen pa 3,5 miljarder kronor per &r baseras pa ett fullt utbyggt system
med fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall i samtliga kommuner.

2 Avser upprikning av erséttningarna med indextal for mars 2023 med basméanad december
2021. Observera att 6kningen kan bli hogre eller lagre efter avldsning av indextal for september
2023 infor beslut om nya foreskrifter om erséttning.
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system med fastighetsnira insamling. Den fasta ersittningen for information
bedoms hoja ersittningarna med ca 1,2 miljoner kronor per ér.

2. Avgrinsningar

Forslaget omfattar inte forslag till ersittning for kommunernas insamling fran
torg, parker och andra populéra platser enligt 6 kap. 8 § férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar. I framtagandet av
foreskrifterna om erséttning till kommunerna inkluderas inte kvalitet som en
parameter i berdkningarna for erséttning. I promemorian Mer fastighetsndiira
insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren M2018/00852/R namns flera studier som visar att bara
genom att sorteringen sker fastighetsnira ger detta en béttre kvalitet pa det som
samlas in. Forst ndr systemet &r pé plats ar det praktiskt mojligt att utreda
behovet av en parameter avseende kvalitet som skél for hogre eller lagre
erséttning.

3. Problemet och vad man vill uppna

Den 19 januari 2023 beslutade Naturvardsverket om foreskrifter om ersdttning
till kommuner for insamling av forpackningsavfall som omfattas av
producentansvar (NFS 2023:1). Foreskrifterna ska tillimpas fran den 1 januari
2024. Erséttningarna for fastighetsnéra insamling, insamling via léttillgéngliga
insamlingsplatser och den rorliga tonerséttningen &r framtagna med hjélp av en
modell for berdkning av kostnader och dr schabloniserade utifrén kostnadsbilden
for kommuner med normalt gynnsamma forutsittningar i respektive
kommungrupp (modellen bendmns framover som “ersdttningsmodell”). Vilken
ersittning enskilda kommuner far beror pa vilken kommungrupp kommunen
ingar i. Kommungruppsindelningen baseras pa Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) kommungruppsindelning. De schabloniserade erséttningarna
baseras pa a-priser och nyckeltal fran slutet av 2021. Ersdttningen for
information har berdknats separat.

I det forslag till foreskrifter som Naturvérdsverket remitterade i oktober 2022
framkom att Naturvardsverket avsag att se over kostnader som ligger till grund
for ersdttningen och uppdatera foreskrifterna om behov finns. I remissyttrandena
framfordes synpunkter av ett flertal remissinstanser som talade for ett behov av
att generellt hoja ersittningen till kommunerna till ikrafttradandet 2024 pé grund
av de kostnadsdkningar som skett sedan ersittningarna berdknades. |
remissyttrandena framfordes en oro dver att schablonerséttningen bedéms
missgynna kommuner med 1ag befolkningstithet och svara vinterférhallanden sa
som langre period med snd. Det lyftes dven fram att ersdttningen for
lattillgdnglig information kan gora det svért for sm& kommuner att ticka
kostnader for rimliga informationsinsatser.

Naturvardsverket behover utover detta komplettera foreskrifterna med erséttning
for den insamling som kommuner har en skyldighet att tillhandahélla vid

4



NATURVARDSVERKET 5(23)

stationdra bemannade dtervinningscentraler fran den 1 januari 2024. Det saknas
en sérskild ersdttningspost for insamling vid atervinningscentraler i befintliga
ersittningsforeskrifter (NFS 2023:1).

Den 30 juni 2022 fick Naturvardsverket i uppdrag av davarande
Miljodepartementet (M2022/01451) att sérskilt folja och analysera hur
andamaélsenligt regelverket dr nir det bl.a. géller ersdttningsmodellen for
finansiering av kommunernas insamling. Utgdngspunkten &r att kommunerna
ska fa full erséttning for insamling och information i enlighet med minimikraven
1 EU:s avfallsdirektiv. Davarande Miljodepartementet sag att de avgifter som
staten tar ut av producenterna, liksom den erséttning som staten fordelar ut till
kommunerna, med nédvindighet kommer att behdva bli nagot schabloniserad.
Over tid bér Naturvérdsverkets avgiftsforeskrifter bli mer triffsikra och
kommunerna skickligare i att anpassa sina investerings- och driftskostnader till
den faktiska erséttningsnivan.

Till dess att en dversyn gors ser Naturvardsverket ett behov av att redan infor
ikrafttridandet av kommunernas insamlingsansvar ar 2024 justera ersittningarna
och komplettera foreskrifterna pé olika sétt for att erséttningen till kommunerna
bittre ska spegla de kostnader som kommunerna kommer att ha nir de tar over
insamlingsansvaret fran den 1 januari 2024 och som producentansvars-
organisationerna, genom sina anslutna producenter, ska ersétta kommunerna for.

3.1. Indexjustering av ersattningen saknas

Nivéaerna i modellen for erséttning till kommuner som samlar in
forpackningsavfall enligt de befintliga ersattningsforeskrifterna (NFS 2023:1)
togs fram under varen 2022 och baseras pa a-priser och nyckeltal fran slutet av
2021. I nuvarande foreskrifter finns inte ndgon bestimmelse om indexjustering
av de kostnader som ligger till grund for ersdttningarna. Det innebér att de
nuvarande ersittningarna, baserade pa kostnadsunderlag fran 2021, redan &r for
laga till f6ljd av inflation och andra pris6kningar som skett sedan 2021.
Naturvardsverket bedomer att ersittningarna i de befintliga foreskrifterna (NFS
2023:1) inte speglar de kostnader som kommuner kommer att ha for insamlingen
av forpackningsavfall nér insamlingsansvaret 6vergér till kommunerna fran den
1 januari 2024. Om erséttningsnivaerna inte justeras innebér det dven att det
reella virdet av ersittningarna till kommunerna kommer att bli lidgre for varje ar.

3.2. Otillracklig ersattning till vissa kommuner for information

Kommunerna ska arligen, frdn och med den 1 januari 2024, ta fram lattillgédnglig
information till hushéallen och till de verksamheter som har valt kommunal
insamling om bl.a. utsortering och insamling av férpackningsavfall. Med
nuvarande ersittning i de befintliga erséttningsforeskrifterna (NFS 2023:1) pa 5
kronor per permanentboende invanare i kommunen fér de allra minsta
kommunerna (réknat per antal permanentboende invénare) ca 12 000 kronor per
ar for att informera om forpackningsavfall. For kommuner med relativt fa
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permanentboende invéanare finns en risk att dessa kommuner endast far
kostnadstdckning for att gora en relativt begrinsad informationsinsats som kan
bli otillrdcklig.

3.3. Ersiattning for insamling av traforpackningar och ovrigt
forpackningsmaterial som kommer att ske vid atervinningscentraler saknas

I de befintliga ersattningsforeskrifterna (NFS 2023:1) saknas en sdrskild
erséttningspost for insamling som kommer att ske vid atervinningscentraler. Det
innebdr att kommuner inte kommer att fa erséttning for den insamling av
traforpackningar och ovrigt forpackningsmaterial som kommuner ar skyldiga att
tillhandahélla pa atervinningscentraler. Kommuner skulle dock fa erséttning for
insamlingen av vanligt forekommande forpackningsavfall av papper, plast, glas
och metall pé atervinningscentraler som erséttning for insamlingen vid
lattillgéngliga insamlingsplatser.

3.4. Otillracklig erséattning till kommuner med lag befolkningstéathet for
fastighetsnara insamling
Vissa kommuner har forutsittningar som gor att deras kostnader for insamling
av forpackningsavfall sannolikt kommer att vara hdgre 4n mediankostnaden som
de schabloniserade erséttningarna enligt de befintliga ersittningsforeskrifterna
(NFS 2023:1) baseras péd inom respektive kommungrupp. Det handlar bl.a. om
kommuner med sérskilt lag befolkningstéthet, vilket kan ge langa korstrackor
per hushall och ddrmed en fordyrande insamling. Det innebér att kommuner med
sarskilt 1ag befolkningstéthet riskerar att inte fa en fullgod kostnadstdckning for
insamlingen av forpackningsavfall.

3.5. Boendekategorin "fritidsboende hushall i flerbostadshus” saknas

Enligt 9 kap. 2 § p. 1 forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska kommuner ldmna uppgifter om antal hushall i kommunen,
uppdelat pa fler- och enbostadshus samt permanent- och fritidsboenden. I
nuvarande foreskrifter saknas boendekategorin “fritidsboende hushall i
flerbostadshus”. Det innebdr att erséttning for dessa ingér i kategorin
“permanentboende hushall i flerbostadshus”.

4. Naturviardsverkets forslag

4.1. Justering av ersattning med hénsyn till kostnadsutveckling

Fran 2024 foreslar Naturvardsverket att ersittningen for fastighetsnéra
insamling, insamling vid lattillgéngliga insamlingsplatser, insamling av vanligt
forekommande forpackningsavfall av papper, plast, metall och glas vid
atervinningscentraler och den rorliga tonerséttningen varje kalenderéar ska
justeras med ett index. Naturvardsverket foreslar att Statistiska centralbyrans
Avfallsindex A12:1MD ska tilldmpas. Basmanaden foreslés vara september
2023 och avldsningsméanaden foreslas vara januari innevarande ar. Forslaget
innebdr att ersdttningen ska indexjusteras arligen. Januari foreslds som
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avlasningsménad eftersom indextal for januari bedoms som mest fordelaktigt for
Naturvardsverket att tillimpa administrativt infor myndighetens forsta beslut om
utbetalning av erséttning till kommunerna for deras insamling under det forsta
kvartalet.

Observera att de ersdttningsbelopp som framgér av bilaga 1 i forslaget till nya
ersittningsforeskrifter dr indexjusterade genom A12:1MD. Upprékningarna har
gjorts utifran indextal for mars 2023 med basménad december 2021.
Naturvardsverket kommer infor beslut om nya erséttningsforeskrifter under
hosten 2023 (efter remissforfarandet) att indexjustera ersittningsbeloppen
ytterligare for att kompensera for eventuella prisdkningar fran april till
september 2023. Detta innebdr att de ersédttningsbelopp som har remitterats, och
som framgér av bilaga 1, kommer att indexjusteras utifrdn ny avldsning av
A12:1MD med indextal for september 2023 under hosten 2023. De ersittningar
som kommer att beslutas i bilaga 1 kommer att utgdra erséttningen vid
basmanaden september 2023, utifran vilken framtida indexjusteringar ska goras.

Upprikning genom index som har remitterats, och som framgar av bilaga 1, har
gjorts utifran indextal for mars 2023 med basménad december 2021 och innebar
att den totala ersattningen hojs med ca 410 miljoner per ar, fran ca 3,50 miljarder
kronor till ca 3,91 miljarder kronor per ar.

4.2. Fast ersattning for information till vissa kommuner

Naturvardsverket foreslar att ersittningen for information differentieras pa sa
sitt att de kommuner med férre an 10 000 permanentboende invanare far en
lagsta erséttning pa 50 000 kronor per ar. Fér kommuner med 10 000 eller fler
permanentboende invanare foreslas en ersittning pa 5 kronor per
permanentboende invanare i enlighet med nuvarande ersittningsniva (NFS
2023:1). Forslaget ar i enlighet med det forslag som Avfall Sverige har ldmnat
till Naturvardsverket géllande ersittning for information. Erséttningen for
information hgjs totalt med 1,2 miljoner kronor genom detta forslag och berdr ca
72 kommuner.

Kommuner ska arligen ta fram lattillgédnglig information till hushall och de
verksamheter som har valt kommunal insamling. En del av den information som
kommunerna ar skyldiga att ta fram och tillhandahélla enligt 6 kap. 16 §
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ar likvardig for
alla kommuner och skulle ddrmed kunna tas fram i samverkan med andra
kommuner. Det handlar exempelvis om hur hushéllen och verksamheter kan
forebygga forpackningsavfall och hur de kan bidra till 6kad materialatervinning.
Viss information dr dock, mer eller mindre, unik for varje kommun och behdver
tas fram utifran insamlingssystem och de insamlingsresultat som utsorteringen
bidrar till. Naturvardsverket forutsétter dven att arbete med information om
forpackningsavfall i manga fall kommer att integreras med information om
andra avfallsfraktioner som kommunerna behdver informera om, vilket gor att
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kostnaderna for information 1 sadant fall kan férdelas mellan olika
avfallsfraktioner.

Generellt bedomer Naturvardsverket att kommunernas kostnader for
informationsarbete inte kan beskrivas genom en linjar funktion dir kostnaderna
Okar proportionerligt med antal permanentboende invénare. Med en linjar
ersittning per permanentboende invanare finns risk att de storsta kommunerna
overkompenseras medan flera av de allra minsta kommunerna
underkompenseras. Erséttningen per permanentboende invénare anges dock som
en parameter for ersittning enligt 9 kap. 3 § tredje stycket férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Naturvardsverket bedomer
att en ersittning pa 5 kronor per permanentboende invénare kan tdcka
kostnaderna for att informera om forpackningsavfall for de flesta kommuner. For
manga kommuner kan det bli viktigt att samordna aktiviteter for att skapa
kostnadseffektivitet. For de kommuner med relativt f4 permanentboende
invanare gor Naturvardsverket bedomningen att deras erséttningsniva bor
justeras upp till en ldgsta ersattning for information till 50 000 kronor per ar.

Naturvardsverket avser att pé sikt géra en oversyn av ersittningsmodellen for
bl.a. information och foreslar att ersittningen for information i nuléget inte
indexjusteras.

4.3. Ersattning for insamling av traférpackningar och 6vrigt
forpackningsmaterial vid stationdra bemannade atervinningscentraler

I de befintliga ersattningsforeskrifterna (NFS 2023:1) saknas en sdrskild
ersittningspost for insamling vid atervinningscentraler. P4 stationidra bemannade
atervinningscentraler ska kommuner samla in forpackningsavfall av samtliga
forpackningsmaterial. Forutom att insamlingen ska omfatta vanligt
forekommande forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall ska
kommuner dven samla in traiférpackningar och ovrigt forpackningsmaterial pa
atervinningscentraler. For vanligt forekommande forpackningsavfall far
kommuner enligt nuvarande foreskrifter ersittning for den insamling som sker
pa en dtervinningscentral genom en ersittning som for en léttillganglig
insamlingsplats. Déaremot finns i nuvarande foreskrifter ingen ersittning till
kommuner for insamling av traforpackningar och &vrigt forpackningsmaterial.

Naturvardsverket foreslar att insamlingen av forpackningsavfall vid
atervinningscentraler ersitts genom att tillimpa samma fasta erséttning som for
en lattillgdnglig insamlingsplats (utifrdn kommungruppsindelningen) for vanligt
forekommande forpackningsavfall (papper, plast, glas och metall) med ett extra
tillagg pa 12 000 kronor for 6vrigt forpackningsmaterial respektive 37 000
kronor for traforpackningar per atervinningscentral. Det extra tilldgget for
traférpackningar och ovrigt forpackningsmaterial blir sédledes 49 000 kronor per
atervinningscentral och ar. Rorlig ersittning per ton utgér for vanligt
forekommande forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall.
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Naturvardsverket foreslar dock att det inte ska utga rorlig erséttning per ton for
insamling av tréaforpackningar och &vrigt forpackningsmaterial.

I de flesta kommuner samlas idag forpackningsavfall av vanligt forekommande
material redan in pa atervinningscentralerna. Detta sker genom en
atervinningsstation, med FTI:s eller TMR:s standardbehallare, i eller precis
utanfor atervinningscentralen. Det bedoms ddrmed som rimligt att det for vanligt
forekommande forpackningsavfall pa en atervinningscentral fortsatt utgér
samma erséttning som for en lattillgdnglig insamlingsplats.

Det extra fasta tilldgget som foreslas for ovrigt forpackningsmaterial och
traférpackningar speglar kostnaderna kopplade till insamling vid atervinnings-
centraler for dessa forpackningsfraktioner s som mark, behallare, personal och
administration. Den fasta extra ersittningen for ovrigt forpackningsmaterial
respektive traiforpackningar foreslas vara densamma per dtervinningscentral,
oavsett vilken kommungrupp kommunerna tillhor. Eftersom volymerna véntas
bli relativt 1aga foreslas den rorliga tonerséittningen for dessa forpacknings-
material bli 0 kronor per ton. Naturvardsverket ser skil att pa sikt se over
ersittningen for traférpackningar och dvrigt forpackningsmaterial nér det finns
béttre kunskap om hanteringen av dessa forpackningsfraktioner och nér det finns
faktiska underlag for berdkning av kostnaderna forknippade med insamling av
dessa forpackningsmaterial. Till dess foreslar Naturvardsverket att erséttningen
for traforpackningar och dvrigt forpackningsmaterial inte indexjusteras.

Forslaget till erséttning baseras pa ett forslag till ersédttning som Avfall Sverige
och Niringslivets Producentansvar i Sverige AB gemensamt har 1dmnat till
Naturvérdsverket. Foreslagen ersittning som aktdrerna har ldmnat till
Naturvérdsverket ligger i linje med Naturvardsverkets berdkningar. Ersdttning
for insamling av ovrigt forpackningsmaterial och traférpackningar vid
atervinningscentraler beror samtliga kommuner och bedéms 6ka erséttningen till
kommunerna med ca 30 miljoner kronor per ar. Beddmningen grundar sig pa
antagandet om att det finns ca 610 stationdra bemannade atervinningscentraler.

4.4. Extra ersattning till kommuner med lag befolkningstéathet for fastighetsnara
insamling
Erséttningarna i de befintliga foreskrifterna (NFS 2023:1) baseras pa en
kostnadsberdkningsmodell som Avfall Sverige och Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen har tagit fram och under &r 2022 Gverldmnat till
Naturvardsverket. Naturvardsverkets bedomning dr att ersittningarna utgor en
vélgrundad schablonisering utifran kostnadsbilden for kommuner med normalt
gynnsamma forutsattningar i respektive kommungrupp. Gynnsamma
forutsattningar kan exempelvis innebéra att kommunen har en liten andel
bebyggelse pa landsbygd, att kommunen ér titbefolkad, att bebyggelsen i
titorter ligger tétt eller att det generellt 4r manga ldgenheter anslutna till varje
avfallsutrymme. Ovan ndimnda gynnsamma forutsdttningar kan innebéra att
effektiviteten vid insamling blir hogre, d.v.s. att det & mojligt att tomma relativt
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manga kérl per dag. Nar kostnaderna som ligger till grund for ersittningarna
beréknades gjordes en generell observation att det framfor allt & kommuner med
mycket f& invanare per kvadratkilometer som far markant hogre kostnader &n
medianen i kommungruppen. Det maste dock noteras att kommunernas
kostnader for insamling av avfall dr beroende av ett flertal faktorer dir 1&g
befolkningstéthet kan vara en faktor. Avfall Sverige och Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen foreslog redan dé att extra erséttning skulle utga till
kommuner med 1ag befolkningstithet som en schabloniserad erséttning. Aven
andra forutsittningar forutom 1ag befolkningstithet foreslogs ligga till grund for
extra ersittning efter ansdkan till Naturvardsverket. Andra forutséttningar
bedomdes vara geografiska forutsittningar som leder till langa korstréckor, att
fastighetsndra insamling inte kan inforas i en betydande del av
fastighetsbestandet och att den totala méngden forpackningar som uppkommer i
kommunen &r betydligt ldgre 4n genomsnittet.

I forslaget till foreskrifter for ersattningsmodell som remitterades av
Naturvardsverket i oktober 2022 fanns inga forslag pa schabloner for
ogynnsamma forutséittningar. Déremot fanns i det da remitterade forslaget till
ersittningsforeskrifter bestimmelser om att kommuner, under vissa
forutsittningar, kunde ansoka till Naturvirdsverket om ytterligare erséttning. [
de beslutade foreskrifterna i januari 2023 stroks dessa bestimmelser. Efter
remissforfarandet bedomde Naturvardsverket att de flesta fordyrande
omstandigheterna som uppkommer vid insamling av férpackningsavfall &r
konstanta dver tid och i stillet bor omhéndertas i erséttningsmodellen via
schabloner. Det fanns dven fragetecken kring hur stor administrativ belastning
ansokningsforfaranden skulle innebéra for myndigheten. Ett annat skil var att
Naturvardsverket ansag att producentansvarsorganisationerna pa forhand bor fa
kdnnedom om vilka erséttningar som ska utgé till kommunerna for att kunna
anpassa forpackningsavgifterna utifran dessa extra kostnader.

Da bestdmmelserna om extra ersittning inte togs med i de befintliga
foreskrifterna (NFS 2023:1) har Avfall Sverige under varen 2023 ldmnat en
promemoria till Naturvardsverket med forslag pa hur kommuner med
ogynnsamma forhéllanden kan kompenseras. I forslaget finns bl.a. forslag till
extra schabloniserad ersittning till kommuner med en befolkningstéthet som
understiger 10 invanare per kvadratkilometer. Naturvardsverket har analyserat
forslaget och har valt att komplettera forslaget till nya erséittningsforeskrifter
enligt Avfall Sveriges forslag kopplat till lag befolkningstéthet. Férslaget
innebdr att extra erséttning betalas ut enbart till de kommuner som har en
befolkningstéthet pa upp till 10 invénare per kvadratkilometer och att
ersdttningen okar med sjunkande befolkningstéthet. Erséttningen differentieras
beroende pa boendekategori och befolkningstéthet. Den extra erséttningen for
fastighetsndra insamling utgar till kommuner utover den ersittning som
kommunerna far beroende pa vilken kommungrupp de &r indelade i. Med
anledning av att Naturvardsverket pé sikt avser att utvirdera ersittningsnivan av
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extra ersittning och se dver kommungruppsindelningen som helhet foreslés att

den extra erséttningen inte indexjusteras.

Tabell 1 Forslag till extra ersdttning till kommuner med befolkningstdthet upp till 10
invanare per kvadratkilometer

fiifosgthet Permanentboende | Permanentboende | Fritidsboende Fritidsboende
(an%al hushall respektive | hushall i hushall i hushall i

. samlokaliserad enbostadshus flerbostadshus enbostadshus
invénare .

per verksamhet i

kvadrat- flerbostadshus

kilometer)

0,0-1,9 200 kr/ar 400 kr/ar 200 kr/ar 200 kr/ar
2,0-4,9 100 kr/ar 200 kr/ar 100 kr/ar 100 kr/ar
5,0-9,9 50 kr/ar 100 kr/ar 50 kr/ar 50 kr/ar

Analysen som Avfall Sverige 14tit gora i samband med det forslag till
schabloniserad ersittning till kommuner med lag befolkningstédthet som
lamnades till Naturvardsverket visar att det finns ett samband mellan
befolkningstédthet och nuvarande insamlingskostnad for avfall per hushall. Detta
ir inte ovintat med tanke pa att exempelvis 1ag befolkningstithet i genomsnitt
betyder léngre transportavstand vid insamling av avfall och vice versa.
Kostnaden for insamling av avfall beror dock &ven pa andra forutséttningar,
vilket gor att samband mellan befolkningstéthet och nuvarande
insamlingskostnader kan vara olika tydligt i olika kommungrupper. De
kommuner som har hégst kostnad per hushall for insamling i nuvarande
insamlingssystem finns bland de kommuner som har ldagst befolkningstithet. Det
bor dock betonas att bland kommuner med lagst befolkningstéthet finns dven
kommuner som har en relativt 1ag kostnad per hushall for nuvarande insamling,
vilket kan bero pa exempelvis geografiska forutséttningar och vilka tjanster som
kommunerna erbjuder. Naturvardsverket bedomer dock att nir insamling av
forpackningsavfall ska ske fastighetsndra kommer himtningsfrekvensen och
diarmed transportbehovet att 6ka, vilket bedoms leda till att det kan bli svarare att
hélla insamlingskostnaderna laga.

I de kostnadsberdkningar som var underlag till ersdttningar i nuvarande
erséttningsforeskrifter (NFS 2023:1) fanns exempel pa kommuner dér kostnaden
for fastighetsndra insamling av forpackningar dversteg mediankostnaden med
upp till ca 500 kronor per permanentboende hushall och ér i enbostadshus i
kommuner med 14gst befolkningstithet. Mot denna bakgrund bedéms en extra
erséttning pa 400 kronor per hushall och &r till kommuner med den lagsta
befolkningstétheten vara rimlig. For fritidsboende hushéll och hushall i lagenhet
var skillnaden mellan berdknad kostnad och mediankostnaden ldgre &n for
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permanentboende hushéll i enbostadshus, vilket motiverar en légre extra
ersittning for dessa bebyggelsekategorier. For fritidsboende hushall och hushall
1 ldgenhet foreslas hilften av erséttningen per permanentboende hushall i
enbostadshus.

Vid fullt utbyggd fastighetsndra insamling bedomer Naturvardsverket att
forslaget ger en 6kning av ersittningen till kommuner med en befolkningstéthet
pa farre &n 10 invanare per kvadratkilometer med ca 73 miljoner kronor per ar. I
Sverige finns 56 kommuner med farre &n 10 invanare per kvadratkilometer,
varav ca 70 procent av kommunerna dr beldgna i norra Sverige. Inledningsvis,
atminstone under 2024, bedoms den sammanlagda extra erséttningen bli
vésentligt lagre eftersom anslutningsgraden till fastighetsnéra insamling troligen
kommer att vara Iag i en stor del av de kommuner som har 1ag befolkningstithet.

4.5. Ny boendekategori “fritidsboende hushall i flerbostadshus” infors
Naturvérdsverket foreslar att en ny boendekategori “fritidsboende hushall i
flerbostadshus™ infors i foreskrifterna. Anledningen ar att kommuner enligt

9 kap. 2 § p. 1 forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
ska ldamna uppgifter om bl.a. antal hushall i kommunen, uppdelat pé fler- och
enbostadshus samt permanent- och fritidsboenden. I nuvarande foreskrifter
saknas boendekategorin “fritidsboende hushall i flerbostadshus”.

Naturvardsverket foreslar att samma ersittning utgar for “fritidsboende hushéll i
flerbostadshus” som for “permanentboende hushéll i flerbostadshus”.
Anledningen ér att flerbostadshus med stor sannolikhet nyttjas aret om
oberoende av om boendet nyttjas for permanent- eller fritidsboende.

Detta dr endast ett rent administrativt tilldgg i de nya foreskrifterna for att
kategorierna i foreskrifterna ska stimma 6verens med kategorierna i
forordningen. Forslaget paverkar inte ndgon aktor, darfor inkluderas inte detta
forslag 1 konsekvensutredningen nedan.

5. Referensalternativ och alternativa losningar

5.1. Referensalternativet

Om de nya ersittningsforeskrifterna inte antas kommer de befintliga
erséttningsforeskrifterna (NFS 2023:1) att vara fortsatt tillimpliga.

5.1.1. Konsekvenser for kommunerna om inga atgarder vidtas

Om erséttningarna inte rdknas upp pa ett sétt som kompenserar for den
kostnadsutveckling som har skett sedan ersittningsnivéerna beraknades under
2022 kommer den totala ersattningen till kommunerna med stor sannolikhet inte
att ticka kommunernas kostnader for insamling av forpackningsavfall. Risken
for att erséttningen inte motsvarar kostnaderna dr hogre i kommuner med
forutsittningar som gor att deras kostnader for avfallshantering generellt dr
hogre dn schablonkostnaden i den aktuella kommungruppen. Om inte en extra
erséttning for kommuner med 1ag befolkningstéthet infors riskerar dessa
kommuner att drabbas extra hért. Utan en indexering och extra kompensation for
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kommuner med 1ag befolkningstéthet finns en stor risk att kommuner far
underskott i avfallsekonomin som belastar avfallskollektivet. De kostnader som
kommunerna skulle behova sté for sjdlva beréknas uppga till ca 483 miljoner
kronor per ér.

Det bor noteras att redan nér den nya forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar togs fram noterade dévarande
Miljodepartementet i promemorian “En forbéttrad forpackningsinsamling — nya
roller for kommuner och producenter” M2021/02118 att enskilda kommuner kan
komma att beh6va kompensera eventuella underskott med renhéllningsavgiften
och att kommunerna i sddana fall bor argumentera for en hojning av den
schabloniserade erséttningen nér foreskrifterna ses dver.

Det finns dven en risk att kommuner som planerar att infora fastighetsnira
insamling tidigare &n ar 2027 beslutar att infora fastighetsnira insamling som
tidigast fran ar 2027 om de bedomer att den ersittning som de fér blir
otillrdcklig. Samtliga kommuner ska frén den 1 januari 2027 tillhandahalla
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall frdn hushall och samlokaliserade
verksamheter som valt kommunal insamling. Det finns &dven en risk att
kommunernas fortroende for systemet med producentansvar for forpackningar
urholkas om kommunens kostnader inte finansieras.

For kommuner med férre &n 10 000 permanentboende invanare finns en risk att
kommuner inte i tillricklig omfattning kan tillgéngliggdra information om
insamlingen av forpackningsavfall till hushall och samlokaliserade verksamheter
som valt kommunal insamling. Det kan innebéra att dessa kommuner antingen
kompenserar for informationskostnaderna genom renhallningsavgiften eller att
kommunerna informerar i mindre utstrdckning &n vad som hade varit 6nskvirt.

Kommuner har en skyldighet att samla in traiférpackningar och forpackningar av
ovrigt forpackningsmaterial pé stationdra och bemannade atervinningscentraler
frén den 1 januari 2024. Utan ersittning for detta skulle det innebéra att
kommunerna sjilva fér sté for kostnaden for denna insamling. Kostnaden
beréknas vara i storleksordningen 30 miljoner kronor per ar (totalt for samtliga
kommuner).

5.1.2. Konsekvenser for forpackningsproducenterna om inga atgarder vidtas

Om de befintliga erséttningsforskrifterna inte ersitts med foreskrifter som béttre
speglar de kostnader som kommunerna kommer att ha for insamling av och
information om forpackningsavfall frén den 1 januari 2024 kommer
producenterna inte att helt ta det finansiella ansvaret for kommunernas insamling
av forpackningsavfall enligt det system som faststéllts i forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar. I de befintliga
ersittningsforeskrifterna (NFS 2023:1) saknas dessutom ersittning for insamling
pa dtervinningscentraler som ticker kommunens kostnader for ovrigt
forpackningsmaterial och traforpackningar. Det innebir att producenter av dessa
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forpackningsmaterial inte kommer att kunna ta det finansiella ansvaret i
producentansvaret genom att, via sina producentansvarsorganisationer,
kompensera kommunerna for insamlingen av dessa forpackningsmaterial.

5.1.3. Konsekvenser for Naturvardsverket om inga atgarder vidtas

Den storsta konsekvensen for Naturvardsverket om inga atgirder vidtas &r att
kommunernas fortroende for Naturvardsverkets ersédttningsmodell riskerar att
urholkas om erséttningsnivaerna inte ticker kommunernas kostnader. Det
riskerar att pa sikt skada hela upplégget for insamling av forpackningsavfall,
vilket paverkar hela samhéllet och manga olika aktorer.

5.2. Alternativa I6sningar

Niér det giéller indexjusteringen ser Naturvardsverket att det finns alternativa sétt
att rikna upp kostnaderna som ligger till grund {for den ersittning som
kommunerna ska fa for fastighetsnéra insamling samt for insamling vid
lattillgédngliga insamlingsplatser och dtervinningscentraler. Ett alternativt sétt att
kompensera kommuner med ogynnsamma forhallanden genom
ansokningsforfaranden utreds oversiktligt. Nér det géller erséttning for insamling
av traforpackningar och ovrigt forpackningsmaterial vid atervinningscentraler
ser Naturvardsverket inte att det finns nigra alternativa sitt dn en ersittning for
detta. Naturvardsverket har dven tittat pa alternativ till en justering av
ersédttningen for information.

5.2.1. Alternativ till féreslagen indexjustering

Nedan utreds Gversiktligt tva alternativa sétt for att rakna upp kostnaderna.
Nya berdkningar av kostnader i stdllet for indexjustering

De nuvarande ersittningsnivaerna i de befintliga foreskrifterna (NFS 2023:1)
bygger pa berdknade kostnader for fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall samt i stor utstrackning nuvarande kostnader for insamling av
forpackningsavfall vid dagens atervinningsstationer. Underlag for berdkningar
av ersittningarna togs fram under varen 2022 och baseras pa a-priser och
nyckeltal fran slutet av 2021. Den rorliga tonersittningen dr faststilld med
hinsyn till 2021 &rs insamlade mangder forpackningsavfall. Den mest
fordelaktiga justeringen av erséttningarna hade varit att gora en ny berékning av
kostnader utifrdn kommunernas faktiska kostnader for insamling av
forpackningsavfall genom fastighetsnira insamling, insamling via léttillgdngliga
insamlingsplatser och atervinningscentraler samt uppgifter om faktiska méngder
insamlat forpackningsavfall. Det &r i dagsliget fa (om nigra) kommuner som har
ett fullt utbyggt system med fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall fran
hushéll och samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling i
enlighet med kraven i den nya forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Av den anledningen beddmer Naturvardsverket att det i
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nulédget inte finns goda forutséttningar for att géra en sddan uppdaterad
berdkning av kostnader for insamling av forpackningsavfall.

Naturvérdsverket ser dock ett behov av att pa sikt, nar den fastighetsnéra
insamlingen byggs ut i hogre utstrdckning och nér utfallet av kostnader och
insamlade méangder finns, gora nya berdkningar utifrdn kommunernas faktiska
kostnader och insamlade méangder. Till dess bedomer Naturvardsverket att en
indexjustering dr ett tillforlitligt sétt att kompensera kommuner f6r den allménna
prisutvecklingen.

Indexjustering med andra index dn A12:1MD

De kostnader som ligger till grund for erséttningarna bygger pa flera olika
kostnadsposter. For fastighetsnira insamling handlar det om kostnader som bl.a.
inkluderar kostnader for kirl, montering och utkérning av kérl, personal, fordon,
brénsle, projektering, administration inklusive kundtjénst och omlastning. I
kostnaden for lattillgéngliga insamlingsplatser ingér kostnadsposter som
behallare, etablering, stadning, markhyra, tomning och administration.
Naturvardsverket ar inforstatt med att olika kostnadsposter med fordel uppraknas
med olika tillimpbara index for respektive kostnadspost i stillet for att tillampa
ett index for samtliga kostnadsposter.

Naturvérdsverket har undersokt skillnaden av att justera erséttningar med ett
index (Avfallsindex A12:1MD) jamfort med att indexjustera enskilda
kostnadsposter med olika tillimpliga index. Upprékningen har gjorts utifrén
indextal for mars 2023 med basménad december 2021. Indextal mars 2023 har
valts eftersom indextal for denna manad fanns tillgénglig nédr undersdkningen
gjordes. Basmanad december 2021 har valts med anledning av att flertal av de
kostnadsposter som ligger till grund for erséttningen togs fram under ar 2021.

Resultatet av indexupprikningen av kostnadsposter med specifika index i de
berdkningar som ligger till grund for erséttningsmodellen utifrén indextal for
mars 2023 med basménad december 2021 ger en 6kning av kostnaderna for
insamlingen av forpackningar fran 3,50 miljarder kronor till 3,95 miljarder
kronor, vilket motsvarar en hojning pa 12,9 procent. Direkt indexupprékning av
ersittningsnivaerna i modellen med hjilp av Avfallsindex A12:1MD utifran
indextal for mars 2023 med basmanad december 2021 ger en 6kning av
ersittningen fran 3,50 miljarder kronor till 3,91 miljarder kronor. Avfallsindex
A12:1MD har 6kat med 11,7 procent fran december 2021 till mars 2023. Efter
avrundning av erséttning for fastighetsnéra insamling och for insamlad méngd
forpackningsavfall till hela kronor och per lattillganglig insamlingsplats och
atervinningscentral till hela hundratal kronor blir hojningen 11,8 procent. For att
kunna bedoma relevansen av att anvéinda Avfallsindex A12:1MD for kommande
upprikningar av ersittningsnivderna under de nirmaste &ren har dven
fordndringen av Avfallsindex A12:1MD under 2012-2019 jamf6rts med hur
kostnaderna for insamlingen skulle ha utvecklats med en forédndring enligt valda
index for upprékning av respektive kostnadspost.
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Slutsatsen av detta blir att Avfallsindex A12:1MD, som ér ett etablerat index for
indexjustering av kostnader for insamling av kommunalt avfall, inklusive
personal, drivmedel och andra kostnader, med fordel kan anvindas for
indexjustering av ersittningsnivéerna i ersittningsmodellen. Avfallsindex
A12:1MD ger en upprikning av erséttningsnivaerna som beddms ligga
tillrackligt néra en upprakning av kostnaderna med specifika index for
respektive kostnadspost. Upprakning av ersittningsnivaerna i erséttnings-
modellen baserat pa ett index bedoms vara att foredra fran administrativ
synvinkel jamfort med indexupprékning av respektive kostnadspost.

Det bor noteras att justering av ersdttningen med index bor goras fram till dess
att det finns nya berdkningar for insamling av forpackningsavfall som i hogre
utstrackning baseras pé faktiska kostnader. Dérefter bor en ny bedémning goras
om och pa vilket sitt indexjusteringar ska goras framover.

5.2.2. Ta fram ny modell for ersattning for information

Det hade varit fordelaktigt att ta fram en ny erséttningsmodell for information
som béttre speglar kommunernas kostnader for information. Naturvérdsverket
bedomer dock att det forslag om en fast ersittning till kommuner med férre &n
10 000 invénare &r en tillracklig justering av erséttningen for information i
nulédget.

5.2.3. Kompensera kommuner med ogynnsamma férhallanden fér insamling av
férpackningsavfall genom ansékningsférfaranden
Det forslag som Avfall Sverige ldmnade till Naturvardsverket under juni 2023
innehéller dven forslag pa hur kommuner med andra ogynnsamma forhéllanden,
utover lag befolkningstéithet och & permanentboende invénare, skulle kunna
kompenseras. Det handlar t.ex. om kommuner som forvéintas ha hogre
omlastningskostnader &n mediankommunerna i respektive kommungrupp,
kommuner med svara vinterforhallanden i form av sn6 och halka samt
kommuner med hdg andel boende pa dar utan broforbindelse. For kommuner
med svara vinterforhallanden och hég andel boende pé dar utan broférbindelse
har Avfall Sverige inte forslagit en schabloniserad ersittning utan foreslagit att
kommuner med ovan ndmnda forhallanden ska kunna ansoka om extra
erséttning hos Naturvardsverket. For kommuner som forvintas ha hogre
omlastningskostnader har Avfall Sverige foreslagit att extra ersattning skulle
kunna betalas ut efter ansokan fran kommuner i efterhand nér omlastade
mingder dr kinda. Avfall Sverige har ldmnat ett forslag pa vilket sétt extra
ersittning for omlastning skulle kunna beriknas.

I nuldget bedomer Naturvardsverket att forutsdttningarna for att dppna upp for
ansokningsforfaranden dr sma. Detta beror bl.a. pé att Naturvardsverket skulle
behdva ta fram kriterier for att bedoma pa vilka grunder en sadan ersittning
skulle kunna betalas ut. Det dr dessutom inte mdjligt att fullt ut forutse det
administrativa pédslag detta skulle innebédra for myndigheten. Ett annat skél ar att
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kostnaderna som producentansvarsorganisationerna, genom sina anslutna
producenter, ska béra bor vara forutsdgbara. Extra erséttning till kommuner med
andra ogynnsamma fOrutsittningar dn lag befolkningstéthet och 1&g andel
permanentboende invanare dr nagot som pé sikt kan komma att tas fram nér det
finns forutséttningar att djupare utreda forslag till kriterier och erséttningsnivéer
som skulle kunna vara tillimpbara, alternativt genom att se dver nuvarande
kommungruppsindelning sa att den pa ett béttre sétt speglar kommunernas olika
forutsattningar nir det kommer till avfallshantering.

6. Berorda aktorer

Naturvardsverket bedomer att foljande aktorer berors av forslaget till nya
foreskrifter:

- Alla kommuner

- Organisationer som har ansokt om att fa bli godkénda
producentansvarsorganisationer for forpackningar

- Producenter av forpackningar

- Hushall samt samlokaliserade verksamheter som valt kommunal
insamling

- Konsumenter

- Naturvardsverket

Kommunerna berdrs eftersom forslaget till nya foreskrifter géller ersittningen
till kommunerna. Producentansvarsorganisationerna berdrs eftersom en
revidering i berdkningsmodellen for ersdttning till kommunerna innebér att de
producentavgifter som producentansvarsorganisationerna ska betala for att
finansiera kommunens verksamhet kan antas hdjas. Forpackningsproducenterna
berors eftersom de forpackningsavgifter som en producent ska betala till
producentansvarsorganisationen hojs. Hushall samt samlokaliserade
verksamheter som valt kommunal insamling berérs da behovet av att, genom
renhéllningsavgiften, behova ticka upp for de kostnader som inte finansieras
genom erséttningen som insamling av forpackningsavfall kan innebéra minskar.
Konsumenterna paverkas genom att de kostnadsdkningar som en hojd ersittning
till kommunerna innebir pa olika sétt troligen kommer att avspeglas i priset pa
forpackade varor. Naturvardsverket berors da myndigheten varje ar kommer att
behova ta hdnsyn till indexjusteringen vid beslut om kommunernas erséttning
efter utgangen av varje kvartal.

7. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutander:tt
grundar sig pa

Enligt 9 kap. 9 § forsta stycket forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar far Naturvardsverket meddela ndrmare foreskrifter i fraga om
ersittningen enligt 9 kap. 3 §.

Naturvardsverket far ocksa enligt 9 kap. 9 § andra stycket férordningen om

producentansvar for forpackningar meddela foreskrifter om
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1. att erséttningen ska differentieras med hénsyn till
a) avfallets kvalitet, och
b) forhallanden i olika kommuner, och

2. ytterligare grunder, utdver de som avses i 1, for berékning av
ersittningen.

Vidare far Naturvardsverket enligt 12 kap. 3 § forordningen om producentansvar
for forpackningar meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning.

8. Konsekvenser av forslag till nya foreskrifter

8.1. Konsekvenser for kommuner

Alla 290 kommuner berors av forslaget till nya foreskrifter. Forslaget till ny
ersittning innebér att den totala ersittningen till kommuner kommer att hojas
med ca 514 miljoner kronor per ar. Nivan pa den totala ersittningen kan komma
att justeras efter det att Naturvardsverket har gjort en ny justering av
erséittningen utifran indextal for september 2023. Generellt innebér de foreslagna
hdjningarna att kommunernas kostnadstiackning for insamling av forpacknings-
avfall okar. Det innebdr att risken for att kommunerna méste anvinda
renhallningsavgiften for att finanseria insamling av forpackningar minskar.

Forslaget innebér att kommunerna generellt kompenseras for den prisutveckling
som har skett sedan berdkningarna som ligger till grund for ersittningarna i de
befintliga foreskrifterna (NFS 2023:1) togs fram. Indexjusteringen innebér att
kommunens erséttning 6kar med ca 420 miljoner kronor.

Genom de nya ersittningsforeskrifterna kommer de 72 kommuner som har farre
dn 10 000 permanentboende invanare fa en fast erséttning pa 50 000 kronor per
ar som erséttning for informationsinsatser. Ersittningen for information till dessa
kommuner hojs med totalt 1,2 miljoner kronor genom detta forslag. Det innebér
att forutséttningarna for kommuner med fa permanentboende invanare att
tillhandahélla information i rimlig omfattning till invdnarna okar.

Forslaget innebér dven att alla kommuner far erséttning for insamling av 6vrigt
forpackningsmaterial och traférpackningar vid stationdra bemannade
atervinningscentraler. Den totala erséttningen till kommunerna for denna
insamling &r ungefir 30 miljoner kronor per &r.

Det dr 56 kommuner som kommer att f4 extra ersittning for fastighetsnira
insamling for att kompensera for kostnadsdkningar med anledning av 14g
befolkningstéthet. Denna extra ersittning innebér att ersittningen till de berdrda
kommunerna 6kar med 73 miljoner kronor per ar. Det bor noteras att manga av
dessa kommuner, férutom att ha 14g befolkningstithet, 4ven har andra
forutsittningar som generellt kan anses som “ogynnsamma’ vid insamling av
avfall (och dirigenom forpackningsavfall) sa som langa korstrackor och svara
vinterforhéllanden.
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8.2. Konsekvenser for producentansvarsorganisationer for forpackningar

I nuldget har tva aktdrer ansokt till Naturvardsverket om att bli godkénda
producentansvarsorganisationer. Konsekvenser for producentansvars-
organisationerna blir att de kommer att behdva revidera sina forpacknings-
avgifter gentemot sina ansluta producenter och kommunicera ut de justerade
avgifterna. Nér Naturvardsverket justerar de ersittningar som framgér av bilaga
1 ytterligare under varen 2024, utifrén indextal for januari 2024, kan det bli en
utmaning for producentansvarsorganisationerna att justera ersittningarna i tid
och kommunicera ut detta till producenterna. Den forsta gangen som Natur-
vardsverket ska betala ut ersittningarna till kommunerna, som avser erséttning
for kommunernas insamling for forsta kvartalet, sker under andra kvartalet 2024.

8.3. Konsekvenser for producenter av forpackningar

Det dr ca 9 700 forpackningsproducenter som har anmélt sig till
Naturvérdsverket. Det saknas uppgifter om hur ménga av producenterna som
utgors av foretag men sannolikt ar i stort sett samtliga producenter foretag.
Producenterna forekommer i en rad olika branscher dér restaurangbranschen,
livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln, forpackningsbranschen och
detaljhandel kan ndmnas som exempel. Eftersom foretagen forekommer i flera
olika branscher ar det svart att ta fram uppgifter om storleken pa foretagen.
Utgangspunkten dr dock att storleken pa dessa foretag inte borde skilja sig
ndmnvért fran hur fordelningen baserat pa storlek (antal anstéllda) ser ut for
foretagandet i Sverige totalt sett.® Utifran ett sddant antagande ser fordelningen
utifran storlek ut enligt nedan.

Tabell 2 Foretagsstorlek och antal producenter

Foretagsstorlek (antal anstillda) Antal producenter
Enmansforetag (0) 7249

Mikroforetag (1-9) 2 054

Sma foretag (1049) 328

Medelstora foretag (50-249) 58

Stora foretag > 250 11

Totalt 0 —> 250 9700

De foreslagna foreskrifterna reglerar ersattningen till kommunerna. Det kommer
indirekt innebéra 6kade kostnader for producenterna eftersom de, via sina
producentansvarsorganisationer, ska finansiera det kommunala
insamlingssystemet for forpackningsavfall. Det innebdr att det i foreskrifterna
inte finns nagot utrymme for att ta hansyn till sméa foretag.

3 Ekonomifakta 2023, Féretagens storlek, uppdaterad 2023-02-03,
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Foretagande/Naringslivet/Naringslivets-struktur/, hamtad
2023-06-29.
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Samtliga producenter av forpackningar av plast, papper, metall och glas dr med
och delar pa kostnaderna som erséttningen till kommuner innebir med anledning
av indexjustering av erséttningarna for fastighetsnéra insamling, insamling vid
lattillgdngliga insamlingsplatser och atervinningscentraler, rorlig tonersittning
samt extra ersittning for fastighetsnira insamling till kommuner med lag
befolkningstédthet och minsta erséttning till vissa kommuner for
informationsinsatser. Producenter av traforpackningar och 6vrigt
forpackningsmaterial ska fran den 1 januari 2024 ta sitt finansiella
producentansvar for insamlingen av traforpackningar och ovrigt
forpackningsmaterial som kommunerna samlar in vid &tervinningscentraler. For
producenter av traférpackningar innebir det en kostnad pé ca 22,5 miljoner
kronor per &r medan det for producenter av dvrigt forpackningsmaterial innebar
en kostnad pé ca 7,3 kronor per ar.

Forslagen innebér att producenterna i storre utstrackning tar det finansiella
ansvaret for insamling av forpackningsavfall i enlighet med 1 kap. 1 § p. 3
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Forslagen
innebdr samtidigt att kostnaderna for producenterna totalt 6kar med ca 514
miljoner kronor per &r. Producenterna forvéntas fora denna kostnad vidare till
slutkonsumenterna genom de avgifter som producenterna tar ut frn sina kunder
for de forpackningar och forpackade varor som producenterna tillhandahéller pa
den svenska marknaden. Kostnaden kommer dock att férdela sig olika mellan
olika producenter beroende pé vilken typ av forpackning de sétter pa marknaden.

Idag finns det troligen ett begrédnsat antal producenter av dvrigt
forpackningsmaterial sa som textil, keramik och porslin. Troligen finns det dven
ett begrinsat antal producenter av traférpackningar. Det innebér att ett litet antal
producenter tillsammans kommer att behova finansiera kommunens insamling
av sadana forpackningsmaterial vid stationdra bemannade atervinningscentraler.
Det kan fa stora konsekvenser for enskilda producenter eftersom
forpackningsavgiften for forpackningar av dessa material sannolikt kommer att
bli betydligt hogre jamfort med forpackningsavgifterna for forpackningar av
vanligt forekommande forpackningsmaterial s& som plast, papper, glas och
metall. P4 sikt kan det innebéra att producenter av forpackningar av vrigt
forpackningsmaterial och mdjligen dven traférpackningar véljer andra
forpackningsmaterial om de totalt sett innebar en lagre kostnad (légre
forpackningsavgift).

Forslagen forvintas inte medfora nagon 6kad tidsatgang for producenterna eller
nagra andra administrativa kostnader. Utover de fordndringar som producenter
av forpackningar av ovrigt forpackningsmaterial kan vélja att gora for att byta
forpackningsmaterial forvintas de dndrade ersdttningarna inte paverka
producenternas verksamhet.

8.4. Konsekvenser for hushall och samlokaliserade verksamheter som valt
kommunal insamling
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I Sverige finns det enligt statistik fran Statistiska centralbyran 4,8 miljoner
hushall.* Hur manga samlokaliserade verksamheter som viljer kommunal
insamling finns det inga uppgifter om &nnu. De justeringar och nya erséttningar
som foreslas innebér att kommunernas kostnader for insamling av
forpackningsavfall i storre utstrackning kommer att finansieras av
producenterna. Aven kommuner med vissa ogynnsamma forutséttningar for
insamling av forpackningsavfall far extra ersittning. Med justerade och nya
ersédttningar minskar risken for att hushall samt samlokaliserade verksamheter
som valt kommunal insamling, via renhdllningsavgiften, méste finansiera
eventuella underskott i kommunens avfallsbudget som kan uppsté till foljd av
kommunens insamling av férpackningsavfall.

8.5. Konsekvenser for konsumenter

Konsumenter utgdrs av bade hushéll och verksamheter som konsumerar varor
forpackade i forpackningar avsedda for s.k. privat bruk. Som framgér ovan finns
det 4,8 miljoner hushall i Sverige. I Statistiska centralbyréns foretagsregister
finns 1,7 miljoner foretag, myndigheter och organisationer registrerade.’ Den
forpackningsavgift som producenterna bl.a. betalar for kommunens verksamhet
for att hantera forpackningsavfallet antas foras vidare till slutkonsumenten
genom priset pa den forpackade varan. En eventuellt h6jd forpackningsavgift
forvintas innebdra 6kade kostnader for konsumenterna. Hur konsumtionen av
hushallsforpackningar fordelar sig mellan hushéll och verksamheter finns det
inte nagra uppgifter om. En kostnadsokning pa ca 514 miljoner kronor, i
jamforelse med de befintliga erséttningsforeskrifterna, skulle innebara, fordelat
pa endast hushall, en kostnad pa 107 kronor per hushéll och ar.

8.6. Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget till nya erséttningsforeskrifter innebér att Naturvardsverket arligen
kommer att indexjustera ersittningen till kommuner, vilket medfor ett mindre
administrativt paslag for myndigheten.

9. Bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller giar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Enligt artikel 8 och 8a i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet), i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2018/851, ska medlemsstaterna infora allménna minimikrav for system for
utdkat producentansvar i nationell rétt senast den 5 januari 2023. Av

4 SCB, 2022, Hushall i Sverige, Senast uppdaterad: 2022-12-27, www.scb.se/hitta-
statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/hushall-i-sverige/#Nyckeltal, hamtad 2023-06-
29
5 SCB 2023, Foretagsregistret, https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-
statistik/foretagsregistret/, hamtad 2023-06-29.
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minimikraven foljer bl.a. att medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs
for att sikerstilla att de ekonomiska bidrag som betalas av produktens producent
for att fullgora sina skyldigheter inom utokat producentansvar tacker kostnader
for bl.a. separat insamling (artikel 8a.4 i avfallsdirektivet).

Naturvardsverket bedomer att bestimmelserna i1 forslaget till nya foreskrifter
kompletterar och nidrmare beskriver kraven i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. De foreslagna bestimmelserna syftar till att
genomfora artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet.

Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att bestimmelserna i forslaget
till nya ersittningsforeskrifter inte kan anses gé utdver vad som foljer av EU-
lagstiftningen eller vad som kan anses nddvéndigt for att uppna
avfallsdirektivets syfte.

9.1. Anmalan av tekniska regler

Forordningen (1994:2029) om tekniska regler genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjdnster (anmélningsdirektivet) i svensk lagstiftning.
Enligt 6 § forordningen om tekniska regler ska en myndighet gora en anméilan
till Kommerskollegium nér den foreslar nya tekniska regler. Kommerskollegium
anmaler sedan forslaget till EU-kommissionen i enlighet med 10 § férordningen
om tekniska regler.

Tekniska regler enligt forordningen om tekniska regler dr bl.a. foreskrifter eller
andra bestdmmelser som utgors av eller hdnvisar till tekniska specifikationer
eller andra krav och som ér réttsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller
anviandning av en vara samt foreskrifter som forbjuder tillverkning, import,
saluforing eller anvéndning av en vara (2 § 1). Foreskrifter som ror hantering av
avfall kan vara anmélningspliktiga under forutséttning att de stéller krav pa
nagon produkt som kan ha en vésentlig paverkan pé produktens sammanséttning,
natur eller saluforingen av den (jfr 2 § 3).

Naturvardsverket bedomer att forslaget till nya erséttningsforeskrifter inte
innehéller tekniska regler som reglerar produkter och att forslaget dérfor inte
behover anmalas till EU-kommissionen i enlighet med anmélningsdirektivet.

9.2. Anmadlan av krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden framgar att
en myndighet som avser att fatta beslut om krav som avses i artikel 15.7 och
artikel 39.5 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet)
ska anmila forslaget till Kommerskollegium. Kommerskollegium ska anmila
forslaget till EU-kommissionen. Sddana krav som avses dr nya eller forandrade
krav pa tjansteverksamhet under vissa forutsittningar.
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Naturvardsverket bedomer att forslaget till nya erséttningsforeskrifter inte
innehéller bestimmelser som kan paverka den fria rorligheten for tjénster och att
forslaget dirfor inte behdver anmaélas till EU-kommissionen i enlighet med
tjénstedirektivet.

10. Ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser

De nya erséttningsforeskrifterna bor trada i kraft den 1 januari 2024. Enligt
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska
kommunerna frén och med den 1 januari 2024 bl.a. samla in hushéllens
forpackningsavfall och ta fram lattillgdnglig information till hushallen och de
samlokaliserade verksamheter som har valt kommunal insamling. Kommunerna
bor dérfor fa erséttning med stdd av de nya ersittningsforeskrifterna frén och
med detta datum. Den fastighetsnéra insamlingen ska vara fullt utbyggd till den
1 januari 2027.

Vid beslut om nya ersittningsforeskrifter kommer Naturvardsverket, via bl.a.
vigledning pa Naturvardsverkets hemsida, att informera berdrda aktérer om de
nya erséttningsforeskrifterna och pa vilket sétt de berors.
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