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Sammanfattning

Utredningen om stirkta incitament for utbyggd vindkraft foreslar kompensationsstrukturer och
medel for att 6ka den kommunala tillstyrkan f6r vindkraft som i korthet innebir intaktsdelning,
ritt till inlsen fOr nirliggande fastigheter och uttkat stéd f6r den kommunala
energiplaneringen. Milj6forvaltningen ar positiva till stirkta incitament for utbyggnad av
vindkraft och vilkomnar stod till den kommunala energiplaneringen men belyser problematik
kring implementationen och konsekvenser av de ramar, biade tidsmassiga och tekniska som liggs
fram. Milj6forvaltningen féreslar dven ytterligare komplement och atgirder till utredningens
forslag for att sakerstilla en rattvis och effektiv utbyggnad av vindkraft.

Forslag till beslut
Miljénimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-07-06

e Torslag till yttrande, daterat 2023-07-06

e Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Virdet av vinden - Kompensation,
incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

e Virdet av vinden, del 1 av 2, SOU (2023:18)

e Virdet av vinden, del 2 av 2, SOU (2023:18)

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2023-08-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen tillsatte den 7 april 2022 en sirskild utredare med uppgift att limna forslag som
stirker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, och pa system for att
kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av saidan utbyggnad (dir. 2022:27). Malmo
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stad har mottagit remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet dir regeringen vill ha
synpunkter pa betinkandet, kallad Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering
tor hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18). Kommunstyrelsen har Gversint
remissen till bland annat miljénimnden.

I betankandet féreslas incitament- och kompensationssystem till olika grupper som paverkas av
vindkraftverk. Dessa grupper dr dgare av intilliggande fastigheter, nirboende, lokalsamhillet och
kommunen. Agare av intilliggande fastigheter (inom sex ganger totalhdjden for ett landbaserat
vindkraftverk) ska fa ratt till att vindkraftsparkens tillstindshavare 16ser in fastigheten inom ett ar
fran det att verket satts 1 drift, till en ersittning av vad fastigheten hade varit vird om parken inte
hade uppforts.

Nirboende ska varje ar under verkets livstid fa ritt till en andel av verkets intakt, beroende pa
hur langt fran verket som byggnaden ligger. En bostadsbyggnad pa upp till 1 000 meters avstand
ska berittigas en arlig ersittning motsvarande 2,5 promille av verkets intdkt. Ersittningens
storlek ska sedan avta linjirt upp till ett avstand pa tio ganger totalhdjden vindkraftverket till ett
lagsta belopp pa 1000 kr. Intiktsdelningen ska utga for maximalt tva verk per bostadsbyggnad.
Den sammanlagda intaktsdelningen ska for en vindkraftpark hogst kunna bli 2 procent av
marknadsvirdet av parkens elproduktion, eller strax ddrover pa grund av ersittningen pa minst

1 000 kr per byggnad.

Lokalsamhallet (foreningsliv, lokalt naringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljéer runt
vindkraftsparken) ska kompenseras genom att kommunen kan stilla finansieringsvillkor for att
siga ja till en vindkraftpark, bade land- och havsbaserad inom kommunen, som innebir att en
andel av parkens intikter varje ar gar till lokalsamhaillets utveckling. I finansieringsvillkoret ska
kommunen ange en andel av parkens produktionsintikter som finansieringen ska motsvara. Det
ska finnas ett tak for hur hég andel av parkens produktionsintikter som kommunen kan ange
och det bor inte vara ldgre dn 0,25 procent. Kommunen ska inte ha méjlighet att ytterligare
precisera eller utveckla villkoret utan det ska vara tillstindshavaren i samrad med lokalsamhallets
foreningsliv som ska bestimma hur fullgérandet av finansieringsvillkoret ska ske. Om
kommunen gor bedomningen att tillstandshavarens fullgorelse inte fungerar tillrickligt bra ska
kommunen dock kunna ingripa och dndra hur fullgérelsen ska ske.

Kommunen behover en intikt fran land- och havsbaserad vindkraft i kommunen och en viktig
slutsats i betinkandet dr att det bara kan astadkommas genom statlig finansiering eller
beskattning — nagot som inte tillats enligt uppdragets direktiv. I betinkandet anges att det dr just
det som kravs for att faktiskt 6ka kommunernas tillstyrkan av vindkraft och att ersittning till
kommuner dirfér skyndsamt bor beredas vidare inom Regeringskansliet.

For att inte forindra spelreglerna i efterhand f6r parker vars investeringsbeslut redan ar fattade
ar forslaget 1 betinkandet att reglerna ska gilla for vindkraftverk som far tillstand efter den 31
maj 2023.

I betinkandet ges dven forslag pd hur kommunernas planering av vindkraft kan forbattras och i
hogre grad ska betraktas som en del av kommunens energiplanering. For att astadkomma detta
foreslas att Energimyndigheten ska ta fram en tydliggérande vigledning for hur lagen bor
tillimpas i dagens forhallanden. For att stirka kommunernas f6rmaga till energiplanering med
fokus pa planering av utbyged fossilfri elproduktion foreslas dven att ett tillfalligt ekonomiskt
stod infors under aren 2024—2027.
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Bakgrund

Vindkraft har en pataglig paverkan pa sin omgivning, bland annat genom ljud- och
ljusféroreningar men dven genom risken att skada djur- och vixtliv. Samtidigt skapar vindkraft
ett betydande virde genom att producera billig férnybar el. Vindkraft gir relativt snabbt att
bygga och levererar dessutom mycket el under vinterhalviret — perioden da elbehovet ir som
storst. De geografiska forutsittningarna gor dven Sverige till ett av de linder i Europa som har
bist forutsittningar for storskalig vindkraft. I en konsekvensutredning till betinkandet
framhaller forskare att det finns fa eller inga andra alternativ till vindkraften som kan moéta det
snabbt 6kande elbehovet till f6ljd av elektrifieringen. Linsstyrelsen har dven gjort en analys som
pekar pa att om inte elproduktionen 6kar kommer en konsekvens vara 6kad arbetsléshet och
minskade skatteintdkter. Mycket pekar alltsa mot att utbyggnaden av vindkraft dr en
forutsittning for klimatomstillningen och gron tillviixt. Anda valde kommuner i Sverige att avsla
78% av tillstindsans6kningar for vindkraft ar 2021.

I Sverige ir det upp till varje kommun att sdga ja eller nej till vindkraftparker inom dess granser.
Samtidigt har kommuner inte niagot formellt ansvar for vare sig landets eller den egna
kommunens energiférsorjning och behéver inte ta ansvar, annat an politiskt, for konsekvenserna
av att siga nej till vindkraft. Det innebdr att kommuners beslut att siga ja eller nej till vindkraft
ytterst dr en politisk avvigning pd lokal nivd och darfor dr kinslig f6r lokala opinioner. Den
befintliga utformningen av systemet stiller alltsa hoga krav pa lokal acceptans for att vindkraften
ska kunna byggas ut och det ar brist pa lokal acceptans som har resulterat 1 en sa stor andel nej
till vindkraft.

Motstand till vindkraft kan bero pa olika saker, exempelvis en upplevd orittvisa i att virdet av
kommunens naturresurser nyttjas pa annat hall i landet medan livsmiljon 1 kommunen paverkas
negativt. For kustkommuner kan motstindet snarare handla om paverkan pa havsutsikt och
bestks- och fiskerindringen. For befolkningsmassigt stérre kommuner som ofta dven har bittre
ekonomiska forutsittningar kan det politiska motstindet handla om hur nirboende till
vindkraftverken skulle paverkas.

Kommuners motstand till vindkraft och hur det har paverkat utbyggnaden av vindkraft negativt
har lett till ett behov av att utreda hur kommuners incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft kan stirkas, och hur system kan utformas for att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftverk.

Konsekvensbeskrivning

Betinkandets utredare gor sjilva bedémningen att férslagen inte ér tillrickliga f6r att kommunal
tillstyrkan av vindkraft ska 6ka i ndgon visentlig man eftersom forslaget inte innefattar en intakt
till kommunen, men att det dtminstone skulle fortsitta finnas tillrickligt investeringsintresse trots
forslagen om ersittning och inlésen.

I betinkandet beskrivs en viktig konsekvens av den pagiende utredningen och dess betydelse f6r
potentiell ersittning. Konsekvensen ir att sedan utredningen tillsattes har merparten av
kommunala processer for tillstyrkan av vindkraft antingen stannat av eller slutat i ett “’nej, tills
vidare”. Kommuner invintar helt enkelt att processen kring kommunala incitament avslutas for
att undvika att siga ja till vindkraftsparker 1 f6rtid” och bli utan potentiell ersittning. Detta
faktum innebdr i praktiken att dven vindkraftsprojekt som dnnu inte ansokt om kommunal
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tillstyrkan ocksa ar satta pa paus. For vindkraftens fortsatta utbyggnad ar det darfor angeliget att
skyndsamt fa en langsiktig 16sning pa plats avseende kommunala incitament.

Forslaget om att kommuner ska kunna stilla finansieringsvillkor f6r vindkraft for att
kompensera lokalsamhallet skulle ha konsekvensen att kommuner far ett antal nya uppdrag.
Kommuner ska bedéma limplig nivé pa finansieringsvillkoret och ska under vindkraftparkens
livslingd kontinuerligt granska att tillstindshavarens fullgérande sker som 6nskat, och annars
ingripa och dndra hur fullgérandet ska ske.

Utan att i storre detalj redogora f6r konsekvenserna av forslagen i betinkandet gors
bedémningen att konsekvensbeskrivningen i sjilva betinkandet ér relevant och vil underbyged,
inte minst genom de omfattande underlag och analyser som gar att finna 1 bilagan till
betinkandet.

Miljoforvaltningens bedémning

Det finns enighet med utredningen om att incitamenten som féreslas i utredningen inte ir nog
for att 6ka chanserna f6r kommuner att sdga ja och understryker dirmed behovet av en
kommunal intikt f6r att visentligt 6ka kommunernas tillstyrkan. Milj6forvaltningen delar
uppfattningen om att fraigan bor beredas skyndsamt.

En konsekvens av remissen och forslagen i betinkandet ar att det skapas en forvintan att
nirboende, lokalsamhille och kommunen i en nira framtid kan fa ekonomisk ersittning for
kommunal tillstyrkan av land- och havsbaserad vindkraft. Denna forvintning innebar att
kommuner kan anvinda det kommunala vetot for att stoppa vindkraftsprojekt till dess att
potentiell ekonomisk ersittning till nirboende och lokalsamhille kan utkrivas enligt forslagen i
betinkandet, samt en potentiell kommunal intikt efter vidare beredning i Regeringskansliet.
Remissen och forslagen i betinkandet riskerar alltsa att fa konsekvensen att kommunal
tillstyrkan av vindkraft 1 vissa fall avstannar fram till att kompensationssystemen for vindkraft ar
stadigt befasta. I och med detta finner milj6forvaltningen det av yttersta vikt att fragan
skyndsamt bereds vidare precis som féreslaget 1 utredningen.

For titbefolkade omraden sa som Malmé kommun édr kostnaden f6r kompensation och inlésen
betydligt hégre dn f6r mer glesbefolkade kommuner, vilket ytterligare forsvérar utbyggnad av
landbaserad vindkraft i Malmo i ett redan svart lige. Daremot ser miljoforvaltningen potentialen
for de foreslagna atgirderna att 6ka den lokala acceptansen och dirmed en 6kad chans for
kommunal tillstyrkan i andra delar av landet. Miljof6rvaltningen noterar dock att det dr en
komplicerad kalkyl att viga 6kade kostnader f6r vindkraftsbolagen mot 6kad chans f6r
tillstyrkan fran kommunen i fraga. Risken for projekten kopplat till det kommunala vetot
kvarstar.

Det finns kommuner, si som Malmo, som ser det stora samhillsvirde som vindkraft erbjuder
lokalsamhillen och landet. Perspektivet fran dessa kommuner som stiller sig positiva till
vindkraft, med eller utan kompensation, saknas i betinkandet. Ytterligare nagot som inte nimns
1 forslaget men som ir relevant i fragan dr att vindkraftsverk som byggs pa kommunal mark ger
intdkt till kommunen for anvindningen av marken som for vilken annan verksamhet som helst.

I grund och botten ir det kravet pa kommunal tillstyrkan som ér anledningen till det stora
behovet av lokal acceptans fOr att fa till utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Det gar att
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argumentera fOr att det dr ett bristfalligt system som gar att andra parallellt med inférandet av
incitamentsstrukturer. Exempelvis 1 form av forslagen 1 utredningen En rittssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53), som dock rostades ned 1 Riksdagen ar 2022 utifrin
resonemanget att incitamentsstrukturer f6r 6kad acceptans av vindkraft saknades 1 forslaget. Det
vore dirfor rimligt, och i enlighet med motionen om att avsla forslagen 1 betinkandet En
rittssidker vindkraftsprovning, att nu inkludera dessa med forslagen i betinkandet Virdet av
vinden. Det dr av vikt att kommunerna ska fatta ett slutgiltigt beslut om kommunal tillstyrkan i
ett tidigare skede for att 6ka utbyggnadstakten av vindkraft.

I betankandet anges att fordyrande atgirder som infors enbart for vindkraft och som inte leder
till 6kad kommunal tillstyrkan kommer att leda till en snedvriden konkurrens och en
suboptimerad elmarknad. Milj6forvaltningen anser att det dr viktigt att detta beaktas 1 den
fortsatta utredningen. Aven andra typer av elproduktion, och ménga andra verksamheter i
allminhet, har en inverkan pa sin omgivning. Vid exploatering krivs alltid avvigningar av olika
intressen och det kan vara nédvandigt for lingsiktigheten f6r en likvirdig elmarknad att
ifragasitta varfor vindkraft ska hanteras annorlunda dn andra verksamheter med paverkan pa
omgivningen.

Gillande forslaget avseende inlosenritt gor miljoforvaltningen bedémningen att det dr svart att
bedéma hur stor inverkan pa investeringsviljan det faktiskt kommer att fa och att den kan bli
storre dn vad som foérutspas 1 utredningen. De inlosta fastigheterna som faller i
vindkraftsbolagens dgor ir ocksa ett moment som kan minska investeringsviljan ytterligare da
vindkraftsprojektorer i grunden ska kunna forvinta sig ha vindkraft som huvudsaklig
verksamhet och inte kép och férsiljning av fastigheter.

Att tillstindshavaren sjalv, efter samrad med lokalsamhillets foreningsliv, ska bestimma om
fullgérandet av finansieringsvillkoret beddms som problematiskt och stiller generellt sett
orimligt hoga krav pa vindkraftsprojektorers kunskap om lokalsamhillet. Det ir en god idé att
lata vindkraftprojektorer bygea vindkraft utan att delegera dem annat ansvar, oavsett tidigare
positiva erfarenheter av att vindkraftsbolag gjort detta.

I betinkandet anges olika sitt som vindkraft sirbehandlas i Sverige, exempelvis genom
specialbestimmelsen om krav pa kommunal tillstyrkan f6r en vindkraftspark pé land eller i
territorialhavet, som tydligt visar hur begrinsade forutsittningarna ér att bygga vindkraft i
Sverige. Inte minst jamfért med Sveriges grannlinder. Denna problematik bér hanteras
omgaende for att Oka takten av utbyggnaden av férnybar energi.

Avstanden pa tio ganger verkets totalth6jd och sex ganger verkets totalh6jd for att erhalla
intdktsdelning respektive inlosen dr godtyckligt valda men kan ha stor skillnad f6r hur
investeringsviljan paverkas 1 titbebyggda omraden gentemot mer glesbygeda omraden och den
paverkan dr svaruppskattad och inte tydlig.

Reglerna foreslas gilla for vindkraftverk vars tillstind enligt miljobalken vinner laga kraft efter
den 31 maj 2023. Utredningen dr dock pé remiss till efter 31 maj och kommer inte
implementeras forran senare, spelreglerna forindras med andra ord dnda i efterhand.

Det dr ett mycket glidjande forslag att Energimyndigheten ska ta fram en tydliggbrande
vigledning for hur lagen bor tillimpas i dagens férhallanden och att ett tillfalligt ekonomiskt
stod infors under aren 2024—2027 {6r att stirka kommunernas f6rmaga till energiplanering.
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Behovet av detta, och bristfilligheterna i de befintliga férutsittningarna f6r kommunal
energiplanering, férmedlas tydligt 1 utredningen. De forslag om kommunal energiplanering som
framférs dr mycket bra, men det dr samtidigt av vikt att forsta behovet av en snabb utbyggnad av
vindkraft och att dessa forslag inte har effekt forrin langt fram i tiden.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Sofie Holmkvist
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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