i Malmé stad
Miljoférvaltningen Tjansteskrivelse

Datum

2023-08-17
Var referens

Arvid Nordland
Enhetschef

arvid.nordland@malmo.se

Remiss fran Livsmedelsverket om foreskrifter om @ndring i Livsmedelsverkets
foreskrifter och allmanna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig

kontroll - dnr 2023/02073
MN-2023-7546

Sammanfattning

Miljondmnden har fatt Livsmedelsverkets forslag om andring av féreskrifter och allmdnna rad
(LIVSES 2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll f6r yttrande.
Livsmedelsverket foreslar att tillimpningsomradet for foreskrifterna dndras till att dven omfatta
verksamheter som hanterar material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
samt anldggningar som tillverkar snusliknande produkter. Andringsféreskriften foreslas trada i
kraft den 1 januari 2024 och syftar till att skapa forutsittningar f6r en likvirdig kontroll 1
Sverige.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

2. Miljondmnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-08-01

e Dorslag till yttrande, daterat 2023-01-08
e Livsmedelsverkets forslag till foreskrift
e Livsmedelsverkets konsekvensutredning

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2023-08-29

Beslutet skickas till
Livsmedelsverket

Arendet

Livsmedelsverket har oversint forslag till indring foreskrifter och allminna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll till miljéndmnden f6r yttrande. Remissvaret
onskas senast 31 augusti 2023.
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Bakgrund

Miljonimnden har parallellt med detta drende dven mottagit ytterligare en remiss fran
Livsmedelsverket som giller utformningen av riskklassningsmodellen f6r kontaktmaterial (dnr
2020/01137). Synpunkter pa den remissen besvaras i ett separat arende.

Material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel

For att sakerstilla att den inre marknaden fungerar effektivt avseende utslippande av kontakt-
material pd marknaden och fOr att garantera en hog skyddsniva f6r minniskors hilsa och
konsumenternas intressen finns det sirskilda regleringar samt krav pa kontroller inom EU. Syftet
ar att kontaktmaterial inte ska utgora en risk for méanniskors halsa eller vara vilseledande
avseende markning, marknadsféring eller presentation. De féretag som slapper ut
kontaktmaterial pa marknaden dr ansvariga for att kraven uppfylls.

Kontroll av kontaktmaterial har genomforts under manga ar inom EU men i Sverige saknades
stod 1 livsmedelslagen for att utféra kontroll fére ar 2021. Miljondmnden fick innan inférandet
mojlighet att yttra sig 6ver Niringsdepartementets férslag till ny lagstiftningen och valde da att
avstyrka forslaget i sin helhet. Detta pa grund av att det saknades en tillricklig konsekvensanalys
av grundforutsittningarna for en dandamalsenlig kontroll sasom riskklassning, sanktioner,
avgiftssystem och férdelning av kontrollansvar mellan myndigheter. Miljénimnden invinde
ocksa mot ansvarsfordelningen dir kommunerna féreslogs fa hela det operativa kontrollansvaret
tor sakomradet. Detta innebir att ett komplext kontrollomrade kommer delas mellan samtliga
kommunala tillsynsmyndigheter. Det hade varit mer effektivt att centralisera delar av kontrollen,
likt 6vriga livsmedelsomradet, eftersom manga kommuner endast far kontrollansvar for ett fatal
berérda anliggningar som kraver sirskilda kompetenser.

Kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll

Livsmedelsverket beslutade i maj 2023 om nya foreskrifter och allminna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad kontroll. Tillimpningsomradet f6r denna foreskrift begrinsades
till att inte omfatta kontaktmaterial eller anldggningar for tillverkning av snusliknande produkter
eftersom Livsmedelsverket forst behovde invinta dndringar i andra nationella regelverk.
Foreskriften om kontrollfrekvens syftar till att bidra till en mer enhetlig och riskbaserad kontroll
genom att faststilla gemensamma principer for faststillande av kontrollbehovet samt uppmana
kontrollmyndigheter att anvinda Livsmedelsverkets nya modell i sin helhet.

Livsmedelsverkets forslag innebir att tillimpningsomradet for foreskriften om kontrollfrekvens
breddas till att 4ven omfatta kontaktmaterial och anliggningar for tillverkning av snusliknande
produkter.

Konsekvensbeskrivning

Forslaget innebir positiva effekter f6r konsumenten da en fungerande kontroll minskar risken
att fa i sig skadliga amnen. Negativa effekter som kan uppsta pa grund av otilliten anvindning av
kontaktmaterial sker frimst vid regelbunden exponering under lang tid. Det édr darfor sarskilt
viktigt med en fungerande kontroll ur ett barnperspektiv eftersom de ar kidnsligare och riskerar
att exponeras under ling tid om inte skadliga produkter begrinsas.

Miljoforvaltningens bedémning

Livsmedelsverkets forslag bidrar till att skapa en enhetlig kontroll av kontaktmaterial och
anlageningar for tillverkning av snusliknande produkter. Milj6forvaltningen ser darfor positivt pa
forslaget i sin helhet.
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Forvaltningen vill diremot framféra synpunkter pa hur inférandet av nya kontrollomraden bor
hanteras framover. Det ér av stor vikt att det tas storre hiansyn till kommunala
kontrollmyndigheters férutsittningar att bedriva kontroll inom sina ansvarsomraden.
Avsaknaden av utforliga konsekvensutredningar gor det svart att férutse utmaningarna med
foreslagna dandringar. Kontrollen av kontaktmaterial har enligt forvaltningens uppfattning inforts
pa ett bristande stt.

Detta pa grund av att:

e Kontrollansvaret f6r hela omradet har tillfallit kommunerna trots att detta dr en
ineffektivt utnyttjande av kompetens eftersom varje myndighet endast kommer ha ett
fatal eller inga anldgeningar. Det hade dérfor varit effektivare med en centralisering av
vissa delar, exempelvis producenter av kontaktmaterial vilket kriver en omfattande
kompetens for att kunna utféra en dndamalsenlig kontroll.

e Lagstiftning som mdojligg6r kontroll inférdes under 2021 utan att det fanns nigra andra
grundforutsattningar pa plats. Det fanns inget krav pa berorda anldggningar att
registreras, ingen modell f6r hur mycket kontroll som ska utféras och vildigt lite
vigledning att tillgd fran Livsmedelsverket som vigledande myndighet. Detta riskerar att
skapa vildigt stora variationer i hur kontrollen utférs runt om i landet och skadar
fortroendet for samtliga kontrollmyndigheter.

e Kommunens ansvar f6r kontrollverksamhet har 6kat stindigt under senare ar, bade
inom livsmedels- och miljdomradet. Detta innebir stora ekonomiska konsekvenser f6r
kommunerna eftersom tidsatgangen och kostnader omfattar mycket mer dn bara den
kontroll som kan avgiftsfinansieras. Kommunerna behéver dirfér 6ka kontrollens
kommunbidrag for att kunna uppfylla de krav som stills pa alla kontrollmyndigheter,
vilket innebir att resurser behover tas fran andra verksamheter saisom skola eller vilfird.
Konsekvensutredningar som utférs behover ta hansyn till denna kostnadsokning.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Arvid Nordland
Avdelningschef
Avdelningen for livsmedelskontroll



	Sammanfattning

