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Sammanfattning
Kommunstyrelsen har genom stadskontoret oversant Rewiss fran Klimat- och néringslivsdepartementet
— Farfattningsandringar med anledning av EU:s kvicksilverforordning.

Miljotorvaltningen ar positiv till de foreslagna dndringarna som syftar till att komplettera det
svenska genomférandet av Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den
17 maj 2017 om kvicksilver och upphivande av férordning (EG) nr 1102/2008 (EU:s
kvicksilverférordning). Férandringarna innebar att de svenska bestimmelserna blir bittre
anpassade till EU-lagstiftningen och att hela kedjan for kvicksilverhanteringen blir battre
beaktad och reglerad i det svenska genomférandet. Det kommer dven att innebira att risken for
dubbelreglering ska kunna minimeras, da det svenska forbudet mot kvicksilver endast ska gilla
om ett motsvarande férbud inte redan foljer av EU:s kvicksilverférordning. Det administrativa
arbete som tillkommer statliga myndigheter, domstolar och kommuner bedéms bli begrinsat.
Forindringarna bedoms sammantaget kunna leda till en minskad risk f6r att ménniskor och
miljon ska behéva bli exponerade f6r kvicksilver.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-07-25

e Torslag till yttrande, daterat 2023-07-25

e Bilaga 1 - Forfattningsidndringar med anledning av EU:s kvicksilverférordning

Beslutsplanering
Miljondmnden, 2023-08-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Kommunstyrelsen har genom stadskontoret oversint en remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet. Remissvaren ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den 25
september 2023.

Bakgrund

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat ett forslag till forfattningsandringar

med anledning av EU:s kvicksilverférordning. Forslaget syftar till att komplettera det svenska
genomforandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008 (EU:s
kvicksilverférordning).

EU:s kvicksilverforordning

EU:s kvicksilverférordning reglerar alla delar 1 kvicksilverhanteringen fran tillverkning och
inforsel till avfallshantering och utférsel. Detta dr en del av de globala insatser som gors for att
minska risken for att mianniskor och miljén exponeras for kvicksilver. Férordningen férbjuder
import och export av kvicksilver och vissa kvicksilverblandningar till och frin EU. Aven
tillverkning av sddana produkter som innehaller kvicksilver och som listas i bilagorna till
férordningen forbjuden, likasa tillverkning och utslippande pa marknaden av nya produkter med
kvicksilver tillsatt. Dessutom innehaller férordningen bestimmelser fOr vissa typer av produkter
som innehaller kvicksilver, anvindning av amalgam, anvindning av kvicksilver i industriell
verksamhet samt for hur kvicksilveravfall ska forvaras och bortskaffas.

Gdillande svenska regler om Rvicksilver
Sverige har ett generellt forbud mot att slippa ut kvicksilver och kvicksilverhaltiga varor pa den
svenska marknaden. Enligt férbudet far inte:

— kvicksilver sldppas ut pa den svenska marknaden eller anvindas i Sverige.
— varor som innehdller kvicksilver slippas ut pa den svenska marknaden.
— kvicksilver och varor som innehaller kvicksilver yrkesmassigt foras ut fran Sverige.

Fran férbudet finns ett antal undantag som i huvudsak giller produkter som omfattas av EU
lagstiftning om kvicksilverbegransningar, till exempel forpackningar, férpackningskomponenter,
batterier och vissa fordon. Dessutom undantas kvicksilver som férekommer naturligt i kol,
malm eller malmkoncentrat och yrkesmassig utférsel och inférsel av varor i samband med
reparation och kalibrering utomlands samt utrustning f6r militdra andamal.

Forfattningsindringar med anledning av EU:s kvicksilverforordning

Promemorian innehaller f6rslag som syftar till att komplettera det svenska genomférandet av
EU:s kvicksilverférordning. Dels genomférs dndringar 1 forordning (1998:944) om férbud med
mera 1 vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter for att
tortydliga hur gillande svenska regler forhaller sig till EU:s kvicksilverférordning,

dels i férordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter for att inféra sanktioner f6r 6vertridelser
av vissa bestimmelser 1 forordningen. Dartill foreslas att Naturvardsverkets uppdrag som
behorig myndighet enligt EU:s kvicksilverférordning fortydligas i avfallsférordningen
(2020:614).

Restriktioner for import av kvicksilver



30

En av forindringarna ar att det exportforbud for kvicksilver som faststills i férordning (EG) nr
1102/2008 ir tinkt att kompletteras med restriktioner f6r import av kvicksilver beroende pa
kvicksilvrets killa, avsedda anvindning och ursprungsort.

Undvika dubbelreglering

En annan forindring ar att det svenska férbudet mot kvicksilver endast ska gilla

om inte ett motsvarande forbud foljer av EU:s kvicksilverférordning. Det svenska férbudet mot
kvicksilver 6verlappar férbuden i EU:s kvicksilverférordning, men gar ocksa lingre 4n EU-
forordningen. For att undvika dubbelreglering behover det alltsa klargoras att det svenska
forbudet endast giller om ett motsvarande foérbud inte foljer EU:s kvicksilverférordning.

Vidare finns ett antal undantag fran det svenska kvicksilverférbudet och det dr maoijligt f6r
Kemikalieinspektionen att meddela undantag eller dispens fran forbuden. Det foéreslas att det
klargors att undantagen enligt de svenska reglerna endast giller om hanteringen inte dr férbjuden
enligt EU:s kvicksilverférordning, det vill sdga att det inte 4r mojligt att med stod av svenska
regler gora undantag fran férbuden i EU:s kvicksilverférordning

Miljgsanktionsavgifter

Dirut6éver foreslas att det ska bli méjligt att besluta om miljésanktionsavgift vid vissa
overtridelser av EU:s kvicksilverférordning, nimligen att inte ha foreskriven amalgamavskiljare,
att vara forsenad med att limna in foreskrivna uppgifter om kvicksilveravfall och att vara
forsenad med att limna in foreskrivet register om tillfallig lagring, omvandling eller solidifiering
av kvicksilveravfall.

Fortydligandet av Naturvardsverkets uppdrag

Dirtill foreslas att Naturvardsverkets uppdrag som behorig myndighet enligt EU:s
kvicksilverférordning fértydligas i avfallsférordningen (2020:614). Naturvardsverket har utsetts
till behorig myndighet 1 enlighet med EU:s kvicksilverférordning, och ansvarar dirmed for att ta
emot rapporter om stora killor och register om kvicksilveravfall.

Konsekvensbeskrivning
Nedan beskrivs vilka konsekvenser som férindringarna kan ge.

Beskrivning av problemet och syftet med regleringen

Det svenska generella férbudet mot kvicksilver 6verlappar forbuden 1 EU:s
kvicksilverférordning. Fér att undvika dubbelreglering behover det klargoras att det svenska
torbudet endast giller om ett motsvarande f6rbud saknas i EU-lagstiftningen. Dirutéver foreslas
att det ska bli méjligt att besluta om miljésanktionsavgift vid vissa 6vertriadelser av EU:s
kvicksilverférordning. Malsittningen med det senare forslaget dr att fa en 6verenstimmelse med
EU:s regelverk och sikerstilla att Sverige lever upp till kraven pa att infora effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner f6r 6vertridelser av EU:s kvicksilverférordning.
Dirutover foreslas att Naturvardsverkets uppgifter enligt EU:s kvicksilverférordning tydliggors.

Alternativa l6sningar saknas nir det galler de 6verlappande forbuden. Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt innebdr att medlemsstaterna inte kan behélla nationell lagstiftning som
reglerar samma sak som EU-lagstiftningen. Att behalla det svenska férbudet oférindrat i den del
det overlappar EU-forbudet skulle innebara att férhallandet mellan det svenska forbudet och
EU-t6rbuden skulle forbli otydligt.
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Konsekvenser for manniskors hilsa och miljon

Genomforandet av forslagen om dndringar bedoms inte fa nagra konsekvenser f6r manniskors
hilsa och miljon eftersom ett motsvarande f6rbud redan finns pa EU-niva. Den foreslagna
bestimmelsen om miljésanktionsavgift innebar sannolikt att foreskriften om att inneha en
amalgamavskiljare i strre utstrickning kommer att f6ljas, vilket kommer att gynna det allméinna
intresset av halsoskydd.

Konsekvenser for enskilda

Genom forslaget sanktioneras vissa 6vertridelser av EU:s kvicksilverférordning med
miljosanktionsavgift. Bestimmelserna giller f6r aktorer som hanterar kvicksilver pa olika sitt,
niarmare bestimt tandvardsinrittningar och foretag verksamma i kloralkaliindustrin eller som
dgnar sig at rening av naturgas eller brytning och smaltning av andra metaller 4n jarn.

Det finns cirka 4 430 tandvardsmottagningar i Sverige, 880 mottagningar i offentlig regi och

3 550 privata mottagningar. I Sverige finns i dagsliget inte nagra verksamheter inom de utpekade
industrisektorerna. Aven foretag som utfor tillfillig lagring av kvicksilveravfall eller omvandling
och solidifiering av kvicksilveravfall triffas av bestimmelserna. I Sverige finns f6r nirvarande en
anlagening som tillfalligt lagrar kvicksilver.

Konsekvenser for statliga myndigheter, domstolar samt kommuner
Justeringen av det svenska generella férbudet mot kvicksilver till EU:s kvicksilverférordning
bedoms inte fa nagra konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar.

Linsstyrelser kan komma att berdras i egenskap av tillsynsmyndighet f6r miljofarliga
verksamheter som hanterar kvicksilver nir det giller beslut om miljésanktionsavgift for
overtradelser av uppgiftsskyldigheten enligt EU:s kvicksilverférordning. Forslaget bor kunna
rymmas inom ramen for den tillsynsverksamhet som bedrivs redan i dag och medfor dirfoér inga
ytterligare kostnader. Beslut om miljésanktionsavgift kan 6verklagas till mark- och miljédomstol.
Forslagen om miljosanktionsavgift kan dirfér innebdra konsekvenser f6r mark- och
miljbdomstolarna i form av viss 6kad drendetillstrémning. Denna konsekvens bedéms dock vara
marginell och rymmas inom befintliga ramar.

Forslaget att utse Naturvardsverket till behorig myndighet enligt artiklar i EU:s
kvicksilverférordning syftar till att tydliggéra Naturvardsverkets uppdrag, men bedoms inte
innebira nagot utdkat ansvar for myndigheten. Naturvardsverket dr redan i dag utsedd till
behorig myndighet i enlighet med 1 EU:s kvicksilverférordning.

Kommunerna berérs eftersom de har tillsynsansvar for bland annat tandvardsinrittningar och
dirfor kan komma att besluta om miljésanktionsavgifter. Forslaget bor kunna rymmas inom
ramen for den tillsynsverksamhet som bedrivs redan i dag och medfor dirfor inga ytterligare
kostnader. Forslagen har ingen paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen.

Owriga konsekyvenser

Forslagen bedéms inte leda till ndgra konsekvenser for statsbudgeten eller f6r hushall eller
konsumenter. Det uppstar inte heller nagra férdelningsmissiga konsekvenser, sociala
konsekvenser eller konsekvenser for jamstilldheten till £6ljd av forslagen i promemorian.
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Miljoforvaltningens bedémning

Det svenska kvicksilverférbudet har funnits sedan bérjan av 1990-talet. Det har inte skett nagon
forindring av det nationella férbudet utover vad som bedomts nédvindigt for att anpassa
bestimmelserna till férbuden 1 EU:s kvicksilverférordning och nagot nytt har inte tillforts det
svenska forbudet.

Miljoférvaltningen ar positiv till de foreslagna férandringarna som innebar att det svenska
genomforandet av EU:s kvicksilverférordning kompletteras.

I forvaltningens forslag till yttrande kommenteras de olika forfattningsindringarna med
anledning av EU:s kvicksilverférordning samt vilka konsekvenser forindringar kan ge for
miljoférvaltningens miljotillsyn.

Ansvariga
Rebecka Persson

Miljodirektor

Ola Gustafsson
Avdelningschef
Avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd
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