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Remiss från Naturvårdsverket om förslag till nya föreskrifter om ersättning till 
kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av 
producentansvar 
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Sammanfattning 
Miljönämnden har att svara på en remiss från Naturvårdsverket om ”Förslag till nya föreskrifter 
om ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av 
producentansvar”. Syftet med förslaget är att uppräkna ersättningsnivåerna till kommunerna 
inför att förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar träder i kraft 1 januari 
2024. De befintliga föreskrifterna om ersättningsnivåerna ersätts med nya föreskrifter där 
ersättningen har beräknats om utifrån aktuella kostnadsökningar. Miljöförvaltningen är positiv 
till Naturvårdsverkets förslag.  
 

Förslag till beslut 
1. Miljönämnden godkänner förvaltningens förslag till yttrande.  

Beslutsunderlag 
 Tjänsteskrivelsen, daterad 2023-07-10 
 Förslag till yttrande, daterat 2023-07-17 
 Remiss - Naturvårdsverkets förslag till nya föreskrifter om ersättning till kommuner för 

insamling av förpackningsavfall som omfattas av producentansvar 
 Utkast till konsekvensutredning 
 Förslag till nya föreskrifter om ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall 

 
Beslutsplanering 
Miljönämnden, 2023-08-29 
 
Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
 
Ärendet 
Kommunstyrelsen har översänt remiss från Naturvårdsverket om Förslag till nya föreskrifter om 
ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall som omfattas av producentansvar. 
Svar önskas senast 2023-10-02. 
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Bakgrund 
Den 1 januari 2024 träder förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar i 
kraft och Naturvårdsverket har fått i uppdrag att meddela föreskrifter om ersättning till 
kommunerna för hanteringen att samla in förpackningsavfall. Naturvårdsverket beslutade om 
föreskrifterna den 19 januari 2023 varpå remissyttrande inkom vilket medfört behov av 
justeringar av förordningsförslaget. Naturvårdsverket har inkommit med ett förslag till nya 
föreskrifter om ersättning till kommuner där ersättningsnivåerna är beräknade utifrån aktuella 
kostnadsökningar för insamlingen av förpackningsavfall. Förslaget innebär att ersättningarna 
totalt höjs med ca 514 miljoner per år. 
 
Förslagets huvudsakliga innehåll 
Naturvårdsverket föreslår nya föreskrifter om ersättning till kommuner för insamling av 
förpackningsavfall som omfattas av producentansvar. 
 
För att ersättningen ska täcka kommunernas kostnader för insamling av förpackningsavfall 
föreslår Naturvårdsverket ett nytt tillägg av 6 § indexjustering av ersättning. Ersättningen ska 
baseras på Avfallsindex A12:1MD. Ersättning i basmånad september 2023 framgår i bilaga 1 i 
föreskrifterna. Kommande kalenderår är avläsningsmånaden januari. Naturvårdsverket föreslår 
även ett tillägg i 6 § femte stycket att kommunens insamling av träförpackningar och övrigt 
förpackningsmaterial på återvinningscentraler ska innefattas av samma fasta ersättning som för 
insamling vid lättillgängliga insamlingsplatser. 
 
Naturvårdsverket föreslår ett tillägg av 7 § som redogör för undantag då en indexjustering av 
ersättningen inte gäller. Undantagen är insamling av träförpackningar och övrigt 
förpackningsmaterial vid återvinningscentraler, kommunens informationsansvar och extra 
ersättning till kommuner 0,0-9,9 invånare per kvadratkilometer ska inte omfattas av 
indexjustering. 
 
Vidare föreslås ett tillägg av 8 § extra ersättning till vissa kommuner för fastighetsnära insamling. 
Det gäller kommuner med 0,0-9,9 invånare per kvadratkilometer. 
 
Naturvårdsverket föreslår dessutom ett nytt tillägg av 9 § fast ersättning till vissa kommuner för 
information. Det gäller kommuner med färre än 10 000 permanentboende invånare. 
 
I förslaget inkluderas också en ny bilaga som ersätter tidigare bilagor. Bilaga 1 redogör för 
beräkning av den ersättning som kommunerna har rätt till för insamling av förpackningsavfall. I 
bilaga 1 framgår kommungruppsindelningen, samt ersättningen för basmånaden september 
2023. Dessutom har en ny boendekategori lagts till för fritidsboende hushåll i flerbostadshus i 
enlighet med 9 kap. 2 § p. 1 i förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar. 
 
Miljöförvaltningens bedömning 
Miljöförvaltningen är positiv till de föreslagna nya föreskrifterna om ersättning till kommuner 
för insamling av förpackningsavfall som omfattas av producentansvar.  
 
Tillägget av 6 § medför att Va Syds kostnader för insamling av förpackningsavfall kan täckas. 
Kostnader har ökat sedan de tidigare föreskrifterna om ersättning till kommuner beräknades. 
Det innebär att de tidigare ersättningsnivåerna troligen inte kommer täcka de kommande 
kostnaderna. Om Naturvårdsverkets förslag att indexjustera ersättningen inte går igenom kan det 
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innebära att avfallstaxan behöver höjas för att täcka de ökade kostnaderna. Miljöförvaltningen 
bedömer att det inte kommer att påverka förvaltningens arbete.  
 
 
Vad gäller förslag i 7 § kan inte miljöförvaltningen bedöma om ersättningen är tillräcklig.  
 
Miljöförvaltningen anser att bilaga 1 i förslaget som redogör för beräkning av den ersättning som 
kommunerna har rätt till är positiv. Bilagan förtydligar kommunuppdelningen samt vilken 
kommungrupp som omfattas av vilka ersättningsnivåer. Miljönämnden instämmer med tillägget 
av den nya boendekategorin fritidsboende hushåll i flerbostadshus i enlighet med 9 kap. 2 § p. 1 i 
förordningen (2022:1274) om producentansvar för förpackningar. 
 
 
 
Ansvariga 

Rebecka Persson  
Miljödirektör 
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