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Remiss fran Livsmedelsverket om faststiallande av kontrollfrekvens for

regelbunden riskbaserad offentlig kontroll av kontaktmaterialverksamheter
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Sammanfattning
Miljonamnden har fatt Livsmedelsverkets forslag om en komplettering till nya modellen f6r

riskklassning. Livsmedelsverket foreslar att deras modell f6r faststillande av kontrollfrekvens
kompletteras med en ny huvudsaklig inriktning f6r kontaktmaterialsanliggningar. De foreslar
aven att nya aktiviteter om tillverkning, féradling eller import av kontaktmateriel infors till
befintliga inriktningarna sista led, tidigare led samt huvudkontor. Vidare féreslas att den
befintliga aktiviteten som giller beredning, behandling eller bearbetning av snus eller tuggtobak
kompletteras sa att dven snusliknande produkter omfattas.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

2. Miljonimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-08-01

e TForslag till yttrande, daterat 2023-08-01

o Livsmedelsverkets remiss om faststillande av kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter, kontaktmaterialaktiviteter pa livsmedelsanliggningar samt
aktivitet for tillverkning av snusliknande produkter

Beslutsplanering
Miljonimnden, 2023-08-29

Beslutet skickas till
Livsmedelsverket

Arendet

Livsmedelsverket har Gversint ett forslag om komplettering av modellen for faststallande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll av kontaktmaterialverksamheter
till miljéndmnden for yttrande. Remissvaret 6nskas senast 31 augusti 2023.
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Bakgrund

Miljonamnden har parallellt med detta drende dven mottagit ytterligare en remiss fran
Livsmedelsverket som giller forslag till andring av féreskrifter och allminna rad (LIVSES
2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll for yttrande (dnr 2023/02073).
Synpunkter pa den remissen besvaras i ett separat drende.

Uppdaterad modell for riskklassning

Livsmedelsverket fick ar 2017 ett regeringsuppdrag att ta fram en ny modell for faststillande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll (riskklassningsmodell). Modellen
har varit ute pa remiss i flera omgangar som besvarats av miljonimnden. Under ar 2022
faststilldes modellens grundstruktur, berakningstabeller samt riktvirden for kontrolltid.
Eftersom kontrollen av kontaktmaterial nyligen startats upp i Sverige saknades vissa
grundforutsittningar f6r att kunna inkludera omradet i riskklassningsmodellen. Modellen
behover dven kompletteras med vigledning for riskklassning av verksamheter som tillverkar
snusliknande produkter, det vill siga tobaksfria produkter med eller utan nikotin som till
anvindningssittet motsvarar snus, eftersom dessa sedan ar 2023 dven omfattas av
livsmedelslagen.

Livsmedelsverkets foreslar darfor att riskklassningsmodellen nu kompletteras for att dven
omfatta kontaktmaterialsverksamheter och tillverkare av snusliknande produkter. Remissen
innehaller flera olika férslag som péaverkar riskklassningen av berérda verksamheter, dessa listas
nedan.

1. Livsmedelsverket foreslar att kontaktmaterialverksamheter ska liggas till i
tillimpningsomradet f6r riskklassningsmodellen och att den huvudsakliga inriktningen
kontaktmaterialverksambet ska liggas till i riskklassningsmodellen. (punkt 4.1 i remissen)

2. Livsmedelsverket foreslar att verksamhetens omfattning for
kontaktmaterialverksamheter ska anges i volymer alternativt antal enbeter. Livsmedelsverket
foreslar dven olika klasser som omfattningen ska generera. (punkt 4.2 i remissen)

3. Livsmedelsverket foreslar att aktiviteterna i tabell 2 nedan ska vara valbara vid
faststillande av kontrollfrekvens for inriktning kontaktmaterial. Samtliga av aktiviteterna
ar sa kallade huvudaktiviteter. (punkt 4.3 i remissen)

4. Livsmedelsverket foreslar att produktgrupperna i tabell 3 ska vara valbara vid
faststillande av kontrollfrekvens for inriktning kontaktmaterial. (punkt 4.4 i remissen)

5. Livsmedelsverket foreslar att tabell 4 och 5, innehallande beridkningstabeller med
riskklasser och kontrollfrekvenser, ska gilla for foreslagen inriktning
kontaktmaterialverksamhet. Den ldgsta kontrollfrekvensen for inriktning
kontaktmaterialverksamhet féreslas vara en kontroll per fem dr och den hogsta
kontrollfrekvensen foéreslas vara fem kontroller per fem ar. (punkt 4.5 1 remissen)

6. Livsmedelsverket foreslar att riktvirde for kontrolltid f6r kontaktmaterialverksamheter
ska vara tre timmar. (punkt 4.11 i remissen)

7. Livsmedelsverket féreslar att snusliknande produkter ska liggas till i tillimpningsomradet
for riskklassningsmodellen och att tillverkning av snusliknande produkter ska omfattas
av den, 1 riskklassningsmodellens inriktning tidigare led, befintliga aktiviteten beredning,
behandling eller bearbetning av snus eller tuggtobak. (punkt 5.4 1 remissen)
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Konsekvensbeskrivning

Syftet med Livsmedelsverkets riskklassningsmodeller ér att underlitta f6r kontrollmyndigheterna
att planera den riskbaserade offentliga kontrollen. Forslaget innebir positiva effekter for
konsumenten dd en fungerande kontroll minskar risken att fa i sig skadliga amnen. Negativa
effekter som kan uppsta pa grund av otillaiten anvindning av kontaktmaterial sker frimst vid
regelbunden exponering under lang tid. Det dr darfor sirskilt viktigt med en fungerande kontroll
ur ett barnperspektiv eftersom de ar kinsligare och riskerar att exponeras under ling tid om inte
skadliga produkter begrinsas.

Milj6férvaltningens bedéomning
Miljoférvaltningen ser positivt pa forslagen som helhet och limnar synpunkter pa respektive
atgird samt Overgripande sammanfattning 6ver forslaget.

Punkt 1 — Kontaktmaterial infors som huvndverksambet i nya riskklassningsmodellen:

Miljoférvaltningen ser positivt pa forslaget. En modell for att styra kontrollen dit den har storst
nytta ar en grundforutsittning for en effektiv och riskbaserad kontroll. Det ar en fordel att
riskklassningen av samtliga verksamheter som hanteras inom livsmedelskontrollen sker enligt
samma modell eftersom det underlittar f6r bade foéretag och handliggare.

Punkt 2 — Kontaktmaterialsverksambeters omfattning ska anges i volym eller antal enbeter:
Miljoférvaltningen anser att begreppet enheter bor dndras till antal produkter, eftersom enheter
har en annan betydelse i riskklassningsmodellen nir det giller huvudkontor. Nir det giller
storleksindelningen i 6vrigt har milj6forvaltningen svart att géra en bedéomning och limnar inga
synpunkter pa denna del.

Punkt 3 — Firslag pa valbara aktiviteter:

Miljoférvaltningen ser positivt pa de aktiviteter som foreslds for kontaktmaterial. Det finns
diremot en risk att verksamheter med kontaktmaterial som huvudsaklig inriktning men som
aven salufor livsmedel far en for lag kontrolltid. Miljéforvaltningen bedomer att aktiviteten inte
tar hinsyn till kontrollbehovet kopplat till eventuell livsmedelshantering pa ett andamalsenligt
satt. En atgard kan vara att lagea till fler aktiviteter kopplat till livsmedelshantering for att ta
hinsyn till kontrollbehovet av exempelvis import eller mérkning.

Miljotorvaltningen anser dven att kontroll av importerade kontaktmaterial bér bedémas som en
omfattande kontroll eftersom granskning av sparbarhetsdokument, rutiner och intyg kommer ta
mycket tid i ansprak. Det dr av stor vikt att importerade produkter, som anses géra en stor
hilsorisk, kontrolleras i tillrdcklig utstrickning.

Punkt 4 — Firslag pa produktgrupper
Miljoférvaltningen tycker det dr positivt att kontrollpoiangen for produktgrupper har potential att
paverka kontrollfrekvensen, dock giller det frimst importérer av olika typer av material.

Eftersom varje material har olika risker ar det viktigt att vi har kinnedom om vilka material
respektive verksamhet hanterar for att kunna forbereda kontrollen. Det dr ocksa positivt att
sirskild hansyn tas till kontaktmaterial avsedda for smabarn. Milj6forvaltningen anser dock att
produktgrupperna kan behéva sirskiljas ytterligare baserat pa kontrollbehovet. Olika material
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innebir olika hilsorisker men samtliga genererar 1 kontrollpoing oavsett, vilket inte ger ett
riskbaserat utfall av modellen. Det behovs darfor en utforligare riskvirdering.

Miljoférvaltningen anser vidare att modellen behover ta bittre hinsyn till exponeringstiden. En
produkt som dteranvands under lingre tid, som exempelvis en vattenkaraff i keramik, innebar
storre risker dn engangsprodukter. Det édr ocksa skillnad pa en livsmedelsférpackning dar
produkten exponeras mot kontaktmaterialet 1 manader eller ar jimfért med en engiangsprodukt
dir exponeringen handlar om minuter. Milj6forvaltningen ser darfor ett behov av att detta
arbetas in i modellen. Ett forslag pa 16sning kan vara en ny produktgrupp fér kontaktmaterial
med ling exponeringstid.

Punkt 5 — Forslag pa berikningstabeller

Miljoférvaltningen kan konstatera att berakningstabell 4 behover arbetas om eftersom det inte
finns ndgon kontaktmaterialverksamhet som kan hamna i intervallet O - 3 poing. Samtliga
aktiviteter, med undantag for saluféring av livsmedel, genererar minst 3 kontrollpoing.
Kombinerat med tilligg f6r minst en produktgrupp sa ir ingen verksamhet aktuell f6r intervallet.
Miljoférvaltningen anser dven att intervallet 4-11p ér f6r stort och det blir fa verksamheter som
hamnar i det hégre intervallet. Detta giller framférallt tillverkare som kan producera flera olika
typer av kontaktmaterial utan att hamna i en hogre riskklass.

Miljoférvaltningen ser en risk att kontrollfrekvenserna enligt tabell 5 inte skapar forutsittningar
for en riskbaserad kontroll. Modellen ger en lag kontrollfrekvens trots att det kan r6ra sig om
vildigt komplexa verksamheter med stor spridning av produkter som kan innebira hilsorisker.
Livsmedelskontrollen i Sverige ir inte organiserad pa samma sitt som i Danmark eller har
kommit lika langt 1 arbetet med kontaktmaterialanliggningar som i1 Finland. Pa grund av att
forutsittningarna skiljer sig finns det darfor en risk att vi inte uppnar samma effekt i kontrollen
trots att vi har motsvarande kontrollfrekvens. Det framgar inte heller av jimférelsen med
Finland och Danmark hur reduktion av kontroller pa grund av god efterlevnad eller certifiering
paverkar lindernas modeller, vilket dr viktigt att ta hinsyn till.

Punkt 6 — Riktvirde for kontrolltid

Miljoférvaltningen anser att tre timmar kontrolltid som riktvarde for
kontaktmaterialverksamheter ar for ligt. Livsmedelsverkets forslag till riktvirde kan anses rimligt
for vissa typer av verksamheter men eftersom kontrollen inriktar sig pa importorer, tillverkare
och foéradlare som normalt sett 4r mer omfattande dn en livsmedelsverksamhet i sista led bor
detta speglas 1 riktvirdet. Miljoforvaltningen féreslar dirfor ett riktvirde pa 5 timmars kontrolltid
eftersom kontrollen kan likstéllas med livsmedelskontroll f6r tidigare led.

Livsmedelsverkets uppfattning ir att de forsta kontrollerna kommer vara mer tidskrivande pa
grund av ovana hos inspektoren. Det finns en risk att ovana inspektdrer blir ett stindigt problem
1 majoriteten av Sveriges kommuner. En stor andel av kommunerna kommer ha fa verksamheter
som ber6rs och dessa far i regel inte kontroll varje ar. Kontrollen av kontaktmaterial blir drfor,
for majoriteten av Sveriges inspektorer, en arbetsuppgift som endast utfors vid ett fatal tillfdllen
per ar. Detta innebar att ovanan hos inspektoren riskerar att bli en kontinuerlig utmaning.

Punkt 7 — Snusliknande produfkter liggs till i modellen
Miljoférvaltningen ser positivt forslaget och har inga synpunkter pa denna del.
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Sammanfattande synpuntkter

e Miljoférvaltningen anser att det kommer finnas stora utmaningar med att fa en enhetlig
kontroll i nuvarande myndighetsstruktur. Livsmedelsverket beh6éver dirfor vara
proaktiva for att fa till en fungerande arbetsgrupp som vigleder och styr kontrollen dit
den har storst effekt.

e Kompetensen i kontrollen kommer vara lig under lang tid framéver och det krivs stod.
For att underlitta for inspektorer som ar nya pa omradet beh6évs bade utbildningar och
rapporter som tydliggor riskerna med kontaktmaterial. En battre forstaelse 6kar
sannolikheten f6r en enhetlig riskbaserad kontroll.

e Uppstarten av kontaktmaterialskontrollen kan behdva ta hinsyn till kraven att erbjuda
servering 1 dteranvandbara muggar och matlador, vilka borjar gilla 1 januari 2024. Detta
kommer innebdra att nya typer av produkter tas fram fOr att anvindas i en stor
omfattning utan att det finns en infrastruktur f6r hanteringen pa plats. Det dr dven
viktigt att Naturvardsverket och Livsmedelsverket samordnar sin vigledning till
kommunala kontrollmyndigheter for att skapa likvardighet i en helt ny kontroll som
beror bade minskning av resursférbrukning, nedskripning samt livsmedelssakerhet.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Arvid Nordland
Avdelningschef
Avdelningen f6r livsmedelskontroll
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