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Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om erséttning till kommuner
for insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar

Regeringen beslutade om forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar den 30 juni 2022. I férordningen finns ett bemyndigande for
Naturvérdsverket att meddela ndrmare foreskrifter i fraga om ersittning till
kommunerna. Den 19 januari 2023 beslutade Naturvardsverket om erséttning till
kommunerna for insamling av forpackningsavfall som omfattas av
producentansvar genom Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:1), som ska
tillimpas fran den 1 januari 2024.

I det forslag till foreskrifter som Naturvardsverket remitterade 1 oktober 2022
inkom remissyttranden som talade for ett behov av att generellt hoja ersittningen
till kommunerna till dess att foreskrifterna ska borja tillimpas &r 2024 pé grund
av de kostnadsokningar som skett sedan ersittningarna berdknades. I remiss-
yttranden framfordes dven en oro att schablonersdttningen bedoms missgynna
kommuner med bl.a. 1ag befolkningstithet. Det lyftes dven fram att ersdttningen
for lattillgénglig information kan gora det svart for smad kommuner att ticka
kostnader for rimliga informationsinsatser.

Naturvardsverket ser ocksa ett behov av att komplettera foreskrifterna med
ersédttning for den insamling som kommuner har en skyldighet att tillhandahalla
vid stationira bemannade atervinningscentraler fran den 1 januari 2024. Det
saknas en sérskild ersdttningspost for insamling vid atervinningscentraler i de
befintliga ersittningsforeskrifterna (NFS 2023:1).

Den 30 juni 2022 fick Naturvérdsverket i uppdrag av davarande
Miljodepartementet (M2022/01451) att sérskilt folja och analysera hur
andamalsenligt regelverket dr nér det bl.a. géller ersittningsmodellen for
finansiering av kommunernas insamling. Utgangspunkten &r att kommunerna
ska fé full erséttning for insamling och information i enlighet med minimikraven
1 EU:s avfallsdirektiv. Davarande Miljodepartementets bedomning var att
Naturvérdsverkets avgiftsforeskrifter dver tid bor bli mer traffsékra och
kommunerna skickligare i att anpassa sina investerings- och driftskostnader till
den faktiska ersdttningsnivan. Naturvardsverket har for avsikt att i enlighet med
regeringsuppdraget se over ersittningsmodellen inklusive nuvarande
kommungruppsindelning. Till dess ser dock Naturvardsverket behov av att redan
infor ikrafttrddandet av insamlingsansvaret ar 2024 justera ersittningarna och
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komplettera foreskrifterna pa olika sétt for att ersdttningen till kommunerna
bittre ska spegla kostnaderna for insamlingen av forpackningsavfall.

Naturvéardsverkets bedomning ar att de nya foreskrifterna om erséttning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall som omfattas av
producentansvar inte behver notifieras till EU-kommissionen.

Forslaget i korthet

Naturvérdsverket har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall som omfattas av producent-
ansvar. | det fall forslaget beslutas kommer Naturvardsverket samtidigt att
upphéva befintliga erséttningsforeskrifter (NFS 2023:1).

Har nedan beskrivs Naturvardsverkets forslag till justeringar och komplett-
eringar. Det nya forslaget innebér att ersdttningarna h6js med ca 514 miljoner
kronor per 4r, frin ca 3,5 miljarder kronor! till ca 4 miljarder kronor per &r.

Justering av ersdttning med hdnsyn till kostnadsutveckling

Naturvérdsverket foreslar att ersattning for fastighetsnéra insamling, insamling
vid lattillgangliga insamlingsplatser, insamling av vanligt forekommande
forpackningsavfall av papper, plast, metall och glas vid dtervinningscentraler
samt den rorliga tonerséttningen indexjusteras genom att tillimpa Statistiska
centralbyrans Avfallsindex A12:1MD. Basménaden foreslas vara september
2023 och avldsningsmanaden foreslas vara januari innevarande ar. Forslaget
innebdr att ersdttningen ska indexjusteras arligen.

Observera att de ersittningsbelopp som framgér av tabell 1, tabell 3, insamling
av vanligt forekommande forpackningsavfall i tabell 4 samt tabell 5 i bilaga 1 till
forslaget till nya foreskrifter dr indexjusterade genom Avfallsindex A12:1MD.
Upprakningarna i bilaga 1 har gjorts utifran indextal for mars 2023 med
basmanad december 2021. Naturvardsverket kommer infor beslut om nya
foreskrifter under hosten 2023 (efter remissforfarandet) att indexjustera
erséittningsbeloppen ytterligare for att kompensera for eventuella prisdkningar
fran april till september 2023. Detta innebér att de ersattningsbelopp som har
remitterats, och som framgar av bilaga 1 (tabell 1, tabell 3, insamling av vanligt
forekommande forpackningsavfall i tabell 4 samt tabell 5), kommer att
indexjusteras utifrdn en ny avlasning av Avfallsindex A12:1MD med indextal
for september 2023 under hdsten 2023. De ersdttningar som kommer att beslutas
i bilaga 1 kommer att utgora ersattningen vid basmanaden september 2023,
utifran vilken framtida indexjusteringar ska goras.

Upprékning genom index av ersdttningen som framgar av bilaga 1 innebér att
den totala ersittningen hdjs med ca 410 miljoner kronor per &r?, frin ca 3,5
miljarder till ca 3,91 miljarder kronor per ar.

Fast ersdttning for information till vissa kommuner

Naturvardsverket foreslar att ersattningen for information differentieras pé sa
sitt att de kommuner med férre d4n 10 000 permanentboende invanare far en
lagsta erséttning pa 50 000 kronor per ar. Fér kommuner med 10 000 eller fler

! Ersittningsnivén pa 3,5 miljarder kronor per &r baseras pa beriiknad ersittning vid ett fullt
utbyggt system med fastighetsnéra insamling i samtliga kommuner.

2 Den totala ersittningen kan komma att hojas efter det att Naturvardsverket justerar
ersittningsbeloppen under hosten 2023 utifran en ny avldsning av Avfallindex A12:1MD med
indextal for september 2023.
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permanentboende invénare foreslds en erséttning pa 5 kronor per permanent-
boende invanare i enlighet med nuvarande erséttningsniva (NFS 2023:1).

Da Naturvardsverket avser att pa sikt se dver ersattningsmodellen for
information foreslds ingen indexjustering av denna erséttning.

Inférandet av fast erséttning for information till vissa kommuner innebér en
hojning av ersittningen med 1,2 miljoner kronor per &r och berdr ca 72
kommuner.

Forslaget till erséttning for information framgér av tabell 6 i bilaga 1.

Ersdtting for insamling av trdforpackningar och ovrigt forpackningsmaterial
vid stationdra bemannade dtervinningscentraler

Naturvardsverket foreslar att kommuner fér ersittning for insamlingen vid
atervinningscentraler genom att tillimpa samma fasta ersittning som for en
lattillgdnglig insamlingsplats (utifrdn kommungruppsindelningen) for vanligt
forekommande forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall samt ett
extra tilldgg pa 12 000 kronor for 6vrigt forpackningsmaterial respektive 37 000
kronor for traférpackningar per atervinningscentral. Rorlig erséttning utgar for
vanligt forekommande forpackningsmaterial men inte {for traférpackningar och
Ovrigt forpackningsmaterial.

Naturvardsverket ser skél att pa sikt se Over ersittningen for traférpackningar
och o6vrigt forpackningsmaterial nir det finns béttre kunskap om hanteringen av
dessa forpackningsfraktioner och nér det finns faktiska underlag for berdkning
av kostnaderna forknippade med insamling av dessa forpackningsmaterial. Till
dess foreslar Naturvardsverket att erséttningen for traférpackningar och 6vrigt
forpackningsmaterial inte indexjusteras.

Forslaget innebér en hojning av erséttningen med ca 30 miljoner kronor per ar.

Forslaget till ersittning for insamling via &tervinningscentraler framgar av tabell
4 1ibilaga 1.

Extra ersdttning till kommuner med ldg befolkningstdithet for fastighetsndra
insamling

Naturvardsverket forslar att extra schabloniserad erséttning utgar till de
kommuner som har en befolkningstdthet pa upp till 10 invanare per
kvadratkilometer och att ersittningen 6kar med sjunkande befolkningstéthet.
Erséttningen differentieras beroende pa boendekategori och befolkningstéthet.

Den extra erséttningen till kommuner med l&g befolkningstithet for
fastighetsnira insamling utgér till kommuner utéver den ersittning som
kommunerna far beroende pa vilken kommungrupp de ir indelade i. Ersdttning
for fastighetsnéra insamling framgér av tabell 1 i bilaga 1. Forslaget till extra
ersittning till kommuner med lag befolkningstithet framgar av tabell 2 i bilaga
1.

Med anledning av att Naturvardsverket pa sikt avser att utvérdera erséttnings-
nivén av extra ersittning och se 6ver kommungruppsindelningen som helhet
foreslas att den extra erséttningen till kommuner med 1ag befolkningstithet inte
indexjusteras.

Forslaget innebér en hojning av ersédttningen med 73 miljoner kronor per ar och
berdr ca 56 kommuner, varav merparten av kommunerna dr belégna i norra
Sverige.
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Ny boendekategori for ersdttning infors

En ny kategori for erséttning, fritidsboende hushéll i flerbostadshus, foreslés
inforas i forslaget till nya foreskrifter i enlighet med den boendekategorisering
som framgér av 9 kap. 2 § p. 1 forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Ersdttningen for fritidsboende i flerbostadshus forslas bli
densamma som for permanentboende i flerbostadshus.

Forslaget innebér inga hojningar av ersittningen.
Bilaga far nytt utseende

For att gora det enklare for aktorerna att utldsa vilken erséttning som utgér har
Naturvérdsverket dndrat layouten i bilaga 1 till foreskrifterna jamfort med
nuvarande erséttningsforeskrifter (NFS 2023:1). Formeln for berdkning som
finns i bilaga 1 till de nuvarande foreskrifterna har tagits bort. Erséttningarna har
strukturerats pa sa sitt att de kan avldsas i tabellformat.

Avgrinsningar

Kommunernas rétt till ersdttning for insamling pa torg, parker och andra
populéra platser ingér inte i dessa foreskrifter. Dessa erséttningar kommer att
utredas separat och ingd i en framtida revidering av foreskrifterna da rétten till
erséttning for denna insamling borjar gélla ar 2026. I framtagandet av
foreskrifterna om erséttning till kommunerna inkluderas inte kvalitet som en
parameter i berdkningarna for erséttning.

Synpunkter pa forslaget
Synpunkter pa foreslagna foreskrifter eller tillhérande konsekvensutredning ska
lamnas till Naturvardsverket per e-post senast den 25 september 2023. Ange

diarienummer NV-03126-23 i &mnesraden. Synpunkterna skickas till
registrator@naturvardsverket.se

For sakfragor som ror forslaget kontakta var kundtjénst:
kundtjanst@naturvardsverket.se

For Naturvardsverket

Ingela Hiltula
Avdelningschef

Nina Avdagic Lam

Bilagor

Forslag till nya foreskrifter om erséttning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall inklusive bilaga 1

Utkast till konsekvensutredning

Séandlista



